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У статті визначено головні виклики, що стоять перед Україною під час війни та після її завершення, — це підтримка
економіки та швидка відбудова зруйнованої інфраструктури і житла. Тому одним із векторів сучасної державної
політики є збільшення обсягів інвестицій у відновлення інфраструктурних об'єктів для розвитку сільських тери-
торій. Оскільки можливості державного бюджету наразі є вкрай обмеженими, то особливої актуальності набуває
пошук нових форм, механізмів та інструментів залучення фінансових ресурсів приватного бізнесу для відбудови
сільських територій.

Метою даного дослідження є пошук механізмів і способів активізації державно-приватного партнерства (ДПП)
у воєнний і повоєнний час для забезпечення відбудови та розвитку сільських територій України.

У статті узагальнено та проаналізовано кроки, які вживаються Урядом на шляху відновлення України, зокрема
щодо нормативно-правового забезпечення та розроблення й реалізації плану відбудови інфраструктурних об'єктів,
компенсації прямих і непрямих збитків  нанесених аграрному сектору економіки внаслідок повномасштабної військо-
вої агресії зі сторони росії, а також щодо пошуку альтернативних джерел фінансування через механізм ДПП.

Результати дослідження свідчать про недостатнє використання в Україні потенціалу ДПП для нарощування інве-
стицій. За дванадцять років запровадження в Україні цього механізму він не набув значного поширення, у тому числі
через зарегульованість і довготривалість процедур, пов'язаних із здійсненням ДПП.

Водночас дослідженням встановлено, що для держави ДПП є одним із перспективних і дієвих шляхів залучення
приватних інвестицій у розвиток та відбудову зруйнованої інфраструктури сільських територій і житла. Для бізне-
су ж таке партнерство є привабливим через можливість участі у проектах із стабільним попитом та гарантованим
державним фінансуванням.

У статті запропоновано перелік пріоритетних напрямів здійснення ДПП для розвитку сільських територій. Ав-
тором обгрунтовано необхідність усунення перешкод законодавчого та економічного характеру для формування
сприятливого бізнес-середовища. Ключовим завданням вдосконалення державно-приватного партнерства, у тому
числі в аграрному секторі, є запровадження оптимізованих процедур,  пов'язаних із здійсненням ДПП, для проєктів
з відбудови зруйнованих війною об'єктів інфраструктури та житла на сільських територіях, що дозволить скороти-
ти час на їх підготовку і запуск.

У статі узагальнено основні шляхи активізації ДПП, як механізму залучення інвестицій у відбудову та розвиток
сільських територій України.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
В умовах повномасштабної війни Україна

має оперативно реагувати на виклики сьогоден-
ня, зокрема на вирішення питань щодо віднов-
лення і розвитку сільських територій у воєнний
та післявоєнний період. Незаперечним та оче-
видним є факт, що різні територіальні грома-
ди, а отже і регіони, потребують неоднакових
фінансових ресурсів на відновлення та відбу-
дову. Пошук та реалізація гнучких суспільних
механізмів управління, через поєднання ініціа-
тиву бізнесу з вагомістю держави, сприятиме
вирішенню проблемних питань.

Необхідність відновлення постраждалих
внаслідок військових дій виробничих та інфраст-
руктурних об'єктів у сільській місцевості вима-
гає поєднати зусилля органів державної влади та
місцевого самоврядування з ініціативою приват-
ного бізнесу для спільного вирішення проблеми.

Ключові слова: держава, приватний партнер, державно-приватне партнерство, бізнес,
сільські території, проекти ДПП, форми ДПП, інвестиційні ресурси, розвиток, угода.

Key words: State, private partner, public-private partnership (PPP), business, rural areas, PPP
projects, forms of PPP, investment resources, development, agreement.

The article defines the main challenges facing Ukraine during the war and after its end. These are the support of the
economy and the rapid recovery of the destroyed infrastructure and housing. Therefore, one of the vectors of modern
state policy is increasing of the amount of investments aimed at reconstruction of infrastructure facilities for the
development of rural areas. Since the possibilities of the state budget are currently extremely limited, searching of new
forms, mechanisms and tools for attracting financial resources of private business for the restoration of rural areas is
gaining particular importance.

Finding mechanisms and ways for enhancing public-private partnership (PPP) in war and post-war times to ensure
the restoration and development of rural areas of Ukraine is the purpose of this research.

The article summarizes and analyzes the steps taken by the Government on the way to recovery of Ukraine, in
particular, regarding regulatory and legal support as well as the development and implementation of a plan for the
reconstruction of infrastructure facilities, compensation of direct and indirect losses caused to the agricultural sector as
a result of full-scale military aggression of the Russian Federation, and also regarding the search for alternative sources
of financing through the PPP mechanism.

The results of the reserch indicate insufficient use of PPP potential in Ukraine for increasing investments. During the
twelve years since the introduction of this mechanism in Ukraine, it hasn't gained significant popularity, in particular
due to the over-regulation and long duration of the procedures related to the implementation of PPPs.

At the same time, the study found that PPP is one of the prospective and effective ways for the State to attract private
investment which aimed at the development and reconstruction of the destroyed infrastructure of rural areas and housing.
For business, such a partnership is attractive due to the possibility of participation in projects with stable demand and
guaranteed state funding.

The article proposes a list of priority directions for the implementation of PPPs for the development of rural areas.
The author proved the necesity to eliminate obstacles of a legislative and economic nature in order to create a favorable
business environment. The key task of improving PPP, including in the agricultural sector, is to introduce optimized
procedures related to the implementation of PPPs for projects to restore infrastructure and housing destroyed by the
war in rural areas, which will reduce the time for their drafting and launch.

The article summarizes the main ways of enchasing PPP as a mechanism to attract investments in the restoration
and development of rural areas of Ukraine.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
ТА ПУБЛІКАЦІЙ

Вагомий внесок у розвиток теоретико-ме-
тодологічних засад розвитку державно-при-
ватного партнерства зробили провідні вітчиз-
няні та закордонні вчені: Т. Брок [1], С. Осборн
[2], Н. Ларок [3], П. Фалконер, К. Маклофлін
[4], Нед Уайд [5], В. Онегіна, Л. Батюк [6],
І. Косач [7], А. Кредисов, А. Білоус [8], М. Во-
робйова [9], С. Нездоймінов [10], О. Радченко
[11], В. Дергачова, К. Кузнєцова [12], В. Круг-
лов [13], П. Юхименко [14], М. Губа [15]
тощо.

Не зважаючи на значну кількість дослід-
жень у цій сфері, залишаються не розкритими
питання щодо основних напрямів активізації
ДПП в розвитку сільських територій у воєнний
та післявоєнний період та потребують поглиб-
леного вивчення.
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ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ
Метою проведеного дослідження є пошук

основних напрямів активізації ДПП для роз-
витку та відновлення сільських територій Ук-
раїни у воєнний та післявоєнний період.

Теоретичною та методологічною основою
проведеного дослідження слугувало викорис-
тання загальнонаукових і спеціальних методів.
Зокрема, монографічний метод — при вивченні
літературних джерел, законодавчих та інших
підзаконних актів; метод аналізу та синтезу —
для узагальнення вітчизняного досвіду  вико-
ристання ДПП для розвитку сільських тери-
торій та пошуку основних підходів до вирішен-
ня проблем розвитку ДПП; статистичний ме-
тод — при аналізі сучасного стану реалізації
проектів ДПП в Україні; метод системного уза-
гальнення — для розроблення пропозицій
щодо активізації ДПП  в умовах війни та після-
воєнний період; абстрактно-логічний метод —
формулювання висновків та теоретичні уза-
гальнення тощо.

Інформаційною базою проведеного дослі-
дження слугували законодавчі та підзаконні
акти України, аналітичні та статистичні мате-
ріали Міністерства економіки України, наукові
праці зарубіжних і вітчизняних науковців та
фахівців з питань розвитку ДПП, періодичні
видання, ресурси мережі Internet тощо.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Розпочата росією повномасштабна війна з
Україною завдала значних руйнувань та по-
шкоджень тисячам житлових будинків, інфра-
структурних об'єктів, зокрема у сільській
місцевості. Кількість пошкоджених та повністю
зруйнованих об'єктів щоденно зростає, особ-
ливо, на територіях, де тривають активні бой-
ові дії.

За оцінками Центру досліджень продоволь-
ства та землекористування при Київській школі
Економіки (KSE Agrocenter) шкода заподіяна аг-
рарному сектору становить близько 40,2 млрд
дол. (станом на травень 2023 року), із них 8,7 млрд
дол. прямих збитків та 31,5 млрд дол. непрямих
втрат [16].

Перед органами державного управління та
місцевого самоврядування стоїть важливе зав-
дання щодо розроблення плану відбудови цих
об'єктів та залучення інвестиційних ресурсів на
ці цілі. Так, з метою подолання негативних
наслідків спричинених війною, було створено
консультативно-дорадчий орган — Національ-
ну раду з відновлення України від наслідків
війни, що включає до свого складу експертів та

представників влади. Важливими завданнями
цього органу є розроблення плану заходів із
післявоєнного відновлення та розвитку Украї-
ни та напрацювання пропозицій щодо прове-
дення необхідних реформ. Ключовими цілями
проведення реформ мають бути відновлення
економічної діяльності та створення сприятли-
вих умов для стійкого економічного зростан-
ня, реконструкція знищених або пошкоджених
інфраструктурних об'єктів та майна, зокрема,
на сільських територіях, повернення населен-
ня, що проживало на цих територіях.

Залучення значних обсягів фінансових ре-
сурсів, в т. ч. інвестицій міжнародних партнерів
у підтримці України на шляху до стійкого
відновлення, сприятиме досягненню поставле-
них цілей. Так, у 2022 році на Міжнародній кон-
ференції у м. Лугано (Швейцарія) українським
урядом було представлено "План відновлення
України", що передбачає реалізацію протягом
десяти років 850 проектів загальною вартістю
понад 750 млрд дол. Україна планує переваж-
ну частину коштів для відбудови отримати від
реалізації конфіскованих російських активів.
Також було названо і інші джерела інвестуван-
ня, а саме: пільгові кредити від партнерів,
міжнародних фінансових організацій, банків,
грантову підтримку й індивідуальні внески
тощо.

Оскільки можливості державного бюдже-
ту наразі є вкрай обмеженими, то до відбудови
нашої країни уряд планує широке залучення
приватного сектору: як вітчизняних, так і іно-
земних інвесторів. Особливої актуальності на-
буває пошук нових форм, механізмів та інстру-
ментів залучення фінансових ресурсів приват-
ного бізнесу для відбудови сільських територій,
але для цього уряд має розробити певні стиму-
ли залучення приватного бізнесу у відновлен-
ня української економіки, створити сприятливі
умови та формати співпраці для інвестора [17;
18].

Одним із перспективних механізмів залу-
чення довгострокових інвестицій для розвит-
ку та відбудови сільських територій, що ба-
зується на глибокій взаємодії між державою та
бізнесом є державно-приватне партнерство
(ДПП), що здійснюється на договірних засадах
для реалізації спільної мети об'єднаними ре-
сурсами з метою отримання певних вигод для
кожного учасника партнерства. Така співпра-
ця сприяє можливості успішної реалізації мас-
штабних інвестиційних проєктів завдяки при-
ватному капіталу та комерційній практиці,
створенню умов для впровадження інновацій та
використання новітніх технологій тощо.
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Як показує вітчизняна практика та міжна-
родний досвід, використання ДПП як одного
із інструментів інвестиційної підтримки, сприяє
забезпеченню соціально-економічного розвит-
ку сільських територій, підвищенню соціальних
стандартів життя, створенню нових робочих
місць у сільській місцевості, а також якості сер-
вісного обслуговування місцевих жителів.

Для держави ДПП дає можливість залучи-
ти кошти приватного сектору у відбудову та
розвиток пошкодженої та знищеної інфраст-
руктури і житла на сільських територіях, вико-
ристати управлінський досвід та новітні техно-
логії сучасного бізнесу. Важливо, щоб органи
публічної влади (на різних рівнях управління)
відігравали сприяючу роль, особливо на тери-
торіях зі слаборозвиненим або розпорошеним
приватним сектором. Приватний партнер від
такої співпраці отримує шанс на входження у
сектори, в яких домінує держава та участі у
проектах із стабільним або зростаючим попи-
том.

Як показують наші дослідження, перспек-
тивний потенціал ДПП в Україні не набув ши-
рокого використання. Незважаючи на прийнят-
тя базового закону (Закон "Про державно-при-
ватне партнерство" № 2404-VI від 01.07.2010 р.)
та низки нормативно-правових актів, що регу-
люють питання ДПП, практика показує його
повільний розвиток, який характеризується
мінімальною кількістю виконаних проєктів та
їх низькою ефективністю, в той час як міжна-
родна практика свідчить про поширення такої
співпраці. З метою результативного викорис-
тання ДПП для розвитку вітчизняної економі-
ки слід активізувати інструменти ДПП та дот-
римуватись основних принципів такого парт-
нерства.

Так, за даними Міністерства економіки в
Україні в 2022 році на умовах ДПП було укла-
дено 193 договори, з яких реалізувалося лише
18 договорів (з них 9 — договорів концесії,
5 — договорів про спільну діяльність, 4 — інші),
162 договори не реалізується (116 — не вико-
нується, 46 — розірвані/закінчився термін дії),
13 призупинені у зв'язку зі збройною агресією
російської федерації (Рис.1).  Отже, лише 18 про-
ектів із 193 (або 9,3%) є успішними. А це озна-
чає, що більшість угод спіткала невдача через
високі збитки та розірвання контрактів. Пробле-
ма полягає не в кількості укладених угод між
державним та приватним учасниками, а в резуль-
тативності та ефективності їх виконання [19].

Доречно відмітити, що у сільській місцевості
впровадження державно-приватного партнер-
ства передбачено "Концепцією розвитку сіль-
ських територій", схваленою розпорядженням
КМУ від 23.09.2015 р. № 995-р. Серед заходів
щодо удосконалення системи управління
сільськими територіями передбачено:

— законодавче та нормативно-правове за-
безпечення розвитку сільських територій;

— посилення ролі територіальних громад
сіл, селищ у плануванні та впровадженні за-
ходів з розвитку сільських територій;

— сприяння розвитку державно-приватно-
го партнерства для реалізації проектів розвит-
ку сільських територій та залучення інвестицій;

— створення фонду розвитку сільських те-
риторій тощо [20].

Законом України "Про державно-приватне
партнерство" закріплено основні сфери засто-
сування ДПП, серед яких найбільш актуальни-
ми для сільських територій є такі:

— виробництво та впровадження енергоз-
берігаючих технологій, будівництво та капі-

Рис. 1. Кількість укладених проектів ДПП в Україні
протягом 2011—2022 р.р.

Джерело: за даними Міністерства економіки України [19].
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тальний ремонт житлових будинків, повністю
чи частково зруйнованих унаслідок бойових дій
на території проведення антитерористичної
операції;

— будівництво та/або експлуатація доріг,
мостів тощо;

— установлення модульних будинків та бу-
дівництво тимчасового житла для внутрішньо
переміщених осіб  тощо [21].

Ми вважаємо, що зазначений перелік слід
доповнити ще одним, не менш важливим, на-
прямом: будівництво та капітальний ремонт
житлових будинків і нежитлових приміщень,
що були частково або повністю зруйновані
внаслідок бойових дій (Рис. 2).

Серед переліку завдань, що поставлені пе-
ред агенціями регіонального розвитку, можна
побачити низку заходів щодо посилення ДПП
в регіонах, які затверджені Постановою КМУ
"Деякі питання діяльності агенцій регіонально-
го розвитку" від 21.10.2022 р. №1203. Агенції
відповідно до поставлених перед ними завдань
мають:

— брати участь у розробленні та здійсненні
заходів, спрямованих на підтримку запровад-
ження механізму ДПП в регіоні, а також у по-
ширенні успішного досвіду застосування меха-
нізму ДПП в регіоні;

— надавати консультаційну та інформацій-
ну підтримку ініціаторам проєктів на регіональ-
ному та місцевому рівнях під час підготовки
ними пропозицій щодо здійснення ДПП;

— співпрацювати з установами та організа-
ціями з питань підтримки розвитку підприєм-
ництва та запровадження ДПП;

— організовувати та проводити тренінги,
навчальні та інші заходи для представників
місцевих органів виконавчої влади, органів
місцевого самоврядування з питань ДПП тощо
[22].

Виконання, поставлених перед агенціями
регіонального розвитку, завдань  на належно-
му рівні сприятиме використанню потенціалу
ДПП у відновленні та розвитку сільських тери-
торій. Поряд із цим, для розвитку ДПП по-
трібно на державному рівні усунути ряд пере-
шкод законодавчого та економічного характе-
ру для формування сприятливого середовища
ведення бізнесу.

Згідно чинного законодавства, процедура
підготовки до реалізації проектів ДПП триває
близько 1,5—2 роки, що суттєво ускладнює си-
туацію з відбудовою та відновленням зруйно-
ваних війною об'єктів. Оскільки, існуючий За-
кон "Про державно-приватне партнерство" не
передбачає застосування його в умовах воєн-
ного часу, тому потребує внесення відповідних
змін, щоб бути максимально пристосованим до
сучасних реалій.

Враховуючи необхідність вдосконалення
механізму ДПП, до ВРУ у 2022 році було вне-
сено проект закону "Про внесення змін до дея-
ких законодавчих актів України щодо вдоско-
налення механізму залучення приватних інве-

Рис. 2. Модель розвитку ДПП на місцевому рівні

Джерело: розроблено автором.
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стицій з використанням механізму державно-
приватного партнерства для пришвидшення
відновлення зруйнованих війною об'єктів та
будівництва нових об'єктів, пов'язаних з після-
воєнною перебудовою економіки України"
(реєстр. №7508) [23]. Цим законопроектом пе-
редбачається комплексне реформування систе-
ми ДПП та внесення концептуальних змін до
ряду законодавчих актів, що регулюють
діяльність у цій сфері, зокрема, законів Украї-
ни "Про державне-приватне партнерство" та
"Про концесію". Головними питаннями рефор-
ми ДПП є оптимізація механізму через суттєве
спрощення існуючої процедури підготовки
інвестиційних проектів що сприятиме скоро-
ченню часу на підготовку та запуск проєктів
ДПП для швидкого відновлення зруйнованої
війною інфраструктури та житла у сільській
місцевості.

Запропонованим законопроектом пла-
нується введення умовної класифікації про-
ектів ДПП ("звичайні", "проекти з відновлен-
ня" та "малі" проекти (вартістю до 5,4 млн
євро)). Завдяки цьому, для "проектів на віднов-
лення" та "малих" проектів, на відміну від "зви-
чайних" проектів, буде застосовуватися спро-
щена процедура оформлення та впроваджен-
ня [23; 24].

Вдосконалення процедур підготовки та за-
пуску проектів ДПП сприятиме більшій доступ-
ності, швидкості та розширенню сфер застосу-
вання зазначеного механізму інвестиційного
забезпечення, а отже його адаптації до умов
воєнного/повоєнного часу.

До того ж, восени 2022 року відбулася на-
рада щодо використання інструментів ДПП для
відбудови України з місією ЄС, Світовим бан-
ком і іншими міжнародними партнерами. Ос-
новною метою цього заходу було обговорення
питання щодо перспектив використання
інструментів ДПП у відбудові нашої країни, а
також розгляд уже згаданого вище законо-
проєкту "Про внесення змін до деяких законо-
давчих актів України щодо вдосконалення ме-
ханізму залучення приватних інвестицій з ви-
користанням механізму державно-приватного
партнерства для пришвидшення відновлення
зруйнованих війною об'єктів та будівництва
нових об'єктів, пов'язаних з післявоєнною пе-
ребудовою економіки України" №7508, метою
якого є комплексне реформування системи
ДПП. [18; 25].

В перспективі для спрощення механізмів та
вдосконалення процедур ДПП передбачається
вибір та затвердження проектів ДПП через
електронну систему закупівель, що сприятиме

зменшенню корупційних проявів. Реформуван-
ня системи ДПП, із врахуванням кращих світо-
вих практик, забезпечить формування сприят-
ливих умов для розвитку інвестиційного сере-
довища в умовах війни.

Питання розвитку партнерства в Україні
набуває особливого значення в умовах війни,
оскільки існує суттєва нестача бюджетних
коштів, що унеможливлює реалізацію масштаб-
них інвестиційних проєктів. Прийняття ефек-
тивних інноваційних управлінських рішень для
розвитку сільських територій сприятиме їх
швидкій відбудові та відродженню.

Тому постала необхідність у визначенні ос-
новних заходів та завдань, що сприятимуть роз-
витку та активізації ДПП, як одного із інстру-
ментів залучення інвестицій у відбудову
сільських територій України, а саме:

— розроблення та впровадження заходів,
спрямованих на підтримку механізму ДПП, а
також поширення успішного досвіду його ви-
користання в регіоні;

— посилення роботи щодо популяризації
механізму ДПП у регіонах та створення коор-
динаційних центрів з метою проведення моні-
торингу реалізації проектів ДПП;

— стимулювання залучення приватних інве-
стицій у розвиток сільських територій;

— формування бази даних проектів для по-
тенційного залучення приватних інвесторів;

— організація та проведення тренінгів, на-
вчальних та інших заходів для представників
місцевих органів виконавчої влади, органів
місцевого самоврядування з питань ДПП;

— надання консультаційної та інформацій-
ної підтримки ініціаторам проєктів на всіх
рівнях під час підготовки ними пропозицій
щодо здійснення ДПП тощо [22; 26].

Виконання вищезазначених заходів сприя-
тиме розвитку та широкому використанню
ДПП для вирішення питань відновлення зруй-
нованої інфраструктури та житла на селі, про-
довольчої та екологічної безпеки та відновлен-
ня економіки нашої країни, що є особливо ак-
туальним в умовах війни.

ВИСНОВКИ З ПРОВЕДЕНОГО
ДОСЛІДЖЕННЯ

Отже, державно-приватне партнерство, по-
єднуючи переваги ініціативи і підприємливості
приватних осіб та стабілізуючої ролі держави,
виступає дієвим механізмом економічного та
соціального розвитку на місцевому та держав-
ному рівні, роль якого є особливо актуальною
в умовах війни та повоєнного відновлення еко-
номіки України.
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Необхідність відбудови житла та інфраст-
руктурних об'єктів на сільських територіях ви-
магає від держави залучення інвестиційних ре-
сурсів, в т.ч. шляхом активізації та належного
використання механізму ДПП, спрощення існу-
ючої процедури підготовки та запуску проєктів
для приватного партнера.

Наявність чітко визначених завдань, усу-
нення протиріччя інтересів та рівне представ-
ництво партнерів (запобігання дисбалансу сил)
дозволяють ДПП якісніше працювати, в по-
рівнянні з тими угодами, де проявляється
слабкість цих компонентів.
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