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Обгрунтовано, що програмування та планування природоохоронної діяльності потребує уточнення її сутнісних
характеристик, зокрема функціональної спрямованості її основних складових та специфікації методів та технологій
екологізації виробничо-господарської діяльності та оздоровлення довкілля з огляду на глобальні виклики боротьби з
негативними кліматичними змінами та диверсифікації джерел енергетичного забезпечення потреб національних гос-
подарств. Встановлено, що передові іноземні лекала охорони навколишнього природного середовища на основі реа-
лізації приватної ініціативи свідчать про те, що природоохоронна діяльність може бути прибутковою через комерц-
іалізацію екосистемних послуг і позитивним мультиплікативним чином впливати на структурні перетворення у на-
ціональних господарствах в сторону пріоритетного розвитку "зелених" виробництв. Доведено, що російська зброй-
на агресія проти України вимагає розроблення сучасного інструментарію планування природоохоронної діяльності,
щоб сформувати набір пріоритетів здійснення заходів з екологічного реінжинірингу для усунення наслідків дегра-
дації та знищення природних біогеоценозів і об'єктів житлової, комунальної та виробничої інфраструктури. Виявле-
но, що в сучасних умовах необхідною є диверсифікація набору методів та інструментів стимулювання підприєм-
ницьких структур та домогосподарств застосовувати методи та технології екологізації виробничо-господарської діяль-
ності та мінімізовувати негативний вплив на довкілля через розбудову сучасної мережі об'єктів екологічної інфрас-
труктури. Встановлено, що у короткостроковому періоді для активізації в Україні природоохоронної діяльності до-
цільно запровадити позитивний польський досвід стимулювання діяльності, пов'язаної з оздоровленням довкілля та
впровадженням сучасних методів та технологій комплексного використання природної сировини. Виявлено, що прик-
метною рисою польського досвіду стимулювання природоохоронної діяльності є поєднання податкових та позико-
вих інструментів, що дає можливість підприємствам використати різноманітні сценарії екологізації виробничо-гос-
подарської діяльності та мінімізації негативного впливу на довкілля, а також подолати інвестиційний дефіцит при
впровадженні сучасних ресурсозберігаючих технологій.

It is substantiated that programming and planning of environmental protection activities requires clarification
of its essential characteristics. The characteristics are the functional orientation of its main components and
specification of methods and technologies for greening production and economic activities and environmental
rehabilitation, taking into account the global challenges of combating negative climate change and diversifying
energy sources to meet the needs of national economies. It is established that advanced foreign models of
environmental protection based on the implementation of private initiatives indicate that environmental
protection activities can be profitable through the commercialisation of ecosystem services and have a positive
multiplier effect on structural transformations in national economies towards the priority development of "green"
industries. It is proved that the Russian armed aggression against Ukraine requires the development of modern
tools for planning environmental activities in order to form a set of priorities for the implementation of
environmental reengineering measures to eliminate the consequences of degradation and destruction of natural
biogeocenoses and objects of residential, communal and industrial infrastructure. It has been found that in modern
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ У ЗАГАЛЬНОМУ
ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК ІЗ ВАЖЛИВИМИ

НАУКОВИМИ ЧИ ПРАКТИЧНИМИ
ЗАВДАННЯМИ

Імплементація у спектр п ріоритетів
вітчизняної економічної та екологічної пол-
ітики Глобальних цілей сталого розвитку та
базових положень Нової кліматичної угоди
вимагає формування розгалуженої архітек-
тоніки здійснення природоохоронної діяль-
ності на різних таксономічних рівнях систе-
ми державного управління та в різноманіт-
них секторах національного господарства.
Водночас програмування та планування при-
родоохоронної діяльності потребує уточ-
нення її сутнісних характеристик, зокрема
функціональної спрямованості її основних
складових та специфікації методів та техно-
логій екологізації виробничо-господарської
діяльності та оздоровлення довкілля. Вихо-
дячи з ускладнення планетарної системи
просування світової цивілізації до пріори-
тетів сталого розвитку,  структуризація
складових природоохоронної діяльності ви-
ступає необхідною передумовою інституці-
оналізації нового формату відтворення при-
родно-ресурсного потенціалу, розбудови
мережі об'єктів екологічної інфраструктури
та реалізації комплексу заходів щодо охо-
рони навколишнього природного середови-

conditions it is necessary to diversify the set of methods and tools to stimulate business structures and households
to apply methods and technologies of greening production and economic activities and minimise the negative
impact on the environment through the development of a modern network of environmental infrastructure. It is
established that in the short term, in order to intensify environmental protection activities in Ukraine, it is
advisable to introduce the positive Polish experience of stimulating activities related to environmental
improvement and introduction of modern methods and technologies for the integrated use of natural raw materials.
It is found that a distinctive feature of the Polish experience of stimulating environmental activities is a
combination of tax and loan instruments. It allows enterprises to use various scenarios for greening production
and economic activities and minimising the negative impact on the environment, as well as to overcome the
investment deficit in the introduction of modern resource-saving technologies.

Ключові слова: природоохоронна діяльність, глобальні виклики, забруднення навколишнь-
ого природного середовища, стимулювання, екологічні податки, екологічна інфраструктура.

Key words: environmental protection, global challenges, environmental pollution, incentives,
environmental taxes, environmental infrastructure.

ща. Поглиблення процесів децентралізації
влади також актуалізувало проблему акти-
візації природоохоронної діяльності на рівні
місцевого самоврядування, що також потре-
бує формування сучасного інституційного
підгрунтя регламентації природоохоронних
заходів та застосування передового інозем-
ного досвіду відтворення потенціалу довкі-
лля та екологізації процесів суспільного
відтворення в цілому.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

В останні десятиліття у вітчизняній
економічній літературі поглибилися дослі-
дження, котрі стосуються уточнення сутн-
існо-змістовних характеристик природо-
охоронної діяль ності .  Надм ірна акту-
альність даної наукової проблеми й зумо-
вила широкий спектр підходів до визначен-
ня сутності поняття "природоохоронна
діяльність". У деяких наукових працях при-
родоохоронна діяльність зводиться до взає-
модії людини і навколишнього природного
середовища. Інша група вчених зміст при-
родоохоронної діяльності пов'язує із за-
безпеченням сталого розвитку та екологіч-
ної безпеки.

Високим рівнем системності відзначається
підхід Н. Кривокульської. Згідно її підходу,
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природоохоронна діяльність включає в себе
широкий спектр заходів, спрямованих на збе-
реження та відновлення природних ресурсів та
охорону довкілля. Основні складові цієї діяль-
ності включають в себе: 1) збереження біоріз-
номаніття (заходи, спрямовані на охорону та
збереження різноманітності живих організмів
та їх середовища існування; 2) охорона природ-
них територій (утримання та управління при-
родними заповідниками, парками та іншими
територіями, де зберігається відповідне сере-
довище); 3) відновлення природних екосистем
(відновлення та відтворення природних екоси-
стем після деградації або знищення); 4) дослід-
ження та моніторинг природних процесів [6].
Перераховані складові більшою мірою стосу-
ються відтворення біорізноманіття та ліквідації
наслідків руйнації природних екосистем, але не
охоплюють комплекс заходів та інфраструк-
турних ланок попередження викидів та скидів
забруднюючих речовин у навколишнє природ-
не середовища.

Інше сутнісне наповнення в поняття "при-
родоохоронна діяльність" закладає Л. Жаро-
ва. На її думку, природоохоронна діяльність
включає: 1) міжнародну, державну, регіональ-
ну та місцеву адміністративно-господарську,
технологічну, політичну, юридичну і суспільну
діяльність, спрямовану на збереження, раціо-
нальне використання та відновлення природи
в інтересах сучасного та майбутнього по-
колінь; 2) систему заходів стосовно підтрим-
ки взаємодії між діяльністю людини та навко-
лишнім природним середовищем; 3) плануван-
ня діяльності, тобто систему заходів, спрямо-
ваних на найбільш повне вилучення ресурсів і
використання природних умов, мінімальне їх
питоме споживання на одиницю продукції. Вче-
на переконана, що природоохоронна діяльність
є невід'ємною частиною природокористування,
а система її регулювання поєднує в собі пра-
вові, управлінські, технологічні, економічні та
інші компоненти [5, с. 74—75]. Такий підхід по-
вною мірою відображає місце природоохорон-
ної діяльності в системі природокористування,
оскільки через здійснення природоохоронних
заходів відбувається збереження та примно-
ження більшості складових природно-ресурс-
ного потенціалу. Також природоохоронна
діяльність відзначається прикметними рисами
стосовно формування об'єктно-суб'єктної бази
на різних таксономічних рівнях державного
управління та в корпоративному секторі.

Певною мірою звужує ареал здійснення
природоохоронної діяльності А. Головко. На
думку вченого, природоохоронна діяльність —

це цілеспрямований, відносно стабільний,
свідомо-вольовий, урегульований правом
різновид соціальної діяльності держави або
інших уповноважених нею суб'єктів, що
здійснюється за допомогою певних засобів,
методів, способів і спрямований на забезпечен-
ня охорони навколишнього середовища, еколо-
гічної безпеки та екологічних прав людини за
умови дотримання екологічної рівноваги та в
контексті сталого розвитку сучасного суспіль-
ства [3]. Однозначно, що природоохоронна
діяльність — це прерогатива держави та місце-
вого самоврядування, оскільки її здійснення
стосується благополуччя населення країни,
регіонів та територіальних громад. Водночас
найбільшої результативності у даному напрямі
можна досягти через стимули для суб'єктів ви-
робничо-господарської діяльності здійснюва-
ти природоохоронну діяльність. Ключовим мо-
ментом у цьому напрямі є підвищення заінте-
ресованості менеджменту суб'єктів матеріаль-
ного виробництва модернізовувати та оновлю-
вати внутрішньо-виробничу екологічну інфра-
структуру, що дасть можливість знизити вики-
ди шкідливих речовин в навколишнє природне
середовище, скиди забруднених вод у природні
водні об'єкти та розміщувати відходи на спе-
ціально обладнаних для цього майданчиках.

ЦІЛІ СТАТТІ
Метою статті є розкриття сутнісного вимі-

ру природоохоронної діяльності з врахуванням
сучасних глобальних викликів, зумовлених
трансформацією планетарної природоохорон-
ної архітектоніки та активізацією діяльності
країн світу стосовно мінімізації негативних
кліматичних змін та диверсифікації джерел
енергетичного забезпечення потреб госпо-
дарського комплексу.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Просування світової спільноти у нову фазу
соціально-економічного розвитку з врахуван-
ням різноманітних обмежень та викликів по-
требує формування сучасного інституційного
підгрунтя для здійснення природоохоронної
діяльності як на міжнародному, так і на націо-
нальному та місцевому рівнях. Більше того, пе-
редові іноземні лекала охорони навколишньо-
го середовища на основі реалізації приватної
ініціативи свідчать про те, що природоохорон-
на діяльність може бути прибутковою і пози-
тивним мультиплікативним чином впливати на
структурні перетворення у національних гос-
подарствах. У теперішніх умовах ключового
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значення набуває імплементація у спектр цілей
природоохоронної діяльності набору пріори-
тетів, котрі регламентуються базовими поло-
женнями міжнародних природоохоронних
конвенцій, що в першу чергу підвищить інвес-
тиційну привабливість природоохоронної
діяльності для глобальних екологічних фондів,
що дасть змогу усунути синдром надмірної
уніфікованості джерел фінансового забезпе-
чення охорони навколишнього природного се-
редовища та відтворення природно-ресурсно-
го потенціалу.

Вітчизняний підхід щодо структурування
видів природоохоронної діяльності і витрат на
таку діяльність узгоджується з європейським
та включає такі напрями [7, с.  11]: захист ат-
мосферного повітря та клімату; очистка
стічних вод; поводження з відходами; захист та
відновлення грунтів, підземних та поверхневих
вод; зниження шуму та вібрації (за винятком
захисту на робочому місці); захист біорізнома-
ніття та ландшафтів; захист від радіації (без
зовнішньої безпеки); дослідження та розроб-
ки; інші заходи з охорони навколишнього се-
редовища. В останні роки для України особли-
вої вагомості набуває захист біорізноманіття
та ландшафтів, оскільки укладання Угоди про
асоціацію з ЄС вимагає від України суттєвого
збільшення територій природно-заповідного
фонду. Водночас наявність територій з різним
статусом захисності створює умови не лише
для примноження та збереження флористич-
ної та фауністичної складових біорізноманіт-
тя, але і для комерціалізації екосистемних по-
слуг, які продукуються природними біогеоце-
нозами. Тобто розширення територій природ-
но-заповідного фонду містить потенціал для
підвищення рівня економічної ефективності
природоохоронної діяльності.

Фундаментальною засадою природоохо-
ронної діяльності виступає побудова розгалу-
женої управлінської мережі на різних таксоно-
мічних рівнях. Сутність і зміст управлінської
діяльності, пов'язаної із здійсненням природо-
охоронних дій, реалізується через функції уп-
равління природоохоронною діяльністю. Роз-
гляд функцій за критерієм використовуваних
напрямів управлінської діяльності суб'єктами,
що мають повноваження екологічного управл-
іння, дозволяє класифікувати їх на загальні (за-
конодавчий вплив, прогнозування, планування,
організування, погодження, координування,
регулювання, мотивація і стимулювання) та
спеціальні (стандартизація і нормування, вида-
ча ліцензій, видача лімітів, екологічний моніто-
ринг, екологічна експертиза, екологічний

аудит, екологічне страхування, інформування
про стан довкілля) [6, с. 8]. Дуже важливо при
цьому подолати синдром останніх десятиліть,
коли управління природоохоронною діяльні-
стю зводилося до контролю за процесами заб-
руднення навколишнього природного середо-
вища і поза кадром залишалися актуальні про-
блеми організування та планування природо-
охоронних заходів. Російська збройна агресія
проти України вимагає розроблення сучасно-
го інструментарію планування природоохорон-
ної діяльності, щоб сформувати набір пріори-
тетів здійснення заходів з екологічного реінжи-
нірингу для усунення наслідків деградації та
знищення природних біогеоценозів та об'єктів
житлової, комунальної та виробничої інфрас-
труктури.

Не менш важливого значення набуває під-
вищення рівня дієвості впливу на діяльність
природокористувачів функції стимулювання.
Тобто необхідною є диверсифікація набору
методів та інструментів стимулювання підприє-
мницьких структур та домогосподарств засто-
совувати методи та технології екологізації ви-
робничо-господарської діяльності та мінімізо-
вувати негативний вплив на довкілля через роз-
будову сучасної мережі об'єктів екологічної
інфраструктури. Для цього у природно-ресур-
сному та екологічному законодавстві необхід-
но розширити перелік стимулів, доповнивши
традиційні стимули підоймами, котрі довели
високу результативність у високорозвинених
країнах.

Вирішального значення у розробленні на-
бору стимулів з метою активізації природо-
охоронної діяльності набуває інституціоналі-
зація комплексу податкових стимулів:
звільнення від податків пожертв на екологічні
потреби; зменшення податку на прибуток за-
лежно від вартості вторинної сировини, що ви-
користовується у виробничому процесі; зни-
ження податку при інвестуванні у виробницт-
во екологічно чистої та екологічно сприятли-
вої продукції; зниження податку на прибуток
для інвестицій в обладнання для охорони на-
вколишнього середовища; звільнення на пев-
ний період від екологічних платежів під-
приємств, які реалізують програму скорочен-
ня понаднормативних шкідливих викидів; за-
стосування пільгового оподаткування при
розробці та впровадженні нових ресурсозбе-
рігаючих та маловідходних технологій і устат-
кування; встановлення диференційованого
податку на додану вартість залежно від рівня
екологічної безпеки продукції [4]. Важливо-
го значення набуває використання не лише



80
Передплатний індекс 21847

АГРОСВІТ № 12, 2024

податкових, але і кредитних стимулів, котрі
забезпечать активізацію діяльності суб'єктів
природоохоронної діяльності на ринку пози-
кового капіталу, а це дасть змогу подолати
тотальний фінансовий дефіцит в частині мо-
дернізації внутрішньо-виробничої природо-
охоронної інфраструктури та інфраструкту-
ри рециклінгу вторинної сировини.

У короткостроковому періоді для активі-
зації в Україні природоохоронної діяльності
доцільно запровадити позитивний польський
досвід стимулювання діяльності, пов'язаної з
оздоровленням довкілля. Зокрема, варто зас-
тосувати концепцію екологічного оподатку-
вання, котра передбачає інституціоналізацію
таких ставок екологічних податків, які не бу-
дуть ставити підприємства, виробництво яких
є екологічно безпечним, у невигідне станови-
ще. Доцільно максимальною мірою використа-
ти також потенціал податкових пільг і субсидій.
Головним завданням тут є стимулювання більш
активного застосування сучасних науково-тех-
нічних досягнень. Втрати бюджетних коштів
внаслідок впровадження податкових пільг ком-
пенсують надходженнями від оподаткування
підприємств, що використовують екологічно
небезпечну технологію або виготовляють еко-
логічно шкідливу продукцію. У переліку пільго-
вих позик заслуговують на увагу такі методи,
як безвідсоткові чи з субсидованими відсотка-
ми позики. Як засвідчує досвід Польщі, завдя-
ки диференціації цін на екологічно забрудне-
ну та екологічно чисту продукцію можна до-
сягти позитивних результатів у зменшенні заб-
руднення довкілля [1]. Прикметною рисою
польського досвіду стимулювання природо-
охоронної діяльності є поєднання податкових
та позикових інструментів, що дає можливість
підприємствам використати різноманітні сце-
нарії екологізації виробничо-господарської
діяльності та мінімізації негативного впливу на
довкілля.

У той же час запорукою прискорення про-
цесів імплементації у вітчизняну практику ре-
гулювання природоохоронної діяльності пере-
дового європейського досвіду стимулювання
процесів запобігання забрудненню навколиш-
нього природного середовища виступає адап-
тація вітчизняного екологічного законодавства
до норм ЄС за такими блоками: 1) транспону-
вання — зміна або наближення законодавчих
актів, що регулюють використання природних
ресурсів і охорону природи, у такий спосіб, щоб
вимоги відповідних законів ЄС були повністю
введені в систему законодавства України;
2) реалізація — введення в дію законів і поста-

нов через виділення бюджетного інвестування
та призначення відповідних інститутів; 3) здійс-
нення правоохоронних дій — впровадження
заходів контролю за дотриманням природо-
охоронного законодавства у повному обсязі, і
здійснення санкцій за його порушення [2]. Пер-
шочергового значення при цьому набуває фор-
мування сучасного інституційного середовища
адаптації вітчизняного екологічного законо-
давства до законодавства ЄС як сукупності
інститутів-правил, які трансформують поведі-
нкові орієнтири  природокористувачів та сфор-
мують новий формат екологічної відповідаль-
ності як сектору суб'єктів виробничо-госпо-
дарської діяльності, так і сектору домашніх
господарств.

ВИСНОВКИ І ПЕРСПЕКТИВИ ПОДАЛЬШИХ
ДОСЛІДЖЕНЬ

Природоохоронна діяльність виступає важ-
ливою складовою просування країн у нову
фазу соціально-економічного розвитку з вра-
хуванням глобальних екологічних викликів,
пов'язаних з розбудовою планетарної архітек-
тоніки охорони навколишнього природного
середовища, в першу чергу боротьби з негатив-
ними кліматичними змінами. Природоохорон-
на діяльність охоплює як діяльність держави і
територіальних громад, так і корпоративного
сектору та сектору домашніх господарств сто-
совно екологізації виробничо-господарської
діяльності, а також із запобігання забруднен-
ню навколишнього природного середовища че-
рез скорочення викидів та скидів забруднюю-
чих речовин, а також упорядкування потоків
відходів на спеціально відведених для цього
місцях. Дослідження показали, що запорукою
активізації природоохоронної діяльності в Ук-
раїні виступає імплементація у спектр пріори-
тетів екологічної політики базових положень
міжнародних природоохоронних конвенцій,
що підвищить привабливість вітчизняної сфе-
ри охорони навколишнього природного сере-
довища для глобальних екологічних фондів та
урядів іноземних держав, а також для суб'єктів
приватного підприємництва-нерезидентів.
Ключового значення стосовно активізації при-
родоохоронної діяльності набуває урізнома-
нітнення набору методів та інструментів сти-
мулювання екологізації виробничо-госпо-
дарської діяльності та мінімізації негативного
впливу на довкілля. У короткостроковій перс-
пективі доцільно використати польський досвід
стимулювання природоохоронної діяльності,
який передбачає органічне поєднання інстру-
ментів податкового та позикового характеру.
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