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Обгрунтовано, що в умовах поглиблення бюджетно-фіскальної децентралізації та завершення процесу створен-
ня мережі укрупнених територіальних громад важливого значення набуває підвищення дієвості впливу природних
ресурсів на темпи соціально-економічного піднесення територіальних утворень, що потребує перегляду принципів
рентних відносин, пов'язаних з освоєнням природно-ресурсних активів та розподілом рентної плати та плати за ви-
користання інших природних ресурсів. Дослідження показали, що у 2015—2021 роках спостерігається значний вар-
іаційний розмах між номінальними надходженнями рентної плати та плати за використання інших природних ре-
сурсів і надходженнями даного фіскального інструменту у порівняних цінах на початок 2015 року до місцевих бюд-
жетів, що зумовлено прискореними темпами інфляційно-девальваційних процесів, які супроводжувалися щорічною
індексацією ставок рентної плати. Виявлено, що невисокий відсоток рентної плати та плати за використання інших
природних ресурсів у сукупній величині податкових надходжень до місцевих бюджетів свідчить про те, що природні
ресурси так і не стали вагомим чинником зміцнення фінансової самодостатності територіальних громад. Доведено,
що ключовим елементом перегляду базових принципів трансформації рентних відносин в системі місцевих фінансів
виступає корекція розподілу природно-ресурсної ренти між державним бюджетом та бюджетами сільських терито-
ріальних громад, оскільки сільські території виступають основним ареалом концентрації природних ресурсів і знач-
ною мірою благополуччя цих громад залежить від еквівалентності розподілу рентної плати і плати за використання
інших природних ресурсів. Обгрунтовано, що трансформація рентних відносин в системі місцевих фінансів має пе-
редбачати як збільшення частки відрахувань природно-ресурсної ренти до місцевих бюджетів, в першу чергу до бюд-
жетів сільських територіальних громад, так і урізноманітнення форм комерціалізації комунальних природно-ресур-
сних активів, щоб забезпечити формування цільових публічних фондів фінансування відтворення природно-ресурс-
ного потенціалу та охорони навколишнього природного середовища.

It is substantiated that in the context of deepening fiscal decentralisation and completion of the process of creating a
network of enlarged territorial communities, it is important to increase the effectiveness of the impact of natural resources
on the pace of socio-economic development of territorial entities, which requires a review of the principles of rent relations
related to the development of natural resource assets and the distribution of rent and fees for the use of other natural
resources. The research has shown that in 2015—2021, there was a significant variation between the nominal revenues of
rent and fees for the use of other natural resources and the revenues of this fiscal instrument in comparable prices at the
beginning of 2015 to local budgets, due to the accelerated pace of inflation and devaluation processes, which were
accompanied by annual indexation of rent rates. It is revealed that the low percentage of rent and fees for the use of other
natural resources in the total amount of tax revenues to local budgets indicates that natural resources have not become a
significant factor in strengthening the financial self-sufficiency of territorial communities. It is proved that a key element
of revising the basic principles of transformation of rent relations in the system of local finance is the correction of the
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distribution of natural resource rent between the state budget and the budgets of rural territorial communities. The rural
areas are the main area of concentration of natural resources and the well-being of these communities depends largely on
the equivalence of the distribution of rent and fees for the use of other natural resources. It is substantiated that the
transformation of rent relations in the system of local finance should include both an increase in the share of natural
resource rent payments to local budgets, primarily to the budgets of rural territorial communities, and a diversification
of forms of commercialisation of communal natural resource assets to ensure the formation of targeted public funds for
financing the reproduction of natural resource potential and environmental protection.

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ У ЗАГАЛЬНОМУ
ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК ІЗ ВАЖЛИВИМИ

НАУКОВИМИ ЧИ ПРАКТИЧНИМИ
ЗАВДАННЯМИ

У територіальних утвореннях, де не має до-
статньої концентрації об'єктів промислового
виробництва, природні ресурси виступають
базовим чинником зміцнення господарської та
фінансової самодостатності територіальних
громад базового рівня. Водночас підвищення
дієвості впливу природних ресурсів на темпи
соціально-економічного піднесення територі-
альних громад залежить від перегляду прин-
ципів рентних відносин, пов'язаних з освоєн-
ням та розподілом природно-ресурсних ак-
тивів. У нинішніх умовах удосконалення рент-
них відносин в системі місцевих фінансів перед-
бачає підвищення частки відрахувань рентної
плати і плати за використання інших природ-
них ресурсів до місцевих бюджетів, в першу
чергу до бюджетів сільських територіальних
громад, що відповідає вимогам бюджетно-
фіскальної децентралізації в цілому. Транс-
формація рентних відносин на місцевому рівні
таким чином також створить додаткові бюд-
жетні можливості для публічного фінансуван-
ня пріоритетів природоохоронної діяльності,
що у підсумку зміцнить потенціал природних
біогеоценозів продукувати широкий спектр
екосистемних послуг, що за умови інституціо-

Ключові слова: рентні відносини, місцеві фінанси, природні ресурси, сільські територі-
альні громади, рентна плата, природоохоронна діяльність.

Key words: rent relations, local finances, natural resources, rural territorial communities, rent
payment, environmental protection activities.

налізації сучасних форм їх комерціалізації
збільшить потоки природно-ресурсної ренти у
місцеві бюджети.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Доцільність удосконалення системи рент-
ного регулювання в контексті зміцнення фінан-
сової самодостатності територіальних громад
повною мірою обгрунтовується В. Голяном. На
його думку, у зв'язку з проголошенням курсу
на децентралізацію влади та реформу місцево-
го самоврядування зростає роль природних
ресурсів у розвитку територіальних громад.
Одним з основних чинників господарської та
фінансової самодостатності утворень базово-
го рівня виступають надходження до місцевих
бюджетів фіскальних платежів за спеціальне
використання природних ресурсів та користу-
вання природними та природно-господарськи-
ми активами [1, с. 8]. З огляду на це місцеве са-
моврядування та регіональна виконавча влада
мають забезпечити ідентифікацію реальної
бази нарахування рентної плати за спеціальне
використання природних ресурсів. Заінтересо-
ваність в такій ідентифікації буде тим більшою,
чим більша частка природно-ресурсної ренти
спрямовуватиметься у місцеві бюджети, в пер-
шу чергу у бюджети місцевого самоврядуван-
ня.
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Л. Кольоса, говорячи про вагомість вилу-
чення природно-ресурсної ренти на користь
місцевих бюджетів, виходить з того, що основ-
ним ареалом концентрації природно-ресурсних
благ виступають сільські території. На переко-
нання вченої, природні ресурси можуть дієвіше
впливати на розвиток сільських населених
пунктів як через удосконалення системи
фіскального регулювання спеціального приро-
докористування та збільшення відсотку відра-
хувань у бюджети сільських територіальних
громад акумульованої в процесі цього природ-
но-ресурсної ренти, так і через запроваджен-
ня певного набору стимулів щодо підвищення
рівня комплексності залучення природної си-
ровини та екосистемних послуг, продукованих
біогеоценозами, у відтворювальний процес [3,
с. 46]. Виходячи з приведеного міркування та
враховуючи структурні особливості сільської
економіки, можна стверджувати, що природ-
но-ресурсна рента виступає одним з ключових
чинників зміцнення фінансової самодостат-
ності сільських територіальних громад. Рент-
на плата за спеціальне використання природ-
них ресурсів має стимулювати комплексне ви-
користання природно-ресурсних активів, щоб
поряд із залученням у відтворювальний процес
природної сировини забезпечувати комерціа-
лізацію корисних властивостей природних біо-
геоценозів.

Н. Мединська проблему удосконалення
рентних відносин в контексті нарощення потен-
ціалу місцевих фінансів через призму розроб-
лення набору обмежувальних та стимулюючих
підойм, які даватимуть змогу забезпечувати
ощадливе та збалансоване природокористу-
вання і упереджуватимуть прояви негативного
і шкідливого впливу на довкілля [5, с. 98]. У
нинішніх умовах у зв'язку з надмірною уніфі-
кованістю інструментів рентного регулювання
процесів господарського освоєння природно-
ресурсного потенціалу досягти даної цілі над-
то проблематично. Стимули щодо ощадливого
та збалансованого природокористування та-
кож потрібні для того, щоб забезпечити пер-
манентне відтворення комунальних природно-
ресурсних активів як передумови активізації
ділової активності та бази нарахування рент-
ної плати за спеціальне використання природ-
них ресурсів.

ЦІЛІ СТАТТІ
Метою статті є обгрунтування перспек-

тивних напрямів удосконалення рентних
відносин в системі місцевих фінансів на ос-
нові аналізу надходжень рентної плати та

плати за використання інших природних ре-
сурсів до місцевих бюджетів з прив'язкою до
пріоритетів фінансування природоохоронної
діяльності.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Нинішня система рентного регулювання
природокористування є свого роду рудимен-
том як командно-адміністративної моделі цен-
тралізованого управління природними ресур-
сами та охороною довкілля, так і тієї моделі,
яка сформувалася в 90-ті роки минулого сто-
ліття і функціонує донині. Це не дає можли-
вості повною мірою вилучати на користь украї-
нського народу ту частину ренти, яка утво-
рюється під дією природного чинника, а також
формувати фонди відтворення природно-ре-
сурсного потенціалу.

Перспективна модель рентного регулюван-
ня природокористування має також забезпе-
чувати ув'язку між надходженнями природно-
ресурсної ренти до публічних бюджетів та інве-
стиційним забезпечення відновлення, відтво-
рення та охорони природних ресурсів і модер-
нізації природно-господарської та природо-
охоронної інфраструктури. Така ув'язка мож-
лива за рахунок акумуляції частини природно-
ресурсної ренти за спеціальне використання
природних ресурсів у спеціальних фондах при-
родоохоронного спрямування. В умовах децен-
тралізації влади та реформи місцевого само-
врядування, коли центр тяжіння в управлінні
соціально-економічними процесами поступово
переміщується на рівень територіальної грома-
ди, удосконалення методологічного забезпе-
чення стягнення рентної плати за спеціальне
використання природних ресурсів виступає
однією з передумов зміцнення фінансової са-
модостатності територіальних утворень, особ-
ливо у сільській місцевості [1, с. 8].

Незважаючи на поглиблення бюджетно-
фіскальної децентралізації в царині рентних
відносин й надалі спостерігається надмірна
централізація. Це досягається за рахунок того,
що основна складова рентної плати за спеціаль-
не використання природних ресурсів, котрою
виступає рентна плата за користування надра-
ми, майже стовідсотково надходить до держ-
бюджету. З огляду на це у 2015—2021 роках ча-
стка місцевих бюджетів у розподілі рентної
плати за спеціальне використання природних
ресурсів є незначною. Недостатньо високою є
також питома вага природно-ресурсної ренти
в загальних податкових надходженнях, котрі
спрямовуються до місцевих бюджетів.
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Надходження рентної плати та плати за
використання інших природних ресурсів до
місцевих бюджетів України зростали впродовж
аналізованого періоду (2015—2021 роки). Так,
у 2015 році даний показник становив 2154,4 млн
грн, у 2016 році — 2516,2 млн грн, у 2017 році —
2471,2 млн грн, у 2018 році — 4821,2 млн грн, у
2019 році — 5278,0 млн грн, у 2020 — 4636,9 млн
грн, у 2021 році (за 9 місяців) — 5275,4 млн грн
Надходження рентної плати та плати за вико-
ристання інших природних ресурсів до місце-
вих бюджетів України у 2021році (за 9 місяців)
порівняно з 2015 роком зросли на 3121 млн грн
або у 2,45 рази. Надходження рентної плати
та плати за використання інших природних
ресурсів до місцевих бюджетів України мали
найбільше значення 2021 році (5275,4 млн
грн), а найменше — у 2015 році (2154,4 млн
грн) (рис. 1).

Інші тенденції спостерігаються в динаміці
надходжень рентної плати та плати за викори-
стання інших природних ресурсів до місцевих
бюджетів у порівняних цінах на початок 2015
року. Надходження рентної плати та плати за
використання інших природних ресурсів до
місцевих бюджетів України у порівняних цінах
на початок 2015 року знижувалися до 2017 року,
а потім відновився тренд до зростання. Так, у
2015 році даний показник становив 1718,0 млн
грн, у 2016 році — 1478,6 млн грн, у 2017 році —
1246,5 млн грн, у 2018 році — 2129,5 млн грн, у
2019 році — 2517,6 млн грн, у 2020 — 1931,7 млн
грн, у 2021 році (за 9 місяців) — 1354,9 млн грн
Надходження рентної плати та плати за вико-
ристання інших природних ресурсів до місце-
вих бюджетів України у 2021році (за 9 місяців)
порівняно з 2015 роком знизилися на 363,1 млн
грн або на 21,13%. Надходження рентної пла-
ти та плати за використання інших природних
ресурсів до місцевих бюджетів України мали
найбільше значення 2019 році (2517,6 млн грн),
а найменше — у 2017 році (1246,5 млн грн).

Значний варіаційний розмах між номіналь-
ними надходженнями рентної плати та плати
за використання інших природних ресурсів та
надходженнями даного фіскального інстру-
менту у порівняних цінах на початок 2015 року
зумовлений прискореними темпами інфляцій-
но-девальваційних процесів, що супроводжу-
валося щорічною індексацією ставок рентної
плати за спеціальне використання природних
ресурсів.

Питома вага місцевих бюджетів у надход-
женнях рентної плати та плати за використан-
ня інших ресурсів до Зведеного бюджету Ук-
раїни відображала хвилеподібне зростання з

просіданням у 2017 і 2020 роках. Так у 2015 році
даний показник становив 5,1%, у 2016 році —
5,4%, у 2017 році — 4,8%, у 2018 році — 9,6%, у
2019 році — 10,1%, у 2020 році — 8,1%, у 2021 ро-
ці (за 9 місяців) — 11,2%. Питома вага місцевих
бюджетів у надходженнях рентної плати та
плати за використання інших ресурсів до Зве-
деного бюджету України у 2021 році порівня-
но з 2015 роком зросла на 6,1% або у 2,19 рази.
Найбільше значення питома вага місцевих бюд-
жетів у надходженнях рентної плати та плати
за використання інших ресурсів до Зведеного
бюджету України мала місце у 2021році (11,2%),
а найменше — у 2017 році (4,8%). Поступове
зростання питомої ваги місцевих бюджетів у
загальних надходженнях рентної плати та пла-
ти за використання інших природних ресурсів
до Зведеного бюджету України зумовлено тим,
що процеси бюджетно-фіскальної децентралі-
зації певною мірою і торкнулися сфери приро-
докористування.

Питома вага рентної плати та плати за ви-
користання інших природних ресурсів у подат-
кових надходженнях місцевих бюджетів відоб-
ражала хвилеподібне падіння зі зростанням у
2018 і 2021році. Так у 2015 році даний показник
становив 2,2%, у 2016 році — 1,7%, у 2017 році —
1,2%, у 2018 році — 2,1%, у 2019 році — 2,0%, у
2020 році — 1,6%, у 2021 році (за 9 місяців) —
2,2%. Питома вага рентної плати та плати за
використання інших природних ресурсів у по-
даткових надходженнях місцевих бюджетів у
2021 році порівняно з 2015 роком не змінилася.
Найбільше значення рентної плати та плати за
використання інших природних ресурсів у по-
даткових надходженнях місцевих бюджетів
було у 2015 і 2021 роках (по 2,2%), а найменше —
у 2017 році (1,2%). Такий відсоток рентної пла-
ти та плати за використання інших природних
ресурсів у сукупній величині податкових над-
ходжень до місцевих бюджетів свідчить про те,
що природні ресурси так і не стали вагомим
чинником зміцнення фінансової самодостат-
ності територіальних громад, в першу чергу
сільських територіальних громад, оскільки
саме сільські території — основний ареал кон-
центрації природно-ресурсних благ.

Виходячи з викликів воєнного часу та вимог
децентралізації влади необхідним є перегляд
принципів розподілу рентної плати і плати за
використання інших природних ресурсів між
державними та місцевими бюджетами. Пере-
гляд співвідношення між державним та місце-
вими бюджетами в розподілі природно-ресур-
сної ренти виступає ключовим елементом
трансформації економічного механізму приро-
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докористування в цілому [2; 4; 6]. Механічне
зростання частки відрахувань рентної плати і
плати за використання інших природних ре-
сурсів до місцевих бюджетів забезпечує лише
збільшення можливостей регіональної вико-
навчої влади та місцевого самоврядування
фінансувати проєкти соціально-економічного
розвитку, але не гарантує зростання видатків
на відтворення природно-ресурсного потенці-
алу та охорону навколишнього природного се-
редовища. Частина природно-ресурсної ренти,
яка надходить до місцевих бюджетів, має кон-
центруватися у спеціальних фондах відтворен-
ня природного багатства. За таких умов місце-
ве самоврядування матиме можливість фінан-
сувати природоохоронну діяльність, спрямова-
ну на запобігання забрудненню навколишньо-
го природного середовища та відтворення при-
родної сировини і корисних властивостей при-
родних біогеоценозів.

Ключовим елементом перегляду базових
принципів побудови рентних відносин в системі
місцевих фінансів виступає корекція розподі-
лу природно-ресурсної ренти між державним
бюджетом та бюджетами сільських територі-
альних громад, оскільки сільські території ви-
ступають основним ареалом концентрації при-
родних ресурсів і значною мірою благополуч-
чя цих громад залежить від еквівалентності
розподілу рентної плати і плати за використан-
ня інших природних ресурсів. Також результа-
тивність надходжень природно-ресурсної рен-
ти до бюджетів сільських територіальних гро-
мад залежить від активного використання угод
публічно-приватного партнерства при викори-
станні комунальних природно-ресурсних ак-
тивів.

Укрупнення сільських територіальних гро-
мад створило умови для підвищення концент-
рації публічних коштів, акумульованих в ре-
зультаті спеціального природокористування,
що за умови внесення відповідних змін у бюд-
жетне законодавство дасть змогу підвищити
результативність фінансування реалізації при-
родоохоронних проєктів у сільській місцевості.
Розширення переліку видів природокористу-
вання щодо яких можуть укладатися угоди пуб-
лічно-приватного партнерства дасть змогу
кошти публічних бюджетів доповнити кошта-
ми суб'єктів підприємницької діяльності як ре-
зидентів, так і нерезидентів.

Підвищення рівня концентрації коштів при-
родоохоронного спрямування дасть змогу
вчасно фінансувати проєкти збереження та
примноження біорізноманіття, що забезпечить
підвищення рівня результативності продуку-

вання біогеоценозами екосистемних послуг, а
це розширить територіальний та просторовий
базис розвитку сільського та зеленого туриз-
му і тим самим сприятиме структурній перебу-
дові сільської економіки та соціально-еконо-
мічному піднесенню сільських територій [3,
с. 50]. В спектрі угод публічно-приватного парт-
нерства щодо користування комунальними
природно-ресурсними активами доцільно вико-
ристати угоди, котрі передбачають створення
нестатутних об'єднань кластерного типу, а та-
кож угоди, які передбачають передачу кому-
нальних природно-ресурсних активів у тимча-
сове користування на принципах платності та
строковості. Перший тип угод робить органи
місцевого самоврядування безпосередніми
учасниками процесу залучення природних ре-
сурсів у відтворювальний процес, а другий —
робить обов'язковими поліпшення інфраструк-
тури природоохоронної діяльності.

Тому трансформація рентних відносин в
системі місцевих фінансів має передбачати як
збільшення частки відрахувань природно-ре-
сурсної ренти до місцевих бюджетів, в першу
чергу до бюджетів сільських територіальних
громад, так і урізноманітнення форм комерці-
алізації комунальних природно-ресурсних ак-
тивів, що дасть змогу збільшити надходження
природно-ресурсних платежів у бюджети
місцевого самоврядування за трансакції з при-
родними ресурсами.

ВИСНОВКИ І ПЕРСПЕКТИВИ ПОДАЛЬШИХ
ДОСЛІДЖЕНЬ

Поглиблення децентралізації влади та фор-
мування мережі укрупнених територіальних
громад вимагають удосконалення рентних
відносин в системі місцевих фінансів, щоб усу-
нути наявні інституційні розриви між пріори-
тетами бюджетно-фіскальної децентралізації в
цілому та міжбюджетним розподілом рентної
плати та плати за використання інших природ-
них ресурсів. У 2015—2021 роках відсутня чітка
висхідна тенденція у надходженнях природно-
ресурсної ренти у порівняних цінах до місце-
вих бюджетів, що зумовлено нееквівалентністю
оціночних показників та ставок рентної плати,
а також відсутністю реальних позитивних зру-
шень в ідентифікації бази нарахування рентної
плати та плати за використання інших природ-
них ресурсів. В цілому відсоток природно-ре-
сурсної ренти, яка спрямовувалася до місцевих
бюджетах, в загальних надходженнях даного
інструменту до Зведеного бюджету України є
невисоким. Також рентна плата та плата за ви-
користання інших природних ресурсів займає
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незначну частку у податкових надходженнях
місцевих бюджетів, що свідчить про те, що при-
родні ресурси так і не стали дієвим чинником
зміцнення фінансової самодостатності терито-
ріальних громад, в першу чергу сільських тери-
торіальних громад. Доцільно підвищити част-
ку природно-ресурсної ренти, яка надходити-
ме до бюджетів сільських територіальних гро-
мад, а також урізноманітнити форми комерці-
алізації комунальних природно-ресурсних ак-
тивів, щоб збільшити потоки природно-ресур-
сної ренти до місцевих бюджетів і сформувати
цільові публічні фонди фінансування природо-
охоронної діяльності.
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