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FORESTRY MANAGEMENT: MACRO AND MICROECONOMIC LEVEL

Представлений матеріал містить результати дослідження існуючої системи управління лісовим господарством,
яка характеризується негативними тенденціями зменшення розмірів та якості деревини, наявності значної площі зе-
мель лісогосподарського призначення з великою кількістю дров'яних стовбурів, послабленням стійкості середньов-
ікових деревостанів, наявності передумов для самовільних рубань тощо.

Узагальнено недоліки вітчизняного нормативно-законодавчого забезпечення ведення лісового господарства,
зокрема: наявність великої кількості регулятивних документів; існуючі в Україні нормативні показники повноти лісо-
вих деревостанів  набагато вищі європейських; недобросовісна практика значної кількості суцільних санітарних ру-
бок; відсутність правової можливості створення низькоповнотних лісових насаджень на окремих землях лісогоспо-
дарського призначення тощо.

Обгрунтовано основні пріоритети національної лісової політики:  завершення реформи органів державної влади
щодо управління лісовими ресурсами; підвищення рівня фінансового забезпечення в галузі; вдосконалення методів
збору, обліку, обробки й надання інформації про стан лісового фонду; інтенсивний розвиток лісового господарства
(збільшення обсягів і підвищення якості рубок та лісовідновлювальних робіт); пришвидшення темпів розробки на-
ціональної системи сертифікації лісів та утворення стимулів щодо використання відповідних міжнародних систем
сертифікації; перехід від фіскального регулювання лісокористування до рентного підходу; створення комплексів,
які забезпечують інтенсивне раціональне лісорозведення, метою якого є стабільне постачання лісової сировини це-
люлозно-паперовим комбінатам і лісопереробним фірмам.

Систематизовано заходи щодо підвищення ефективності використання лісових ресурсів на мікрорівні: збільшення
обсягів зимових заготівель лісів з метою захисту рослинності та грунтового покриву; підтримка зв'язків з галузевими
науково-дослідними інститутами та впровадження виробничих технологій, запропонованих ними; догляд за мере-
жею існуючих та створення нових лісогосподарських доріг; запобігання лісовим пожежам та удосконалення методів
боротьби з ними; поширення серед населення екологічних та економічних імперативів діяльності лісової галузі.

The presented material contains the results of research into the existing forestry management system, which is
characterized by negative trends in reducing the size and quality of wood, the presence of a significant area of forestry
land with a large number of wood trunks, the weakening of the stability of medieval stands, the presence of prerequisites
for arbitrary felling, etc.

Shortcomings of domestic regulatory and legislative provision of forestry management are summarized, in particular:
presence of a large number of regulatory documents; the indicators of the completeness of forest stands in Ukraine are
much higher than those of the European ones; unscrupulous practice of a significant number of continuous sanitary
fellings; lack of legal opportunity to create low-density forest plantations on certain lands of forestry purpose for the
purpose of obtaining large-sized wood, etc.

The main priorities of the national forest policy are substantiated: the completion of the reform of state authorities
regarding the management of forest resources; increasing the level of financial support in the industry; improvement of
methods of collection, accounting, processing and provision of information on the state of the forest fund; intensive
development of forestry (increasing the volume and quality of felling and reforestation works); speeding up the pace of
development of the national forest certification system and creation of incentives for the use of relevant international
certification systems; transition from fiscal regulation of forest use to a rent approach; creation of complexes that ensure
intensive rational forestry, the goal of which is the stable supply of forest raw materials to pulp and paper mills and
forestry corporations.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Розробка та реалізація національної лісо-

вої політики сприятиме забезпеченню ефектив-
ності системи управління лісовим господар-
ством, збільшенню площі лісів держави, збере-
женню біорізноманіття та невиснажливого
лісокористування, задоволенню потреб сусп-
ільства в лісових ресурсах, створенню більш
сприятливих умов для розвитку підприємниц-
тва, збільшенню робочих місць, зменшенню заг-
рози деградації земель, зростанню частки про-
дукції лісового господарства у ВВП, забезпе-
ченню зайнятості та соціальної захищеності
працівників лісового сектора; зростанню інве-
стицій в лісову галузь, а також гармонізації
норм ведення лісового господарства України
до відповідних критеріїв Європейського Со-
юзу. Така комплексність проблем вимагає ок-
ремого наукового дослідження, результати
якого можуть слугувати базою для розробки
національної лісової політики, в тому числі і
відповідних заходів на мікроекономічному
рівні.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Дослідження теоретичних основ та обгрун-
тування рекомендацій щодо вирішення пробле-
ми підвищення ефективності системи управлі-
ння лісової галузі, в тому числі,  через розроб-
ку національної лісової політики, проводили
такі вітчизняні науковці як І. Антоненко,
О. Дзюбенко, Р. Дубас, О. Дребот, Н. Зіновчук,
Я. Коваль, І. Лицур, Є. Мішенін, І. Синякевич,
М. Шершун, О. Шубалого, О. Фурдичко та інші.

Не зважаючи на низку існуючих наукових
доробок, зазначена проблематика вивчена не-
достатньо, а проблема розробки головних на-
прямів національної лісової політики на мак-
ро- та мікроекономічному рівнях не дослідже-
на.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
Виокремлення основних проблем в системі

управління лісами та обгрунтування головних

Measures to improve the efficiency of the use of forest resources at the micro level have been systematized: increasing
the volume of winter harvesting of forests in order to protect vegetation and soil cover; maintaining relations with industry
research institutes and implementing production technologies proposed by them; maintenance of the network of existing
and creation of new forestry roads; preventing forest fires and improving methods of combating them; dissemination
among the population of ecological and economic imperatives of forest industry activity.

Ключові слова: національна лісова політика, система управління, лісове господарство,
лісопромисловий комплекс, пріоритети.

Key words: national forest policy, management system, forestry, forestry complex, priorities.

пріоритетів національної лісової політики на
макро- та мікроекономічному рівнях.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Головною метою ефективного управління

лісовим господарством є здійснення державою,
яка є безпосереднім власником лісових ре-
сурсів, заходів щодо поступового збільшення
обсягів чистого лісового доходу. Для цього
органам державної влади необхідно удоскона-
лити макроекономічне регулювання та впрова-
дити механізм підтримки стратегічних шляхів
розвитку лісової галузі задля формування
такої структури виробництва, яка буде ефек-
тивною та конкурентоспроможною щодо спо-
живання та торгівлі продукцією лісового гос-
подарства [1, с. 188].

Збільшення показників ефективності діяль-
ності господарюючих суб'єктів лісової галузі
залежить від збільшення обсягів виробництва
готової продукції, що характеризується висо-
ким рівнем доданої вартості. До такої продукції
лісового господарства відноситься готова про-
дукція кінцевого споживання, тобто, меблі,
дошки та інші матеріали з деревини, дерев'яні
будинки, картонна тара та різноманітні види
упаковок. Держава  повинна забезпечити по-
вноцінний та прозорий контроль за охороною,
ефективним використанням та оптимальним
відновленням ресурсів лісового господарства,
використовуючи для цього конкурентні еко-
номічні ринкові механізми.

Національна лісова політика повинна впро-
ваджуватись на основі вже існуючих норматив-
но-законодавчих розробок в країнах зі значно
ефективнішим лісовим господарством. Особли-
во в тих країнах, де розробкою та реалізацією
лісової політики займаються центральні орга-
ни влади. На сьогоднішінй день переважна
більшість лісопромислових країн світу впро-
ваджує, і досить успішно, національні лісові
політики (США, Канада, Швеція, Німеччина,
Фінляндія, Австрія й ін.). Головним завданням
таких лісових політик є поступове підвищення
показників ефективності функціонування як
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всього лісового комплексу, так і окремих його
структурних одиниць, підвищення рівня зайня-
тості, збереження навколишнього природньо-
го середовища та біорізноманіття [2, с. 247].

В результаті формування та впровадження
заходів національної лісової політики передба-
чається створення таких умов щодо забезпе-
чення стійкого й невиснажливого лісокористу-
вання, при яких будуть повністю задовольня-
тися потреби країни та суспільства, матимуть
місце процеси збереження біорізноманіття,
спостерігатиметься значне підвищення показ-
ників ефективності лісопереробної галузі зав-
дяки розвитку ресурсного потенціалу. Тобто,
основною ціллю національної лісової політи-
ки є формування таких умов, які б давали ефек-
тивний, сталий та динамічний розвиток лісової
галузі. Дефініція сталості розвитку лісового
господарства має три основні елементи, які
тісно взаємодіють між собою: економічний,
соціальний і екологічний [3, с. 70].

Економічна складова характеризує баланс
економічних інтересів між головними сторона-
ми відносин з питань користування лісовими
ресурсами: державою — як головного власни-
ка цих ресурсів, лісокористувачами та управл-
інськими структурами усіх ланок, а також фор-
мування економічної безпеки, технічної, тех-
нологічної й ресурсної автономності держави.

Соціальний аспект включає в себе значний
рівень життєзабезпечення громадян країни,
збільшення зайнятості працівників лісогоспо-
дарського комплексу та забезпечення їх со-
ціальних гарантій.

Екологічний аспект являє собою мету збе-
реження та покращення екологічного стану на-
вколишнього природного середовища, ство-
рення таких умов для життя, при яких відбува-
лося б збереження біологічного різноманіття
лісових і суміжних екосистем, використання
безвідходних технологій та екологічних вироб-
ництв.

Слід зазначити, що для збільшення ефек-
тивності впровадження лісової політики необ-
хідна активна участь громадськості. Це зумов-
люється низкою чинників, які формують кращі
можливості для відвідування лісів громадяна-
ми, поступової зміни соціальних цінностей та
спрощенням механізмів взаємодії органів дер-
жавної влади та громадськості. Розвиток таких
взаємовідносин неодмінно призведе до поси-
лення контролю за діяльністю лісового госпо-
дарства зі сторони громадськості та формуван-
ню більш високих вимог до розробки націо-
нальної політики розвитку лісової галузі.

До комплексу механізмів впровадження

національної лісової політики мають входити
наступні елементи: ефективна взаємодія відпо-
відних структур виконавчої влади щодо визна-
чення та впровадження пріоритетних напрямів
розвитку; формування правового забезпечен-
ня у вигляді законодавчих актів, рішень парла-
менту та уряду, інших державних органів уп-
равління; постійний контроль за впроваджен-
ням національної лісової політики.

Національну лісову політику необхідно пе-
реорієнтовувати на впровадження п'ятого й
поступове освоєння майбутнього шостого тех-
нологічних укладів, які зможуть реалізувати
високий рівень конкурентоздатності продукції
лісового господарства на світовому ринку. Ра-
зом з цим необхідне часткове використання
технологій четвертого укладу для збільшення
рівня ефективності лісового господарсва. В
разі відсутності технологічного розвитку гото-
ва продукція вітчизняного лісового господар-
ства неодмінно буде втрачати позиції не лише
на зовнішньому, але й на внутрішньому ринку,
особливо враховуючи членство України в
Світовій організації торгівлі.

Не менш важливим завданням розвитку
лісового господарства є покращення системи
лісопромислового виробництва, розвиток по-
глибленої хімічної та хіміко-механічної пере-
робки всієї заготовленої біомаси, які дадуть
можливість суттєво покращити ситуацію з
лісовими ресурсами та імпортозаміщенням.
Зважаючи на суттєве падіння об'ємів виробниц-
тва лісопаперової продукції у випадку високо-
го споживчого попиту на товари з деревини,
найбільш вагомою проблемою є стимулювання
виробництва соціально значущих товарів.

Загальновідомо, що наслідком діяльності
лісового господарства є виготовлення та реа-
лізація лісопромислової продукції кінцевого
призначення, які застосовуються майже в усіх
сферах виробництва й народного споживання
на території України та за її межами. Саме тому
ефективність лісового господарства, в першу
чергу, залежить від конкурентоспроможності
вітчизняної лісопромислової продукції на зак-
лючному етапі переробки. Збільшення рівня
конкурентоспроможності товарів лісової га-
лузі більш ймовірне за допомогою тих лісопе-
реробних виробництв, модернізація або техніч-
на оснащеність яких може надати найбільший
мультиплікативний ефект вітчизняній еко-
номіці.

Співставлення вітчизняної нормативно-
правової бази, що регулює вирубки в лісовому
господарстві, з аналогічною базою держав
Європи свідчить про таке [4, с. 243—245]:
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— показники повноти, які є в Україні, по
відповідності до яких призначається вирубка,
набагато вищі, у порівнянні з країнами Європи;

— не є показником зменшення стійкості де-
ревостанів низька повнота. При показнику
0,3—0,5 в країнах Європи утворюють насад-
ження на приміських лісових територіях, по-
сушливих та вживаних лісах з ціллю отриман-
ня крупномірної деревини;

— мати велику кількість сухостою (до 20 м3)
у сучасній науці трактується як необхідна скла-
дова для збереження стійкості та біологічного
різноманіття лісових ресурсів, через що окремі
санітарні вирубки в державах ЄС не набули
широкого вжитку;

— здійснення суцільних вирубок, які не ма-
ють зв'язку з природними катаклізмами і не
входять до плану, згідно з європейськими нор-
мами є незаконним;

— в розвинутих державах, у порівнянні з
Україною, фундаментальні норми та регулюван-
ня вирубки зазначені у відповідному Лісовому
законі та 1—2 підзаконних до нього актах.

Враховуючи зазначене, вважаємо, що існу-
юча в Україні система управління лісами харак-
теризується негативними тенденціями, зокрема:

— тенденції, що пов'язані зі зменшенням
розмірів та якості деревини, яка є головною
складовою основної вирубки;

— багато лісових площ перенасичені і тому
містять велику кількість дров'яних стовбурів;

— стійкість середньовікових деревостанів
постійно погіршується, наслідком чого можуть
стати буреломи, сніголами, а також збільшен-
ня популяції шкідників та хвороб;

— наявність безперешкодних умов для
зміни основ лісівництва та призначення дерев і
деревостанів для вирубки економічними та
псевдоекономічними способами.

Зменшення площ лісового покриву на тери-
торії Україні є наслідками незаконної заготівлі,
ліквідації старої моделі управління лісогоспо-
дарською сферою та слабкого контролю з боку
держави. Всесвітній фонд дикої природи акцен-
тує увагу на головних видах негативного впли-
ву, обумовлених тіньовою вирубкою деревини:
регрес цінних лісових фондів та несприятливі
наслідки для національної економіки, оскіль-
ки незаконна вирубка не передбачає сплату
податків та інших виплат [5, с. 130]. Як наслідок —
низька ефективність управління лісами та не-
можливість для місцевих бюджетів отримати
додаткові фінансові ресурси.

Впровадження перспективних шляхів роз-
витку конкурентоздатних підприємств має за-
безпечити ефективне, багатоцільове викорис-

тання лісових ресурсів України через удоскона-
лення системи управління лісами й підвищення
ефективності заходів у лісовому господарстві.

Зважаючи на вищезазначене, основними
пріоритетами майбутньої національної лісової
політики є такі заходи:

1. Завершення реформи органів державної
влади в галузі управління лісовими ресурсами
та контролю в сфері охорони й відтворення цих
ресурсів, підвищення рівня фінансового забез-
печення, зокрема функцій контролю та нагля-
ду за порушеннями та незаконною вирубкою.

2. Вдосконалення методів збору, обліку,
обробки й надання інформації про стан лісо-
вого фонду.

3. Інтенсивний розвиток лісового господар-
ства (збільшення обсягів і підвищення якості
рубок та лісовідновлювальних робіт).

4. Пришвидшення темпів розробки націо-
нальної системи сертифікації лісів та утворен-
ня стимулів щодо використання відповідних
міжнародних систем сертифікації.

5. Перехід від фіскального регулювання
лісокористування до рентного підходу.

6. Утворення комплексів, які забезпечують
інтенсивне раціональне лісорозведення, метою
якого є постачання лісової сировини целюлозно-
паперовим комбінатам і лісопереробним фірмам.

Вивчення питання реформування лісової
галузі України засвідчило, що при умові, якщо
органи влади сприяють її ефективному регулю-
ванні, покращенні якості і збільшенні цінності
лісових ресурсів, вбачають в них суттєву час-
тину національного багатства всіх громадян, то
вони мають дотримуватися послідовності у
лісовій політиці. Така державна політика грун-
тується на тому, що в державі, яка має значні
запаси деревини, лісогосподарська галузь є
важливим елементом збалансованого еконо-
мічного розвитку. Для цього необхідно ро-
зуміння наступної умови: різниця між вугле-
воднями та лісовими ресурсами в тому, що ос-
танні — відновлюються, а витрати на їх захист,
захист та управління ними мінімальні.

Найбільш ефективним методом впровад-
ження державного регулювання в лісовій галузі
є відновлення автономного державного орга-
ну виконавчої влади з питань розвитку лісово-
го господарства України, а разом з ним і цент-
ралізованої державної системи управління до-
ходами від галузі. Цей виконавчий орган має
ввести в дію національну лісову політику.
Тільки тоді держава матиме можливість отри-
мання об'єктивної ціни національного багат-
ства — лісових ресурсів та продукції з них [6,
с. 67].
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Наведемо систему заходів щодо управління
лісовим господарством на мікроекономічному
рівня, що обумовить підвищення ефективності
діяльності суб'єктів господарювання галузі:
збільшення обсягів зимових заготівель лісів з
метою захисту рослинності та грунтового по-
криву; збільшення кількості окремої вирубки і
рубок догляду від загального обсягу рубок;
підтримка ділових зв'язків з галузевими науко-
во-дослідними інститутами та впровадження
виробничих технологій, запропонованих ними,
залучення науковців до обліку процесів, пов'я-
заних з відновленням лісів; відповідність вимо-
гам органів управління лісового господарства в
контексті впровадження конкретних заходів
щодо відновлення лісових ресурсів, а також охо-
рона і контроль за менш стійкими екосистема-
ми; догляд за мережею існуючих та створення
нових лісогосподарських доріг; запобігання
лісовим пожежам та удосконалення методів
боротьби з ними; поширення серед населення
екологічних, соціальних та економічних імпера-
тивів діяльності лісової галузі.

ВИСНОВКИ
Результати проведених наукових дослід-

жень свідчать про необхідність розробки та
прийняття національної лісової політики як чин-
ника підвищення показників ефективності фун-
кціонування як всього лісового господарства,
так і окремих його структурних одиниць, підви-
щення рівня зайнятості, збереження навколиш-
нього природнього середовища та біорізноман-
іття. Наведено заходи щодо управління лісовим
господарством на мікроекономічному рівня, що
обумовить підвищення ефективності діяльності
суб'єктів господарювання галузі.
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