
44
Передплатний індекс 21847

АГРОСВІТ № 17—18, 2022

УДК 338.43

Н. В. Комарова,
доктор філософії в галузі економіки, Білоцерківський національний аграрний університет
ORCID ID: https://orcid.org/0000-0002-9347-455Х
Л. Р. Скрипник,
доктор філософії в галузі економіки, доцент кафедри аерокосмічної геодезії та землеустрою,
Національний авіаційний університет
ORCID ID: https://orcid.org/0000-0001-7349-9496
Д. Ю. Комаров,
асистент кафедри управління земельними ресурсами та земельного кадастру,
Білоцерківський національний аграрний університет
ORCID ID: https://orcid.org/0000-0002-3996-5294
В. А. Тарнавський,
аспірант, Інститут агроекології і природокористування НААН
ORCID ID: https://orcid.org/0000-0002-2321-6352

АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ ЗБАЛАНСОВАНОГО
ВИКОРИСТАННЯ ТА ОХОРОНИ ЗЕМЕЛЬ
ПРИРОДНО-ЗАПОВІДНОГО ФОНДУ

DOI: 10.32702/2306-6792.2022.17-18.44

N. Komarova,
PhD in Economics, Bila Tserkva National Agrarian University
L. Skrypnyk,
PhD in Economics, National Aviation University
D. Komarov,
Assistant of the Department of Land Resources Management and Land Cadastre,
Bila Tserkva National Agrarian University
V. Tarnavskyi,
Postgraduate student, Institute of Agroecology and Nature Management of NAAS

ACTUAL PROBLEMS OF BALANCED USE AND PROTECTION OF LANDS
OF THE NATURE RESERVE FUND

Природно-заповідний фонд включає в себе цінні об'єкти природи, які мають особливий статус та охороняються
державою. Створення нових та удосконалення заповідних територій є працюючим механізмом охорони природних
ландшафтів. Збалансований розвиток та збільшення територій природно-заповідного фонду є ключовим питанням
державної екологічної політики. Україна має значні території понад 4 мільйони гектарів земель природно-заповід-
ного фонду. Аналізуючи землі природно-заповідного фонду, виявивлено, що кількість заповідних територій Украї-
ни не відповідає середньоєвропейським значенням (близько 21%) і темпам росту заповідних територій передбачени-
ми прийнятими нормативно-правовими актами та програмами розвитку держави. Спостерігається значна нео-
днорідність розподілу природно-заповідних земель по регіонах України. Зокрема найбільший відсоток заповідності
серед адміністративно-територіальних одиниць: у м. Севастополь, м. Київ, Івано-Франківській, Хмельницькій та За-
карпатській областях. Найменший — у Вінницькій, Харківській, Черкаській, Дніпропетровській та Миколаївській
областях. Протягом 2020-2021 року кількість об'єктів та територій природно заповідного фонду загальнодержавно-
го та місцевого значення зросла на 120 одиниць, а їхня загальна площа становить 26032,82 га. Загальний відсоток
площі територій та об'єктів природно заповідного фонду загальнодержавного значення становить — 62,70 %, а місце-
вого — 37,30 %. Незважаючи на те що територія збільшилась, досі існує несприятливий для навколишнього середови-
ща антропогенний вплив та нехтування чинним законодавством з охорони земель, використання у сільськогоспо-
дарській економічній діяльності територій природно-заповідного призначення.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Пріоритетним напрямком еколого-еконо-

мічного регулювання держави є дотримання
збалансованого природокористування та за-
безпечення процесу сталого розвитку тери-
торій, саме для збереження хиткого екологіч-
ного балансу і відбувається створення тери-
торій природно-заповідного фонду (далі —
ПЗФ).  Землі даної категорії знаходяться під
особливою охороною держави, до яких, відпо-
відно, встановлюється особливий режим вико-
ристання.

Природні території та об'єкти ПЗФ відігра-
ють важливу роль у збереженні екологічної
цілісності унікальних природних комплексів,
які створені, для підтримки базового функціо-
нування екосистем ландшафтів.

Землі ПЗФ становлять 6,77 % території
країни, що відповідає близько 4 мільйонам гек-
тарів. Землі природно-заповідного фонду ак-
тивно розорюються у процесі сільськогоспо-
дарської діяльності землекористувачів, які нех-
тують та порушують норми чинного природо-
охоронного законодавства.

Також спостерігається неефективна система управління заповідними територіями, а саме різновідомче підпо-
рядкування об'єктів та територій природно заповідного фонду. Адміністративно-правові конфлікти  ускладнюють
не тільки можливість утворення нових об'єктів, але й подекуди ставить під загрозу функціонування вже існуючих.
Проблемними залишаються питання функціонування механізмів залучення та розподілу державних фінансових ре-
сурсів для розвитку земель природно-заповідного фонду.

The nature reserve fund includes valuable objects of nature that have a special status and are protected by the state.
The creation of new and improvement of protected areas is a working mechanism for the protection of natural landscapes.
Balanced development and increase of the territories of the nature reserve fund is a key issue of the state environmental
policy. Ukraine has large areas of more than 4 million hectares of land of the nature reserve fund. Analyzing the lands of
the nature reserve fund have shown that the number of protected areas of Ukraine does not correspond to the average
European values (about 21%) and the growth rate of protected areas provided for by the adopted regulatory legal acts
and state development programs. There is a significant heterogeneity in the distribution of protected lands in the regions
of Ukraine. In particular, the largest percentage of conservation is observed among administrative-territorial units: in
Sevastopol, Kyiv, Ivano-Frankivsk, Khmelnytsky and Zakarpattia regions. The lowest indicators are observed in Vinnytsia,
Kharkiv, Cherkasy, Dnipropetrovsk and Mykolaiv regions. During 2020-2021, the number of objects and territories of
the nature reserve fund of national and local significance increased by 120 units, and their total area is 26032.82 hectares.
The total percentage of the area of territories and objects of the natural reserve fund of national importance is — 62.70%,
and local — 37.30%. Despite the fact that the territory has increased, there is still an unfavorable for the environment
anthropogenic impact and neglect of current legislation on land protection, use in agricultural economic activity of
territories of natural reserve purpose.

There is also an inefficient system of management of protected areas, namely, the diverse subordination of objects
and areas of the nature reserve fund. Administrative and legal conflicts complicate not only the possibility of the formation
of new facilities, but also sometimes jeopardize the functioning of existing ones. The functioning of mechanisms for
attracting and distributing state financial resources for the development of lands of the nature reserve fund remains
problematic.

Ключові слова: екологічна стабільність території, екологічний баланс екосистем, заповідні
території, збалансоване використання та охорона, природно-заповідний фонд.

Key words: ecological stability of the territory, ecological balance of ecosystems, protected areas,
balanced use and protection, nature reserve fund.

Деякі види земель, які входять до ПЗФ мо-
жуть мати господарські зони (наприклад: на-
ціональні природні парки) відповідно до зону-
вання території. Проте, масове розорювання
земель даної категорії призводить до висна-
ження земельних ресурсів ПЗФ та знищення їх
екоситем. Перелічені тенденції викликали не-
обхідність у проведенні аналітичного дослід-
ження сучасного стану збалансованого вико-
ристання та охорони земель природно-запові-
дного призначення.

АНАЛІЗ ПОПЕРЕДНІХ
ДОСЛІДЖЕНЬ І ПУБЛІКАЦІЙ

Пошук шляхів забезпечення збалансовано-
го використання й охорони земель природно-
заповідного фонду привертає увагу широкого
кола дослідників, зокрема цим проблемам при-
свячено роботи таких вітчизняних науковців:
Д.С. Добряк, О.П. Канаш, Г.К. Лоїк, А.Г. Мар-
тин, С.О. Осипчук, А.М. Третяк та ін. Проте
питання збалансованого використання й охо-
рони земель ПЗФ вимагають подальшого де-
тального дослідження та впровадження за-
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ходів, які допоможуть раціоналізувати та змен-
шити антропогенний вплив на дану категорію
земель, та матиме сприятливі наслідки для дов-
кілля загалом.

МЕТА СТАТТІ
Метою статті є здійснення аналізу сучасно-

го стану земель природно-заповідного фонду,
виявлення нагальних проблем збалансованого
використання та охорони даної категорії зе-
мель. За результатами дослідження запропону-
вати ефективні заходи щодо забезпечення існу-
вання, впорядкування та формування земель
природно-заповідного призначення.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

У сучасних умовах ринкового господарю-
вання роль еколого-економічного напрямку
зростає, оскільки на сьогодні особливої акту-
альності набула проблема збереження, віднов-
лення і раціонального використання природно-
заповідних територій та об'єктів. Природно-за-
повідному фонду та його об'єктам властиві спе-
цифічні підходи, адже досліджувані території
є найціннішими в еколого-економічному, нау-
ково-естетичному, рекреаційному значеннях,
внаслідок їх унікальності.

Відповідно до Закону України "Про природ-
но-заповідний фонд України", визначають на-
ступне тлумачення категорії ПЗФ — це ділян-
ки суші і водного простору, природні комплек-
си та об'єкти, які мають особливу природоохо-
ронну, наукову, естетичну, рекреаційну та іншу
цінність і виділені з метою збереження природ-
ної різноманітності ландшафтів, генофонду
тваринного і рослинного світу, підтримання за-
гального екологічного балансу та забезпечен-
ня фонового моніторингу навколишнього при-

родного середовища [1]. На основі узагальне-
них матеріалів, автори пропонують визначати
поняття "природно-заповідний фонд", як су-
купність найцінніших природних і рукотворних
територій та окремих об'єктів, що допомагають
нам зберегти природу у всій її різноманітності.

Відповідно до чинного законодавства до
складу природно-заповідного фонду України
входять такі природно і штучно створені тери-
торії та об'єкти, які відрізняються за ступенем
суворості заповідного режиму (рис. 1).

Станом на 01.01.2021 р. природно-заповід-
ний фонд України налічує 8633 територій та
об'єктів реальною площею 4105522,247 га та
402500,0 га на території акваторії Чорного
моря.

Територіальне розміщення об'єктів ПЗФ на
карті України показано на рисунку 2.

Значну частину площі природно-заповідно-
го фонду України (62,7%) займають території
та об'єкти загальнодержавного значення. Ста-
ном на 1 січня 2021 року за поданими даними
обліку територій та об'єктів ПЗФ, органами ви-
конавчої влади на місцевому рівні, встановле-
но, що в Україні налічується 5 біосферних за-
повідників, 19 природних заповідників, 53 на-
ціональних природних парків, 3398 заказники,
3580 пам'ятки природи, 85 регіональних ланд-
шафтних парків, 802 заповідних урочищ, а та-
кож низка штучних об'єктів: 28 ботанічних
садів, 13 зоологічних парків, 62 дендропарків
та 588 парки-пам'ятки садово-паркового мис-
тецтва.

Фактичний розмір площі природно-запові-
дного фонду у відношенні до площі держави
становить 6,8 %, що в загальному становить
4085862,37 га. Цей показник залишається мен-
шим, ніж у європейських країнах, де кількість
таких земель приблизно становить 21 %.

Рис. 1. Класифікація територій та об'єктів природно-заповідного фонду України
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Показник заповідності країни є дуже важ-
ливим екологічним і соціальним індикатором,
підвищення якого сприяє підтриманню еколо-
гічного балансу екосистем та екологічній ста-
більності територій.

Аналізуючи рисунок 4 можна виділити чо-
тири області з найбільшою площею заповід-
ності — Херсонська, Хмельницька, Київська та
Чернігівська (площа ПЗФ відповідно становить —
318695 га, 312579 га, 292208 га та 250537 га). При

Рис. 2. Картосхема об'єктів природно-заповідного фонду. Дані щодо меж природно-
заповідного фонду надано Міндовкілля (станом на 2021 рік)

Рис. 3. Структура природно-заповідного фонду України
(станом на 01.01.2021 р.)
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дослідженні показника заповідності встанов-
лено, що в м. Севастополь та м. Київ даний по-
казник найвищий та становить 30,37 % та 25,3%

відповідно. Крім того, високі показники запо-
відності (понад 15 %) зустрічаються в Івано-
Франківській, Хмельницькій та Закарпатській

Рис. 5. Порівняння територій природно-заповідного фонду загальнодержавного
та місцевого значення у відсотках від загальної площі

адміністративно-територіальних одиниць

Рис. 4. Величина територій природно-заповідного фонду адміністративно-територіальних
утворень у відсотках від їхньої загальної площі



Передплатний індекс 21847

АГРОСВІТ № 17—18, 2022

49

областях. Найменший від-
соток заповідності (до 2,27
та 2,38 %) відмічено у Він-
ницькій та Харківській об-
ластях.

Протягом 2020 року кіль-
кість об'єктів та територій
п рир одно-з ап овід ного
фонду загальнодержавного
та місцевого значення зрос-
ла на 124 одиниці, а їхня за-
гальна площа становить
26032,82 га.

Загальний відсоток пло-
щі територій та об'єктів
природно-заповідного фон-
ду загальнодержавного зна-
чення становить — 62,70 %,
а місцевого — 37,30 %.

Законом України "Про Основні засади
(стратегію) державної екологічної політики
України на період до 2030 року" [11] для забез-
печення сталого розвитку природно-ресурсно-
го потенціалу України передбачено збільшен-
ня та розширення територій природно-запові-
дного фонду (зокрема заповідних зон у націо-
нальних природних парках та регіональних
ландшафтних парках), створення на суходолі і
в акваторії Чорного та Азовського морів і за-
безпечення збереження і функціонування реп-
резентативної та ефективно керованої систе-
ми територій та об'єктів природно-заповідно-
го фонду, у тому числі транскордонних та євро-
пейського і міжнародного значення.

Прогрес створення територій та об'єктів
природно-заповідного фонду в Україні за 2015—
2020 рр. можна спостерігати на рисунку 6.

Аналіз створення нових територій ПЗФ у
період за 2015—2020 роки показує, що стрімке
збільшення заповідних територій відбулося у
2019—2020 роках, кількість територій збільши-
лась на 240 одиниць.

Державною стратегією регіонального роз-
витку на 2021—2027 роки, затвердженою поста-
новою Кабінету Міністрів від 5 серпня 2020
року № 695, передбачено розширення площі
ПЗФ до 15% від загальної території країни у
2027 році [2].

Конвенцією про охорону біологічного
різноманіття, сторонами якої є 196 країни
світу, серед яких і Україна, поставлено завдан-
ня створити систему природоохоронних тери-
торій на площі 17% суходолу та 10% морських
акваторій [3].

Створення природоохоронних територій
також передбачено іншими діючими в Україні

міжнародними конвенціями і угодами, а саме:
Конвенцією про водно-болотні угіддя міжна-
родного значення, головним чином як середо-
вища перебування водоплавних птахів (Рам-
сарська конвенція, стаття 2) [4], Конвенцією
про охорону дикої флори і фауни та природ-
них середовищ існування в Європі (Бернська
конвенція, стаття 4) [5], Конвенцією про збе-
реження мігруючих видів диких тварин (Бон-
нська конвенція, стаття 2) [6], Конвенцією про
охорону всесвітньої культурної і природної
спадщини (Конвенція про всесвітню спадщину,
стаття 5) [7], Рамковою конвенцією про охоро-
ну та сталий розвиток Карпат (Карпатська кон-
венція, стаття 4) [8],  Програмою ЮНЕСКО
"Людина і біосфера" [9].

Однією з передумов вступу нової країни до
Європейського Союзу є адаптація національ-
ного законодавства до Директиви № 2009/147/
ЄС про збереження диких птахів (далі — Пта-
шина директива) [12] та Директиви № 92/43/
ЄС про збереження природних оселищ та видів
природної фауни і флори [13], якими зокрема
передбачено створення та функціонування ме-
режі природоохоронних територій NATURA
2000.

Незважаючи на те що територія ПЗФ посту-
пово збільшується,  несприятливий антропо-
генний вплив на довкілля призвів до зникнення
з біосфери України великої кількості унікаль-
них видів рослин та тварин. Розвиток виробниц-
тва, урбанізація, залучення в господарський
обіг нових природних ресурсів, освоєння при-
родних територій загрожує зникненням для ба-
гатьох існуючих видів флори та фауни.

Однією з проблем збалансованого викори-
стання та охорони земель ПЗФ є розорювання
територій. Якщо досліджувати територію запо-

Рис. 6. Кількість територій та об'єктів природно-заповідного
фонду в Україні за 2015—2020 рр.
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відного фонду України за допомогою ортофо-
топланів або космічних знімках програмного
комплексу Google Earth, то потрібно зауважи-
ти, що значні їх площі використовуються як
орні землі (рис. 7).

Важливо відмітити, що декі землі ПЗФ са-
мовільно зайняті та використовуються не за
цільовим призначенням. При цьому спостері-
гається вирубування значної площі лісових

масивів та забруднення водойм, здійснюється
масове знищення звірів і птахів, видобувають-
ся корисні копалини. В цілому вищезазначені
дії можуть призвести до зникнення заповідних
екосистем.

Для ефективного використання земель при-
родно-заповідного призначення необхідно
встановити чіткі межі об'єктів ПЗФ за розроб-
леними проектами землеустрою щодо органі-

Рис. 7. Приклад розорювання частини території Регіонального ландшафтного парку
"Тилігульський"

Джерело: https://texty.org.ua/

Рис. 8. Приклад внесеної цифрової інформації до Державного земельного кадастру
про об'єкт ПЗФ

Джерело: https://map.land.gov.ua/
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зації і встановлення меж терито-
рій природно-заповідного фонду
та іншого природоохоронного
призначення, оздоровчого, рек-
реаційного, історико-культурно-
го, лісогосподарського призна-
чення, земель водного фонду та
водоохоронних зон, обмежень у
використанні земель та їх режи-
моутворюючих об'єктів та вико-
нуваними технічними документа-
ціями із землеустрою щодо ре-
зервування цінних для заповідан-
ня територій та об'єктів, з по-
дальшими внесенням відомостей
до системи Державного земель-
ного кадастру [15] (рис. 8).

Стаття 252 Кримінального ко-
дексу України [14] передбачає
кримінальну відповідальність за
незаконне розорювання природ-
но-заповідного фонду. Проте виникає правова
колізія, тому що контролюючий орган Держ-
геокадастр може розглядати правопорушення
тільки у випадках встановлених на місцевості
меж природно-заповідних територій згідно на-
ведених вище землевпорядних документацій з
внесенням цифрових відомостей в Національ-
ну кадастрову систему ДЗК.

Визначимо поширені проблеми які присутні
в управлінні землями природно-заповідно-
го фонду (рис. 9).

Розпорядженням Кабінету Міністрів
України від 21 серпня 2019 року № 686 р
"Питання збору даних для моніторингу
реалізації Цілей сталого розвитку" було
визначено засади моніторингу національ-
них показників Цілей сталого розвитку
(ЦСР) [10].

Цілі сталого розвитку — це 17 ключо-
вих напрямків діяльності, які визначені
ООН у 2015 році, як основні завдання для
економічного розвитку, розвитку інно-
вацій, сталого споживання, а також подо-
лання бідності, запобігання негативним
наслідкам зміни клімату у світі, забезпе-
чення миру і процвітання для усіх людей.

 Серед показників сталого розвитку
визначено ті, що стосуються створення
мережі територій та об'єктів природно-
заповідного фонду (рис. 10).

ВИСНОВКИ
Аналіз поточного стану збалансовано-

го використання та охорони земель при-
родно-заповідного фонду виявив ряд не-

доліків функціонування системи які стосують-
ся законодавчих, управлінських та організа-
ційних аспектів. Законодавча складова дещо за-
старіла та не в повній мірі відповідає інтег-
раційній політиці Європейського союзу. В ук-
раїнській науковій практиці наявні неадапто-
вані нормативні показники за допомогою яких
б можна було чітко та комплексно (кількісно і
якісно) охарактеризувати рівні екологічної
безпеки заповідних територій у сучасних умо-

Рис. 9. Сучасні проблеми у сфері функціонування
природно-заповідного фонду

Рис. 10. Схема збалансованого забезпечення
цілей сталого розвитку природно-заповідного

фонду
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вах розвитку. Дослідження чинників, які мо-
жуть становити потенційну загрозу є фрагмен-
тарними. Переважна більшість наукових досл-
іджень з оцінювання стану екологічної безпе-
ки ПЗФ стосується нормування антропогенно-
го впливу в зонах регульованої рекреації
об'єктів. Такий підхід не дозволяє повною
мірою цілісно оцінити стан природно-заповід-
ної території. Діючі європейські стандарти ви-
магають створення для природно-заповідних
територій спеціальних екологічних паспортів,
проте інформаційний зміст екопаспортів но-
сить лише статистично значимий характер.

Однією з найскладніших проблем управлі-
ння заповідними територіями є різновідомче
підпорядкування об'єктів та територій природ-
но-заповідного фонду. Такі адміністративно-
правові конфлікти  ускладнюють не тільки
можливості утворення нових об'єктів ПЗФ, але
й подекуди ставить під загрозу функціонуван-
ня уже існуючих. Особливо відбивається це на
механізмах залучення та розподілу державних
фінансових ресурсів, що виділяються на роз-
виток природно-заповідного фонду. Тому не-
обхідно створити ефективну систему держав-
ного управління  в галузі, включаючи розмежу-
вання функцій та зміцнення інституційної
спроможності.

Також необхідно збільшити інтенсивність
заходів по створенню нових заповідних
об'єктів та збереження меж існуючих і залу-
ченням достатніх фінансових ресурсів для
досягнення Європейського рівня заповід-
ності та рівності в адміністративно-територ-
іальних утвореннях.
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