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У статті проаналізовано загальноприйняті показники оцінки рівня сталого розвитку на національному та регіо-
нальному рівні в контексті мети та цілей власне досягнення сталого розвитку.

Виявлено особливості впровадження концепції сталого розвитку в Україні, а також фактори, які мають вплив на
забезпечення сталого розвитку в межах території територіальної громади. До таких факторів, зокрема, відносяться
особливості розвитку вітчизняного земельного законодавства, обов'язків і повноважень органів місцевого самовря-
дування й органів державної влади, наявність ефективних інструментів для досягнення сталого розвитку та підви-
щення рівня життя громадян.

У результаті аналізу вказаних національних особливостей було запропоновано перелік економічних та екологі-
чних показників, необхідних для проведення моніторингу та оцінки заходів, рішень та політик, спрямованих на за-
безпечення сталого розвитку.

Обгрунтовано, що одним з найефективніших інструментів забезпечення сталого розвитку децентралізації влади
в Україні є просторове планування землекористування та розробка відповідної планувальної документації з ураху-
ванням інтересів жителів, державних органів, науковців та бізнесу.

Since the emergence of sustainable development strategies as a widely used goal of government policy in many
countries, the question of how to assess its impact has become a topical issue in scientific research. This has led to the
search for indicators of sustainable development. Several approaches have been used. They range from indicators that
summarize the sustainability of development on a single indicator or index to sets of indicators that consist of an exhaustive
list of sub-indicators in their own dimensions.

Indicators can be crucial in decision making. They can translate physical and social knowledge into managed units
of information, and can help measure and calibrate progress toward sustainable development goals. They can provide
early warning by sounding the alarm in time to prevent economic, social and environmental damage. They are also
important tools for transmitting ideas, thoughts and values.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Під нагальним тиском руйнування довкіл-

ля вчені та політики почали працювати над по-
шуком рішень для сталого розвитку. Поняття
сталий розвиток охоплює як економічні, так і
екологічні цілі з використанням стійких методів
оптимального використання енергії, сільсько-
господарського виробництва, управління  при-
родними ресурсами та промислового вироб-
ництва [1]. Питання сталості економічної діяль-
ності та екологічної безпеки вже стало голов-
ним питання, і буде залишатися актуальним в
найближчі десятиліття.

Сталий розвиток має три виміри — еконо-
мічний, екологічний та соціальний. Слово "стій-
кість" почало використовуватися, як потенцій-
не рішення багатьох міжнародних, регіональ-
них та локальних проблем, з якими стикається
суспільство сьогодні. Всесвітня комісія ООН з
навколишнього середовища та розвитку [2] ук-
лала визначення поняттю "сталий розвиток", як
"розвиток, що відповідає потребам сьогоден-
ня без завдання шкоди майбутнім поколінням
задовольняти власні потреби".

Концепція сталого розвитку базується на
трьох вимірах, згаданих вище. Розвиток регіо-
ну зазвичай визначається як цілісний розвиток
громади (соціальний, економічний, екологіч-
ний), який грунтується на оптимальних компо-
нентах (аспект соціального, природного та еко-
номічного розвитку) на певному рівні життє-
забезпечення та покращення якості життя за
допомогою згаданих складових.

The article analyzes the generally accepted indicators for assessing the level of sustainable development at the national
and regional levels in the context of the goals and objectives of achieving sustainable development.

The peculiarities of the implementation of the concept of sustainable development in Ukraine, as well as the factors
that have an impact on ensuring sustainable development within the territorial community. Such factors include, in
particular, the peculiarities of the development of domestic land legislation, the responsibilities and powers of local
governments and public authorities, the availability of effective tools for achieving sustainable development and raising
the standard of living.

As a result of the analysis of the specified national features the list of the economic and ecological indicators necessary
for carrying out monitoring and an estimation of the actions, decisions and policies directed on maintenance of sustainable
development has been offered.

It is substantiated that one of the most effective tools for ensuring sustainable development of decentralization of
power in Ukraine is spatial planning of land use and development of appropriate planning documentation taking into
account the interests of residents, government agencies, scientists and businesses.

Ключові слова: сталий розвиток, показники сталого розвитку, земельні відносини, тери-
торіальна громада, просторове планування, землеустрій екологічна ефективність, оцінка.

Key words: sustainable development, indicators of sustainable development, land relations,
territorial community, spatial planning, land management, environmental efficiency, assessment.

Стійкість регіону — це процес, запропоно-
ваний для покращення якості життя людини об-
меженим глобальним середовищем. Ця концеп-
ція має заохочувати суспільство до сталих за-
ходів: розуміння взаємозв'язків між економі-
кою, суспільством та середовищем; жити в пев-
них межах здатності землі підтримувати жит-
тя в розподілі ресурсів та можливостей для цьо-
го покоління та наступного.

Вищезгадана концепція була використана
як ціла система, що складається з трьох кон-
центричних кіл: економіка знаходиться у
суспільстві, а економіка і суспільство існують
у середовищі. Показники стійкості встановлю-
ються для вимірювання наскільки ці межі дот-
римуються.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
ТА ПУБЛІКАЦІЙ

У контексті вирішення завдань переходу до
сталого розвитку для України актуальним є
впровадження еколого-економічних показ-
ників щоб мати можливість здійснювати оцін-
ку сталості територій як на національному так
і на регіональному рівнях. Питанням вибору та
обгрунтуванням інструментів забезпечення
сталості територій досліджувалися закордон-
ними та вітчизняними вченими, зокрема Ш.А.
Омаров [3], який представив систему індика-
торів, запропоновану Міністерством економі-
ки України. Крім того, розробкою та вдоско-
наленням методики оцінки сталого розвитку за
обраними індикаторами займаються А.М. Тре-
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тяк [4], І.В. Горяна [5], А.Б. Качинський [6], В.
В. Байдала, [7] тощо. Однак питання у комплек-
сному відборі еколого-економічних показників
сталого розвитку залишається та є важливим
для проведення оцінки сталості регіонів та міст.

ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ
Мета статті полягає в аналізі існуючих за-

гальноприйнятих показників оцінки сталого
розвитку та обгрунтуванні набору економічних
та екологічних показників оцінки сталого роз-
витку територіальних громад в Україні.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО
МАТЕРІАЛУ

З моменту виникнення стратегій сталого
розвитку як широко використовуваної мети
урядової політики багатьох країн, питання про
те, як можна оцінити її вплив стало актуаль-
ним питанням наукового пошуку. Це призвело
до пошуку показників сталого розвитку, в рам-
ках якого було використано кілька підходів.
Вони варіюються від показників, які підсумо-
вують стійкість розвитку за одним показником
чи індексом до наборів показників, які склада-
ються з вичерпного переліку субіндикаторів у
власних вимірах.

Показники — це індекси, які характеризу-
ють спостережувані явища або стани природи.

Існує основний набір показників сталого
розвитку, який пропонується для моніторингу
прогресу у напрямку сталого розвитку на на-
ціональному рівні [8]. Водночас вченими виз-
нається, що необхідна гнучкість до умов, діяль-
ності та пріоритетів сталого розвитку в межах
країни для оцінки сталості.

До загальноприйнятих економічних показ-
ників сталого розвитку на національному рівні
відносяться [8]:

— ВВП на душу населення (дол. США);
— ВВП на душу населення/екологічно ско-

ригована додана вартість (дол.США);
— Частка виробничої доданої вартості у

ВВП (%);
— Коефіцієнт концентрації експорту (%);
— Існуючі запаси корисних копалин (t);
— Існуючі запаси енергії (нафтові еквіва-

ленти);
— Термін експлуатації перевірених запасів

енергії (роки);
— Загальна ОПР, отримана у відсотках ВВП

(%);
— Населення яке живе на межі абсолютної

бідності (немає індикатора);
— Коефіцієнт грамотності серед дорослих

(%);

— Коефіцієнт відвідування початкової шко-
ли (%);

— Коефіцієнт зарахування до середньої
школи (%);

— Очікувані роки навчання;
— Коефіцієнт дитячої смертності (на 1000 на-

роджених дітей);
— Тривалість життя при народженні (ро-

ків);
— Захворюваність викликана екологічними

змінами (немає одиниць вимірювання);
— відсоток населення у міських районах;
— Площа та чисельність населення мало-

місних населених пунктів (км2, к-сть осіб);
— Відсоток населення забезпечених сані-

тарними послугами;
— Площа території на одну особу (м2).
До загальноприйнятих екологічних показ-

ників сталого розвитку на національному рівні
відносяться [8]:

— Запаси підземних вод (м3);
— Концентрація свинцю, кадмію, ртуті та

пестицидів (мг/л);
— Підкиснення прісноводних об'єктів (зна-

чення Ph);
— Відхилення запасів морських видів від

рівня максимально витриманого врожаю (%);
— Співвідношення між чисельністю наймен-

шого вуглецю та фактичним середньою достат-
ністю (%);

— Завантаження N та Р прибережних водах
(%);

— Індекс водоростей;
— Площа, на яку впливає ерозія грунту

(км2)/індекс ерозії;
— Земля, постраждала від опустелювання

(км2)/індекс опустелювання;
— Площа, постраждала від засолення та

заболочення (км2);
— Зміна біомаси (%);
— Запаси деревини (м2);
— Лісова площа (км2);
— Види під загрозою вимирання, вимерлі

види;
— Концентрація в навколишньому середо-

вищі SO2 і NO2 та O3 і NOx у міських місцевості
(%);

— Площа земель, забруднених токсичними
відходами (км2).

Шлях, який пройшла Україна після конфе-
ренції в Ріо-де-Жанейро (1992), випав на час
становлення нових державних інституцій та
суспільно-політичних відносин, з трансформа-
цією економіки України. Україна підписала
документи Конференції ООН з довкілля та роз-
витку (Ріо-де-Жанейро, 1992 р.) та Всесвітньо-
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го саміту зі збалансованого розвитку (Йоган-
несбург, 2002 р.). Україна продовжує сприйма-
ти концепцію збалансованого розвитку як ос-
новну парадигму розвитку людства з ХХІ сто-
літті.

Кабінетом Міністрів України з метою вико-
нання домовленостей у рамках прийнятих до-
кументів на Всесвітньому саміті зі сталого роз-
витку було затверджено Комплексну програ-
му реалізації на національному рівні рішень
(Постанова від 26 квітня 2003 р. № 634), а її
реалізацію було установлено одним із пріори-
тетних напрямків діяльності центральних та
місцевих органів виконавчої влади. Проте, ви-
щезазначену Комплексну програму у 2011 році
було закрито.

Для України яка перебуває в пошуку свого
шляху, дуже важливо не припуститися прин-
ципових помилок. Значно легше віддати пере-
вагу зовні привабливому "шаблону" економіч-
ного розвитку, без врахування єдиної, цілісної
моделі екологічної та соціальної сфер. Маєть-
ся на увазі, що концепція сталого розвитку не
гарантуватиме швидкого зростання добробуту
людей, а вимагатиме напруженої і консолідо-
ваної роботи управлінців, політиків, вчених та
всього прогресивного населення України.

Станом на сьогодні для України постає го-
стре питання щодо визначення орієнтирів і
пріоритетів розвитку прийняття національної
стратегії сталого розвитку. Тому нині, в умо-
вах децентралізації влади та повноважень, ра-
ціональним вбачається впровадження моніто-
рингу та оцінки сталого розвитку в межах те-
риторії територіальних громад, у першу чергу
шляхом просторового планування території
громади.

Передумовами такого судження є історич-
ний розвиток органів місцевого самоврядуван-
ня та територіальних громад в Україні. На да-
ний час, нещодавніми змінами до Земельного
кодексу України закріплено, що землями ко-
мунальної власності територіальних громад
вважаються всі землі державної власності, роз-
ташовані за межами населених пунктів у межах
таких територіальних громад, крім окремих
виключень [9]. Таким чином, органи місцевого
самоврядування, відповідно до статті 122 Зе-
мельного кодексу, мають повноваження розпо-
ряджатися землями не тільки в межах населе-
них пунктів, а в межах території усієї територ-
іальної громади [10].

Тобто, на сьогодні повноваження щодо уп-
равління землями, прийняття рішень щодо
економічного та соціального розвитку, забез-
печення екологічної безпеки, оподаткування

земель комунальної власності переходять до
органів місцевого самоврядування. У свою чер-
гу, такі повноваження та децентралізація вла-
ди покладає відповідальність на голів терито-
ріальних громад та місцевих депутатів щодо
прийняття раціональних рішень, спрямованих
на розвиток та підвищення інвестиційної при-
вабливості територіальної громади.

Одним з інструментів для планування ста-
лого розвитку територіальної громади є Ком-
плексний план просторового розвитку терито-
ріальної громади, розробка якого закріплена
Законом України "Про внесення змін до дея-
ких законодавчих актів України щодо плану-
вання використання земель" [11]. Вказаний
комплексний план розробляється на замовлен-
ня органу місцевого самоврядування та перед-
бачає врахування інтересів жителів територі-
альної громади шляхом проведення стратегіч-
них сесій та врахування пропозицій представ-
ників жителів, бізнесу, науковців, державних
органів тощо.

Таким чином органи місцевого самовряду-
вання нині мають як повноваження так й
інструменти для забезпечення сталого розвит-
ку відповідної територіальної громади.

Потрібно наголосити, що одним із прин-
ципів вітчизняного земельного законодавства
є поєднання особливостей використання землі
як територіального базису (соціальний), при-
родного ресурсу (екологічний) і основного за-
собу виробництва (економічний). Тобто плану-
вання використання земель поєднує в собі усі
три виміри сталого розвитку, про які зазнача-
лося раніше. Це, у свою чергу, означає, що ра-
ціональний просторовий розвиток, його плану-
вання та оцінка може забезпечувати підвищен-
ня рівня життя мешканців територіальної гро-
мади як в короткочасній, так і довготривалій
перспективі, що відповідає цілям концепції ста-
лого розвитку.

Як було згадано вище, сталість країни, ре-
гіону чи навіть територіальної громади оці-
нюється за допомогою низки показників ста-
лого розвитку. Без будь-якої додаткової
інформації найкращий показник майбутнього
розвитку — минулий розвиток. Минулі тен-
денції можуть бути відповідними показниками
майбутніх тенденцій в економіці, екології та
соціальних питаннях.

Показники призначені для забезпечення
підтримки прийняття рішень, є інструментом
планування та виконують важливу комуніка-
тивну функцію. Показник інформує широку
громадськість про зміни, звертає увагу на мож-
ливі наслідки, а також є основою управлінсь-
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ких рішень щодо поліпшення
ситуації.

Таким чином, використо-
вуючи загальноприйняті по-
казники оцінки сталості краї-
ни та регіони, запропоновано
набір економічних та еколо-
гічних показників, призначе-
них для оцінки рівня сталого
розвитку території терито-
ріальної громади.

До економічних показ-
ників (див. рис. 1) слід віднес-
ти наступні:

— Валову додану вартість
в межах територіальної гро-
мади;

— Обсяг реалізованої про-
дукції;

— Земельний податок;
— Обсяг сільськогоспо-

дарської продукції;
— Обсягу експорту то-

варів;
— Доходи населення.
Щодо екологічних показ-

ників (див. рис. 1), то їх варто
розділити на три окремі індек-
си: індекс якості повітря,
індекс земельних ресурсів,
індекс водних ресурсів.

До показників, які вплива-
ють на індекс "Повітря" ІAIR
відносяться:

— Середня концентрація
діоксиду азоту;

— Середня концентрація
діоксиду сірки;

— Викиди оксиду вуглецю;
— Викиди оксидів азоту,

на площу території;
— Вміст пилу.
До показників, які вплива-

ють на індекс "Земельні ресур-
си" ІLAN  відносяться:

— Площа під сільськогос-
подарськими угіддями;

— Площа розораних зе-
мель;

— Площа лісів та лісовк-
ритих площ;

— Коефіцієнт екологічної
стабільності.

До показників, які вплива-
ють на індекс "Водні ресурси"
ІWAT відносяться:Р

и
с

. 
1

. 
Н

а
б

ір
 е

к
о

н
о

м
іч

н
и

х
 т

а
 е

к
о

л
о

гі
ч

н
и

х
 п

о
к

а
з

н
и

к
ів

, 
п

р
и

з
н

а
ч

е
н

и
х

 д
л

я
 о

ц
ін

к
и

 р
ів

н
я

 с
та

л
о

го
 р

о
з

в
и

тк
у

 т
е

р
и

то
р

ії
 т

е
р

и
то

р
іа

л
ь

н
о

ї 
гр

о
м

а
д

и



Передплатний індекс 21847

АГРОСВІТ № 11—12, 2022

61

— Середньорічна мінералізація усереднена
по контрольним створам водних об'єктів регіо-
ну;

— Середньорічна концентрація нітратів усе-
реднена по контрольним створам водних
об'єктів регіону;

— Забір води з природних джерел;
Забір води з природних підземних джерел.
Відбір показників для моніторингу та оцін-

ки рівня сталого розвитку території територі-
альної громади був здійснений на основі на-
ступних принципів:

1) доступності статистичних та аналітичних
даних, які можуть бути використані як показ-
ники сталого розвитку;

2) можливості оперативно проводити роз-
рахунки та оцінку рівня сталого розвитку за ре-
зультатами порівняння значень відібраних по-
казників;

3) наявності інструменту просторового роз-
витку для впливу та зміни відібраних показ-
ників, яким може бути Комплексний план про-
сторового розвитку території територіальної
громади;

4) можливості та наявності повноважень у
органів місцевого самоврядування щодо прий-
няття рішень та політик, спрямованих на забез-
печення сталого розвитку територіальної гро-
мади, в тому числі через інструменти просто-
рового планування території.

Потрібно зазначити, що перелік показників
як економічного так і екологічного виміру
може бути розширених або звужений в майбут-
ньому, в залежності від обсягу статистичних
даних, які будуть збиратися, уточнення ваго-
вих коефіцієнтів та важливості запропонова-
них показників тощо.

ВИСНОВКИ
У результаті проведеного аналізу загально-

національних показників сталого розвитку,
прийнятих міжнародним науковим співтовари-
ством, базуючись на принципах об'єктивності,
прозорості, доступності та оптимальності, зап-
ропоновано набір економічних та екологічних
показників сталого розвитку. Вказані показни-
ки призначені для оцінки та моніторингу рівня
сталого розвитку, а також оцінки прийнятих
рішень, заходів та політик в межах території те-
риторіальної громади в контексті забезпечен-
ня сталого розвитку громади.

Варто наголосити, що при напрацюванні
запропонованого переліку були взяті до уваги
особливості вітчизняного розвитку земельно-
го законодавства, обов'язків та повноважень
органів місцевого самоврядування та органів

державної влади, а також наявність ефектив-
них інструментів для досягнення сталого роз-
витку та підвищення рівня населення громадян.
Вбачається, що одним з найефективніших
шляхів досягнення та підтримання сталого роз-
витку громади є планування просторового роз-
витку території, яке на сьогодні є можливим
завдяки закріпленим законодавчим нормам.
Саме для оцінки рішень та заходів, передбаче-
них просторовим плануванням території, зап-
ропонованих перелік показників на сьогодні є
оптимальним.
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