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Стаття присвячена розробленню науково-методичних засад до побудови узагальненого алгоритму формування
та реалізації податкової політики на рівні суб'єкта господарювання.

Аналіз сучасних вітчизняних фахових публікацій з питань оподаткування засвідчив відсутність єдиного цілісно-
го підходу до розроблення податкової політики на рівні окремих компаній. У статті розроблено та обгрунтовано
авторський алгоритм формування і реалізації податкової політики суб'єкта господарювання. Запропонований алго-
ритм складається з трьох етапів (підготовчого, функціонального та моніторингового), у межах кожного з яких наве-
дено конкретні дії, структуровані у логічній послідовності, починаючи з постановки мети, цілей і визначення на-
прямів податкової політики суб'єкта господарювання та завершуючи пошуком резервів підвищення ефективності
функціонування та покращення його фінансового стану на базі використання інструментарію податкової політики.

Особливостями запропонованого підходу є виокремлення у його структурі таких складових елементів: форму-
вання системи обліково-аналітичного забезпечення податкової політики, формування оптимальної моделі виконан-
ня податкових зобов'язань з позицій оптимізації обсягу податкового навантаження та покращення фінансового ста-
ну суб'єкта господарювання, ідентифікація та управління податковими ризиками компанії; формування переліку
показників для оцінки ефективності податкової політики суб'єкта господарювання та їх динамічний аналіз.

Запропонований алгоритм дає змогу системно підійти до формування і реалізації податкової політики на рівні
окремої компанії та створити основу для подальшого розвитку у довгостроковій перспективі шляхом оптимізації
обсягу податкового навантаження на результати її діяльності. Він може бути адаптований до специфіки функціону-
вання конкретного підприємства, а його використання сприятиме глибокому розумінню стартових позицій та про-
блем суб'єкта господарювання у сфері виконання податкових зобов'язань, а також дасть змогу об'єктивно оцінюва-
ти прогрес і кінцеві результати управління процесами розроблення та реалізації податкової політики суб'єкта гос-
подарювання.

The article is devoted to the development of scientific and methodological principles for building a generalized
algorithm for the formation and implementation of tax policy at the level of a business entity.

An analysis of modern domestic professional publications on taxation issues has shown the absence of a single holistic
approach to the development of tax policy at the level of individual companies. The article develops and substantiates
the author's algorithm for the formation and implementation of a business entity's tax policy. The proposed algorithm
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ У ЗАГАЛЬНОМУ
ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК ІЗ ВАЖЛИВИМИ

НАУКОВИМИ ЧИ ПРАКТИЧНИМИ
ЗАВДАННЯМИ

Економічні інтереси СГ, що випливають із
принципів їх діяльності як комерційних струк-
тур, полягають у тому, щоби забезпечити по-
стійне зростання ринкової вартості та підви-
щення показників їх прибутковості за рахунок
скорочення витрат на операційну, інвестицій-
ну та фінансову діяльність, а також за рахунок
досягнення економії на сплаті податків. Особ-
ливо актуальним в умовах сьогодення є другий
напрям, який полягає у виборі найбільш ефек-
тивних варіантів здійснення податкових пла-
тежів за альтернативних варіантів його госпо-
дарської діяльності.

З іншого боку, сучасна система оподатку-
вання є одним із найвагоміших чинників, що
суттєво впливають на ділову активність та ре-
зультати функціонування СГ, які загалом фор-
мують ту ланку економічних відносин, в межах
якої відбувається створення валового внутріш-
нього продукту та формування фінансового
потенціалу країни. Проте економічна не-
стабільність та порушення принципу економі-
чної обгрунтованості податкових реформ, що
супроводжували прагнення органів влади у на-
повненні державного бюджету, призвели до
високого податкового навантаження на украї-
нських виробників. До того ж у вітчизняному
законодавстві існує чимало дискусійних поло-
жень стосовно тих чи інших механізмів реалі-

consists of three stages (preparatory, functional and monitoring), within each of which specific actions are provided,
structured in a logical sequence, starting with setting the goal, objectives and determining the directions of the business
entity's tax policy and ending with the search for reserves to increase the efficiency of functioning and improve its financial
condition based on the use of tax policy tools.

The features of the proposed approach are the allocation of the following components in its structure: the formation
of a system of accounting and analytical support for tax policy, the formation of an optimal model for fulfilling tax
obligations from the standpoint of optimizing the amount of tax burden and improving the financial condition of the
business entity, identification and management of the company's tax risks; the formation of a list of indicators for assessing
the effectiveness of the tax policy of the business entity and their dynamic analysis.

The proposed algorithm allows for a systematic approach to the formation and implementation of tax policy at the
level of an individual company and to create a basis for further development in the long term by optimizing the amount
of tax burden on the results of its activities. It can be adapted to the specifics of the functioning of a particular enterprise,
and its use will contribute to a deep understanding of the starting positions and problems of the business entity in the
field of fulfilling tax obligations, and will also allow objectively assessing the progress and final results of managing the
processes of developing and implementing the tax policy of the business entity.

Ключові слова: ефективність податкової політики, обліково-аналітичне забезпечення,
податкова політика, податкові зобов'язання, податкова оптимізація, податкове плануван-
ня, податкові ризики, суб'єкт господарювання.

Key words: tax policy effectiveness, accounting and analytical support, tax policy, tax obligations,
tax optimization, tax planning, tax risks, enterprise.

зації цілей і завдань податкової політики, що
негативно позначається на результаті функці-
онування та стану розвитку підприємницького
сектору в Україні.

Такі обставини, на нашу думку, обумовлю-
ють необхідність управління податками не
тільки на державному рівні, а й на рівні СГ, ос-
кільки від ефективного вирішення податкових
проблем залежить не лише успішність реалі-
зації стратегій розвитку підприємств, а й тем-
пи економічного зростання в країні, що актуа-
лізує необхідність формування та реалізації СГ
власної податкової політики Вирішення цієї
актуальної і водночас далеко непростої про-
блематики вимагає в Україні особливого підхо-
ду в теперішній час, який супроводжується воє-
нним станом, економічною нестабільністю, не-
досконалістю та постійною мінливістю подат-
кового законодавства.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Теоретико-методичні та практичні аспекти
проблематики формування та реалізації подат-
кової політики на рівні суб'єктів господарюван-
ня знайшла широке відображення у наукових
працях вітчизняних вчених-економістів. Ком-
плексне висвітлення теоретичних положень і
практичних можливостей використання форм
та методів реалізації податкової політики
підприємства здійсили Іванишина О. С., Гера-
сименко О. М., Тучак Т. В. та Прокопенко І. А.
[1]. У статтях Коваль Н.І, Подолянчук О.А.,
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Гудзенко Н.М. [2] та Короткової О.В. [3] об-
грунтовано особливості та процес розробки
податкової політики на рівні СГ, а також не-
обхідність створення та запровадження систе-
ми податкового рахівництва в діяльності ком-
паній. У дисертаційному дослідженні Ковален-
ко О.В. [4] досліджує організаційно-економіч-
ний механізм формування податкової політи-
ки промислових підприємств. У науковій праці
Скаска О.І. та Могили І.-Л. [5] розкрито тео-
ретичні підходи до висвітлення сутності та
принципів податкової політики у розрізі різних
рівнів прояву економічних відносин.

Чимало уваги у науковій літературі приділе-
но висвітленню особливостей застосування та
пошуку напрямів вдосконалення інструмента-
рію податкової політики СГ, зокрема в частині
податкового планування, податкової оптимі-
зації, управління податковими ризиками. Ці та
інші питання розкриваються у наукових працях
таких вітчизняних науковців як Легостаєва
О.О. та Кондратенко В.В. [6], Городецька Т.Е.
[7], Мулик Т. О. [8], Оліховський В.Я. [9],
Аранчій В.І. та Мисник Т.Г. [10], Концева В.В.,
Антоненко Н.В. та Карлова І.О. [11], Осадча О.
О. [12], Самусевич Я. В. та Височина А. В. [13]
та багатьох інших.

Аналіз літературних джерел дає підстави
стверджувати про відсутність єдиного цілісно-
го підходу до реалізації податкової політики на
рівні окремих підприємств та організацій, який
би комплексно враховував зміни параметрів як
податкового середовища і ринкової кон'юнк-
тури, так і внутрішніх чинників діяльності СГ.

МЕТА СТАТТІ
Метою статті є розробка науково-методич-

них засад до побудови узагальненого алгорит-
му формування та реалізації податкової полі-
тики на рівні суб'єкта господарювання.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ З ПОВНИМ

ОБГРУНТУВАННЯМ ОТРИМАНИХ
НАУКОВИХ РЕЗУЛЬТАТІВ

Система оподаткування в нинішніх умовах
спричиняє вагомий вплив на функціонування та
ділову активність СГ. Адже нестабільність пол-
ітичної ситуації та умов господарювання, вик-
ликана воєнним станом в Україні, хронічна не-
стача коштів у бюджеті держави та прагнення
щодо його максимально можливого наповнен-
ня, призводять до недотримання принципу еко-
номічної обгрунтованості податкових реформ
та, відповідно, до високого податкового наван-
таження на діяльність вітчизняних СГ. Усе це

зумовлює необхідність здійснювати управлін-
ня процесами формування і виконання подат-
кових зобов'язань не лише на макро -, а мікро-
економічному рівні. Це відбувається шляхом
формування та реалізації податкової політики
СГ, яку слід розглядати крізь призму відповід-
них принципів, підходів та інструментарію, які
визначають поведінку СГ у взаємодії з органа-
ми державної і місцевої влади, яка базується
на дотриманні чинного законодавства та спря-
мована на ефективне управління податковими
зобов'язаннями, забезпечення їх виконання та
оптимізацію задля максимізації добробуту
власників, підвищення фінансової стабільності
бізнесу. Від того, наскільки продуманою і
дієвою є податкова політика СГ, залежить ре-
зультат вирішення їхніх податкових проблем,
успіх реалізації стратегій розвитку, а відтак —
можливості соціально-економічного зростан-
ня країни загалом.

Розроблення податкової політики СГ є дос-
татньо складним процесом, що зумовлено низ-
кою обставин. Перш за все, впродовж усього
терміну діяльності СГ, вона повинна враховува-
ти результати ретельного перспективного ана-
лізу, прогнозування зовнішніх (стан макроеко-
номічного середовища, інвестиційний клімат,
кон'юнктура ринку та її окремі компоненти,
особливості оподаткування і державного подат-
кового регулювання підприємницької діяль-
ності) і внутрішніх умов діяльності СГ (бізнес-
модель СГ; особливості етапу його життєвого
циклу; специфіка діяльності, цілі і завдання роз-
витку СГ; наявність та можливості формування
бази оподаткування), характер яких ускладнює
процес формування податкової політики.

Крім того, визначення основних напрямів
податкової політики СГ пов'язано з проблема-
ми дослідження та оцінки альтернативних вар-
іантів фінансових рішень, розроблення опти-
мальної, з позицій прибутковості та податко-
вого навантаження бізнес-моделі компанії. До
того ж мінливість зовнішнього середовища
діяльності СГ, а також повномасштабна війна,
яка досі триває в Україні, суттєво ускладнюють
цей процес. Відтак існує потреба постійного
перегляду, оновлення та вдосконалення подат-
кової політики з огляду не лише на теперішню
ситуацію, а й врахування прогнозованих змін і
вироблення системи оперативного реагування.

Послідовність формування податкової полі-
тики підприємства повинна бути реалізована у
3 етапи: підготовчий, функціональний та моні-
торинговий (рис. 1).

На підготовчому етапі передусім необхідно
визначити мету і завдання, а також окреслити
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напрями організації податкової політики СГ.
Так, метою податкової політики підприємства
є розробка дієвого організаційно-економічно-
го механізму, спрямованого на забезпечення
функціонування та розвитку СГ у нестабільно-
му податковому середовищі з урахуванням
можливостей розподілу податкового наванта-
ження, підвищення добробуту власників СГ та

зростання фінансового результату за рахунок
оптимального управління податковими зобо-
в'язаннями. Разом з тим, ця мета потребує на-
лежної конкретизації з урахуванням завдань і
особливостей майбутнього розвитку компанії.

Тому поряд з метою доцільно й виокреми-
ти низку завдань податкової політики, а саме:
забезпечення дотримання в діяльності СГ по-

Рис. 1. Алгоритм формування та реалізації податкової політики СГ

Джерело: розробка автора.
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даткового законодавства, правильного обчис-
лення розмірів податкових платежів; форму-
вання інструментарію оптимізації податкових
зобов'язань СГ; пошук резервів для зниження
бази оподаткування та зростання чистого при-
бутку на базі використання зазначеного вище
інструментарію; розробка оптимальних схем
здійснення господарських операцій, а також
конструкцій договорів з постачальниками і
клієнтами, спрямованих на відповідність вимо-
гам податкового законодавства та використан-
ня наявних можливостей системи оподаткуван-
ня; ефективне управління грошовими потока-
ми СГ на базі використання податкового
інструментарію; уникнення та мінімізація по-
даткових ризиків в діяльності СГ [1; 4].

Основні напрями податкової політики СГ
можна сформулювати таким чином: ідентифі-
кація та аналіз поточних податкових ризиків в
діяльності СГ; оцінка податкового навантажен-
ня з урахуванням специфіки діяльності СГ;
ефективне управління податковими ризиками;
розробка та вибір ефективних схем оптимізації
податкових зобов'язань; формування зручної
моделі сплати податкових платежів.

Наступною в межах підготовчого етапу є
оцінка ситуації зі сплати податків та виявлен-
ня податкових ризиків СГ. Така оцінка повин-
на базуватися на результатах ретроспективно-
го аналізу тенденцій розвитку СГ та основних
фінансових показників, які його характеризу-
ють (обсяг активів, структура фінансових ре-
сурсів, обсяги виручки від реалізації, собівар-
тості продукції, доходів та витрат від інвести-
ційної та фінансової діяльності, фінансового
результату тощо) [2, с. 75], а також аналізу ди-
наміки та повноти виконання СГ податкових
зобов'язань у минулому. Також існує потреба
в аналізі поточної ситуації зі сплати податків,
в ході якого формуються висновки щодо своє-
часності та повноти виконання СГ податкових
зобов'язань, виявлення заборгованості перед
бюджетом, з'ясування термінів такої заборго-
ваності та можливих механізмів її погашення.
Також необхідно здійснити дослідження чин-
ників зовнішнього податкового середовища і
податкової політики держави, що передбачає
вивчення економіко-правових умов діяльності
СГ з огляду на сучасний стан та зміни, які відбу-
вались у податковому середовищі в країні, а
також регіоні, де функціонує конкретний СГ.

Доповнювати такий аналіз повинна іденти-
фікація податкових ризиків, які можуть мати
місце в діяльності СГ, а також визначення кри-
теріїв, за якими проводитиметься оцінка їх
впливу — ймовірність появи, наслідки впливу

та ін. Наприклад, за наслідками впливу можна
виокремити такі види податкових ризиків: ри-
зик донарахування податків, штрафів, пені
тощо; ризик посилення податкового контролю;
ризик втрати репутації; ризик ліквідації бізне-
су. Також важливою є з'ясування можливих
причин і факторів, якими може бути зумовле-
на їх поява. Так податкові ризики можуть ви-
никати внаслідок невиконання платниками по-
датків обов'язку щодо взяття податковими
органами на облік, неподання (своєчасного не-
подання) податкової звітності, відмови у дек-
ларуванні (неповного декларування), неспла-
тою (несвоєчасною та неповною сплатою) по-
даткових зобов'язань, порушення щодо вико-
нання податкового законодавства та інших по-
даткових обов'язків [6, с. 408]. Причини появи
таких ризиків в умовах воєнного стану можуть
бути зумовлені як зовнішніми причинами (на-
приклад зміною податкового законодавства),
так і внутрішніми — відновленням персоналу,
організацією роботи на новому місці, впровад-
женням або модернізацією інформаційних си-
стем, появою нових технологій, виготовленням
нових видів продукції, реорганізацією ком-
панії, виходом на нові ринки збуту тощо.

Також необхідно звернути увагу на низку
нових ризиків СГ, які в теперішній час можуть
суттєво позначитися на результатах діяльності
СГ та виявитися ключовими для формування і
реалізації їх податкової політики. Йдеться про
ризики, поява яких продиктована воєнним ста-
ном в Україні, а саме: неможливість продов-
ження або суттєве обмеження діяльності СГ
внаслідок розташування активів в зоні бойових
дій чи наближених до неї територіях; ризик
дефолту контрагентів, що може позначитись на
формуванні резервів під очікувані збитки та
фінансовому результаті компанії; знищення,
втрата, знецінення та пошкодження активів
унаслідок ворожих дій; труднощі, пов'язані з
отриманням оригіналів первинних документів
від контрагентів про проведені операції та ви-
конання угод; необхідність релокації СГ та його
активів на безпечні території та ін. [14].

Важливою складовою в межах підготовчо-
го етапу є формування системи обліково-ана-
літичного забезпечення податкової політики,
в межах якої необхідно здійснювати накопи-
чення, узагальнення та облік інформації про
операції СГ в межах основної, інвестиційної та
фінансової діяльності, на основі якої відбува-
тиметься формування інформаційної бази для
розрахунків податкових зобов'язань та конт-
ролю за їх виконанням. Цю систему слід розг-
лядати з позицій впорядкованої сукупності
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взаємопов'язаних складових, що дозволяють
сформувати обліково-аналітичне забезпечення
бізнес-процесів СГ на базі збору інформації
про факти господарського життя, що зумовлю-
ють виникнення обов'язків зі сплати податко-
вих платежів, їх оцінки, реєстрації та докумен-
тування, узагальнення інформації про них у
вигляді податкових регістрів та податкової
звітності, аналізу інформації та звітності,
здійснення контрольних дій з метою оцінки
ризиків її спотворення, а також з метою моні-
торингу можливого виникнення податкових
ризиків [15].

Ця система повинна функціонувати таким
чином, щоб задовольняти потреби менеджмен-
ту компанії інформацією про будь-які зміни, що
стосуються зміни бази оподаткування, виник-
нення податкових зобов'язань, здійснення по-
даткових розрахунків за кожним видом діяль-
ності СГ, а також визначення та коригування
величини прибутку для цілей оподаткування.
Але разом із тим, формуючи систему обліко-
во-аналітичного забезпечення податкової полі-
тики СГ, необхідно оптимізувати витрати часу

на її формування, організацію податкового
обліку, а також постійно оновлювати та вдос-
коналювати її з огляду на наявні особливості
та постійні зміни системи оподаткування діяль-
ності СГ в Україні в умовах воєнного стану

Також у межах підготовчого етапу доціль-
но визначити перелік показників, за якими
здійснюватиметься оцінка ефективності та
ступінь досягнення цілей податкової політики
СГ. На нашу думку, оцінювання ефективності
податкової політики СГ найкраще здійснювати
за допомогою групи показників, які характери-
зують податкове навантаження та результа-
тивність податкового планування, оскільки вони
в кінцевому підсумку найбільше відображають
результати реалізації податкової політики ком-
панії і слугують важливим джерелом її обліко-
во-аналітичного забезпечення (табл. 1).

Також доцільно здійснювати розрахунок та
оцінку й низки інших показників, які характе-
ризують ефективність податкової політики СГ.
Ними можуть бути: мінімальна частка подат-
кових відрахувань від додаткової вартості, ви-
робленої СГ; середньорічний темп зміни част-

Таблиця 1. Основні показники ефективності податкової політики СГ

Показник Спосіб розрахунку 
Коефіцієнт 

оподаткування доходів 

Сума податків, включених до ціни продукції за 

певний період, грн / Сума доходу СГ за цей період, 

грн 

Коефіцієнт 

оподаткування витрат 

Сума податків, що відносяться на витрати 

виробництва (обігу) грн/ Витрати виробництва 

(обігу) СГ за цей період, грн 

Коефіцієнт 

оподаткування 
прибутку 

Сума податку на прибуток за певний період, грн / 

Балансовий прибуток СГ за цей період, грн 

Коефіцієнт 

податкового 
навантаження з ПДВ 

Сума сплаченого СГ податку на додану вартість за 

певний період, грн / Обсяг доданої вартості СГ за цей 
період, грн  

Коефіцієнт 

податкового 

навантаження на 
грошові потоки 

Сума сплачених СГ податків і зборів за певний 

період, грн / Сума вихідних грошових потоків СГ за 

цей період, грн 

Коефіцієнт 

використання 

податкових пільг 

Сума податкових пільг, які СГ використовує згідно з 

чинним законодавством упродовж певного часу / 

Загальна сума податкових платежів СГ за цей період, грн 

Коефіцієнт 

податкомісткості 

реалізованої продукції 

Податкові платежі СГ за певний період, грн / Обсяг 

реалізованої продукції за цей період, грн 

Коефіцієнт 
податкомісткості 

фінансових ресурсів 

Податкові платежі СГ за певний період, грн / Обсяг 
сформованих СГ фінансових ресурсів за цей період, 

грн 

Коефіцієнт 

ефективності 

податкової політики 

підприємства 

Економія податкових платежів завдяки податковому 

плануванню в певному періоді, грн / Сума 

податкових платежів у базовому періоді, грн 

Коефіцієнт 
ефективності 

функціонування 

підрозділу з реалізації 
податкової політики 

Економія податкових платежів внаслідок заходів, 
реалізованих підрозділом за певний період, грн / 

Витрати на утримання спецпідрозділу за цей період, 

грн 

Коефіцієнт податкової 

дисципліни 

Витрати зв сплати штрафних санкцій за порушення 

податкової дисципліни, грн / Прибуток від 

операційної діяльності, грн 

 Джерело: таблицю складено на основі джерел [1, с. 110—122; 6, с. 409; 10; 11].
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ки податкових відрахувань; мінімальний рівень
грошових активів, які забезпечують поточну
податкову платоспроможність підприємства;
граничний рівень податкових ризиків в розрізі
напрямків господарської діяльності СГ. До того
ж доцільно здійснити конкретизацію таких по-
казників за термінами, що дасть змогу синхро-
нізувати в часі надходження відомостей щодо
їх результатів та сприятиме об'єктивності оці-
нювання ефективності податкової політики СГ.

На жаль, досить складно визначити реко-
мендовані значення наведених у таблиці 1 по-
казників чи окреслити їх допустимі межі з ог-
ляду а те, що у кожного конкретного СГ ціна
на продукцію залежить від особливостей фор-
мування бази оподаткування за тими податка-
ми, які він сплачує. Тому перелік показників
ефективності податкової політики для внут-
рішніх користувачів (менеджерів, власників)
повинен бути розроблений на рівні СГ та адап-
тований до характеру його податкових зобов'-
язань. Оцінку зазначених показників слід про-
водити в динаміці, що дасть змогу відслідкову-
вати тенденції їх зміни та формувати висновки
щодо змін ефективності податкової політики
у розрізі окремих компаній.

Наступним етапом формування податкової
політики є функціональний, який розпочи-
нається від моменту розроблення внутрішньо-
го регламенту податкової політики. Тому важ-
ливо визначити ті основні положення, які бу-
дуть відображені у цьому документі. Передусім
він повинен відображати мету і завдання подат-
кової політики СГ, інформацію про напрями
діяльності та види податкових зобов'язань, які
можуть виникати в ході їх реалізації, а також
відомості про структурні підрозділи та посадо-
вих осіб, відповідальних за формування та ре-
алізацію податкової політики. Також у цьому
документі повинні бути викладені основні по-
ложення щодо механізмів оптимізації податко-
вих зобов'язань, до яких може вдаватися СГ та
умови їх застосування, правил підготовки та
подання податкової звітності, а також розроб-
лені процедури контролю СГ за станом вико-
нання податкових зобов'язань. Окрім того до-
цільно відобразити всю необхідну інформацію
щодо визначення податкових ризиків, які мо-
жуть виникати в діяльності СГ, класифікацію
зазначених ризиків та способи їх мінімізації та
уникнення.

Після цього в межах функціонального ета-
пу алгоритму формування податкової політи-
ки СГ необхідно здійснити розробку та деталь-
ну оцінку різних варіантів виконання податко-
вих зобов'язань, аналізу можливостей для

зменшення податкового навантаження. Так,
наприклад, діюча система оподаткування пе-
редбачає встановлення різних ставок податків
за окремими напрямками операційної діяль-
ності та видами продукції, що виробляється [7].
Тому в ході формування напрямів та обсягів
своєї операційної діяльності, визначення но-
менклатури та асортименту продукції, викори-
стання різних організаційних форм для ство-
рення дочірніх структур, СГ вже на цьому етапі
може створити необхідні передумови для
мінімізації майбутніх податкових платежів.
Також необхідно виявити можливості звужен-
ня бази оподаткування, використання податко-
вих пільг, встановлених для окремих категорій
підприємств, за окремими видами господарсь-
ких операцій (зокрема, знижених ставок опо-
даткування та звільнення від оподаткування),
а також пільг, які мають місце в ході реалізації
окремих видів товарів пільговим категоріям
покупців або в порядку здійснення зовнішньо-
економічної діяльності (оподаткування дода-
ної вартості під час експорту товарів за нульо-
вою ставкою, пільгові ставки митних зборів)
[12]. Сприяти зменшенню обсягів податкових
зобов'язань сприятиме використання механіз-
му відстрочення податкових платежів на мак-
симально можливий термін, вибір найопти-
мальніших способів нарахування амортизації
основних засобів. Крім того, автоматизація
виробничих та ділових процесів, використан-
ня штучного інтелекту та заміна живої праці
пристроями та машинами дають змогу скоро-
тити податкове навантаження за єдиним со-
ціальним внеском.

В ході формування альтернативних варі-
антів податкової політики підприємства необ-
хідно проаналізувати регіональні особливості,
що можуть вплинути на отримання податкових
переваг, доступних СГ в межах окремих тери-
торій. У процесі регіональної диверсифікації
операційної діяльності підприємств виникають
можливості використання податкових переваг,
що діють в межах окремих територій, зокрема
й ставок податків, які можуть виявитися більш
привабливими для компаній в плані зменшення
їх податкового навантаження. Йдеться, зокре-
ма, про можливості функціонування підприє-
мства та його дочірніх підрозділів на території
спеціальних (вільних) економічних зон всере-
дині країни, або ж інших країни, у яких діють
податкові пільги і режими для іноземних ком-
паній, чи офшорних зон [8, c. 328]. Саме такі
території можуть виявитися сприятливим про-
стором для регіональної диверсифікації опера-
ційної діяльності СГ. Вибір території для роз-
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міщення виробничих потужностей СГ зумов-
люється не лише особливостями податкового
режиму, який функціонує в її межах а й цілями
та специфікою діяльності СГ, наявності клієнт-
ських сегментів, рівня розвитку та доступності
елементів комерційної та фінансової інфраст-
руктури, наявність міждержавних угод щодо
уникнення подвійного оподаткування,

Вибір конкретної офшорної території зале-
жить від цілей та спрямованості господарської
діяльності підприємства, податкового режиму,
розвиненості комерційної та фінансової інфра-
структури, наявності міждержавної угоди про
усунення подвійного оподаткування та інших
умов, завдяки яким з'являються можливості ле-
гального зменшення податкових платежів. До
того ж привабливими можуть виявитися умо-
ви щодо візової підтримки на території держа-
ви, де зареєстровано дочірні структури СГ,
відкриття банківських валютних рахунків та
проведення різного роду фінансових операцій.

Результатом проведення такої оцінки є
рішення менеджменту щодо вибору серед на-
явних такого варіанту оподаткування (наприк-
лад, загальна або спрощена система оподатку-
вання, спеціальні режими), який найбільше
відповідатиме цілям і специфіці функціонуван-
ня компанії, а також інтересам її власників.
При цьому кожен із варіантів повинен бути оц-
інений за допомогою показників ефективності
податкової політики СГ з позицій досягнення
поставлених цілей. Перелік таких показників
визначається на підготовчому етапі алгоритму
формування податкової політики СГ.

Також менеджменту СГ слід обрати най-
більш прийнятний сценарій поведінки у подат-
кових відносинах із державою. Найпоширені-
шими такими варіантами (сценаріями), які ви-
користовують СГ в різних економічних умовах,
є такі [1, c. 14—15; 3]:

1. Обережний сценарій — менеджмент СГ
не вступає в конфлікти з контролюючими орга-
нами на предмет дотримання податкового за-
конодавства і правильності визначення обсягів,
строків виконання та інших параметрів подат-
кових зобов'язань, погоджуючись загалом із
зауваженнями та фінансовими санкціями з
боку податкових органів, що виконуються без
будь-яких заперечень та оскаржень.

2. Зважений сценарій — менеджмент СГ
допускає можливість конфлікту із контролю-
ючими органами щодо правильності ведення
податкового обліку та виконання податкових
зобов'язань лише за умови впевненості у пози-
тивному результаті, оскаржуючи лише ті санк-
ції, які, на думку компанії, є неправомірними

та необгрунтованими. При цьому податкові
рішення компанії базуються на нормах чинно-
го законодавства та змісті отриманих роз'яс-
нень від контролюючих органів з питань опо-
даткування.

3. Ризиковий сценарій — менеджмент СГ
часто конфліктує із податковими органами з
питань правильності ведення податкового об-
ліку, формування та виконання податкових
зобов'язань незалежно від результатів вирі-
шення конфліктної ситуації. При цьому ком-
панія часто оскаржує фінансові санкції та ре-
зультати податкових перевірок, орієнтуючись
виключно на норми податкового законодавства
та ігноруючи роз'яснення податкових органів.

Після визначення альтернативних варіантів
виконання податкових зобов'язань відбуваєть-
ся вибір та затвердження найбільш оптималь-
ної моделі виконання податкових зобов'язань
з позицій оптимізації обсягу податкового на-
вантаження та покращення фінансового стану
СГ. Почому таке рішення повинно базуватися
на розрахунках економії від застосування кож-
ного з альтернативних варіантів порівняно з
витратами, які можуть виникнути при виборі
того чи іншого варіанту, а також результатах
порівняльного аналізу та обгрунтування зна-
чень показників ефективності податкової полі-
тики СГ. Одночасно слід вести роботу у напрямі
оновлення відповідних положень облікової
політики компанії, які стосуються оподатку-
вання, та сформувати її інформаційну модель
в частині розробки графіку документообігу,
робочого плану рахунків, визначення форм та
методики заповнення відповідних облікових
регістрів, а також чітко окреслити процедури
щодо формування податкових декларацій.

Далі відбувається підготовка персоналу з
питань реалізації обраної моделі податкової
політики СГ, оскільки у працівників компанії,
які входять до бухгалтерських та фінансових
служб, може виникнути потреба у додаткових
знаннях, необхідних для роботи з новими
інструментами податкової політики. Ці знан-
ня можливо отримати шляхом участі персона-
лу у програмах стажування, курсах підвищен-
нях кваліфікації, а також внутрішніх та зов-
нішніх тренінгах та семінарах. В компанії до-
цільно скласти план підвищення кваліфікації
фахівців, відповідальних за напрямки та види
робіт в межах реалізації податкової політики.

Після цього СГ реалізує обрану модель по-
даткової політики СГ та здійснює управління
ризиками, які виникають в ході виконання по-
даткових зобов'язань. Паралельно повинні
відбуватися процеси податкового планування,
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спрямовані на максимальне використання мож-
ливостей чинного законодавства з метою за-
конної мінімізації податкових платежів, а та-
кож здійснюватися прогнозування податкових
зобов'язань з метою визначення їх обсягу та
динаміки їх у майбутніх періодах. Це потребує
формування графіку податкових платежів (по-
даткового календаря), а також оцінювання по-
даткових наслідків з огляду на вибір СГ орга-
нізаційно-правової форми та системи оподат-
кування, зміну виду діяльності, масштабів ви-
робництва, організаційної структури, юридич-
ної адреси, номенклатури та асортименту про-
дукції, методу нарахування амортизації, ре-
формування договірної бази, зміну постачаль-
ників, реструктуризацію дебіторської та кре-
диторської заборгованості, а також виходу на
нові ринки збуту та орієнтацію компанії на нові
клієнтські сегменти. Усю інформацію, яка фор-
муватиметься в ході податкового планування
та прогнозування, зокрема заходів щодо опти-
мізації податкових зобов'язань та інструменти
їх реалізації, параметри оптимізаційних за-
ходів, відомості про відповідальних виконавців,
ресурси тощо [12].

Перш ніж приступити до реалізації обраної
оптимальної моделі податкової політики необ-
хідно переглянути організаційну структуру
компанії та за потреби внести зміни до її скла-
ду з огляду на цілі та напрями розробленої по-
даткової політики, а також провести коорди-
націю щодо обов'язків і повноважень в діяль-
ності структурних підрозділів, відповідальних
за формування об'єктів оподаткування.

Завершується алгоритм формування та ре-
алізації податкової політики СГ моніторинго-
вим етапом, в межах якого необхідно здійсню-
вати контроль за своєчасністю нарахування та
повнотою виконання податкових зобов'язань,
а також діагностику податкових ризиків. Мо-
ніторинг податкової політики доцільно здійс-
нювати у розрізі таких напрямів: контроль за
процедурами формування та подання СГ по-
даткових декларацій; контроль за правильністю
нарахування, повнотою сплати податків; конт-
роль за своєчасністю (дотриманням та виконан-
ням графіку податкових виплат) виконання
податкових зобов'язань; контроль за процеса-
ми ведення податкового обліку і складання по-
даткової звітності; моніторинг процесу орган-
ізації діяльності підрозділів, відповідальних за
формування та реалізацію податкової політи-
ки СГ — фінансових та бухгалтерських служб,
підрозділів податкового планування та подат-
кового менеджменту (залежно від структури
СГ), а також стану виконання службових обо-

в'язків працівниками зазначених підрозділів;
моніторинг впливу чинників внутрішнього і зов-
нішнього середовища на стан виконання ком-
панією податкових зобов'язань. Результатом
проведення таких робіт є отримання інфор-
мації про стан виконання СГ податкових зобо-
в'язань, виявлення відхилень від запланованих
показників щодо обсягу та встановлених
термінів сплати податків, а також причин і фак-
торів, які призвели до конкретних відхилень,
неточностей чи порушень податкового законо-
давства. Особлива місце в межах зазначеного
етапу повинно відводитися регулярному аналі-
зу показників ефективності податкової політи-
ки компанії та їх динаміки, а також проведен-
ня аналізу податкового навантаження із ура-
хуванням специфіки роботи підприємства та
змін, які відбулися у податковій політиці, а та-
кож визначається яким чином вони позначи-
лись на фінансовому результаті та показниках
фінансового стану СГ.

Також необхідно оцінити ступінь узгодже-
ності податкової політики із загальною діло-
вою політикою СГ, що дасть змогу виявити
відповідність цілей, напрямків і етапів реалі-
зації цих політик. До того ж потребує оцінки
узгодженість податкової політики СГ із прог-
нозованими змінами зовнішнього середови-
ща — соціально-економічного розвитку та по-
даткової політики країни, політичної та міжна-
родної ситуації, ситуації, рівня інфляції, ва-
лютного курсу та інших зовнішньо-економіч-
них факторів, попиту і пропозиції на продук-
цію СГ, кон'юнктури фінансового ринку та його
окремих сегментів.

Результатом моніторингового етапу має
бути напрацювання реальних механізмів щодо
вдосконалення та оновлення податкової полі-
тики СГ, а також її оперативне коригування з
огляду на зміни в чинному законодавстві та
характер впливу наявних зовнішніх і внутріш-
ніх чинників. На цьому етапі необхідно випра-
вити помилки у веденні податкового обліку та
складанні податкової звітності, вжити заходів
щодо їх недопущення у майбутньому та забез-
печити належну якість первинних документів.
Також слід усунути причини негативних відхи-
лень фактичних показників від планових зна-
чень, порушення строків виконання податко-
вих зобов'язань. Це потребує уточнення
графіків документообігу, здійснення податко-
вих виплат та подання податкової звітності. За
потреби необхідно скоригувати планові роз-
рахунки показників, які характеризують фор-
мування податкової бази та виконання зобо-
в'язань зі сплати податків. На цьому етапі та-
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кож втілюються конкретні рішення щодо уп-
равління податковими ризиками СГ у напрям-
ку їх зниження та реалізації нової моделі ви-
конання податкових зобов'язань, яка базуєть-
ся на механізмах податкової оптимізації, які
були обрані менеджментом компанії на попе-
редньому етапі. Останньою стадією моніто-
рингового етапу є пошук, вимірювання ре-
зервів підвищення ефективності функціону-
вання СГ та покращення його фінансового
стану на базі використання інструментарію
податкової політики.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ

НАПРЯМІ
Податкова політика СГ є складовою части-

ною загальної ділової політики, яка передба-
чає розробку управлінських рішень, спрямова-
них на зміцнення фінансового потенціалу ком-
панії і підвищення його ефективності за раху-
нок використання відповідного інструмента-
рію, спрямованого на забезпечення максимі-
зації чистого прибутку компанії за наявних
параметрів податкового середовища і ринкової
кон'юнктури. Податкова політика повинна
формуватися, виходячи з основних цілей та
напрямів політики розвитку компанії (вироб-
ництво, збут, маркетинг, персонал, інвестиції,
НДДКР та ін.).

Аналіз літературних джерел дає підстави
стверджувати про відсутність єдиного цілісно-
го підходу до реалізації податкової політики на
рівні окремих підприємств та організацій. Ав-
тором запропоновано алгоритм формування та
реалізації податкової політики СГ з виокрем-
ленням трьох етапів: підготовчого, функціо-
нального та моніторингового. Алгоритм струк-
турований у логічній послідовності — від по-
становки мети, цілей і визначення напрямів по-
даткової політики СГ до пошуку резервів підви-
щення ефективності функціонування СГ та по-
кращення його фінансового стану на базі ви-
користання інструментарію податкової політи-
ки. Особливостями запропонованого підходу
є виокремлення у його структурі таких стадій:
формування системи обліково-аналітичного
забезпечення податкової політики, формуван-
ня оптимальної моделі виконання податкових
зобов'язань з позицій оптимізації обсягу по-
даткового навантаження та покращення фінан-
сового стану СГ, ідентифікація та управління
податковими ризиками компанії; формування
переліку показників для оцінки ефективності
податкової політики СГ та їх динамічний
аналіз.

Запропонований алгоритм дає змогу сис-
темно підійти до формування і реалізації по-
даткової політики на рівні окремої компанії та
створити основу для подальшого розвитку у
довгостроковій перспективі шляхом оптимі-
зації обсягу податкового навантаження на ре-
зультати її діяльності. Він може бути адапто-
ваний до специфіки функціонування конкрет-
ного підприємства, а його використання спри-
ятиме глибокому розумінню стартових позицій
та проблем суб'єкта господарювання у сфері
виконання податкових зобов'язань, а також
дасть змогу об'єктивно оцінювати прогрес і
кінцеві результати управління процесами роз-
роблення та реалізації податкової політики
суб'єкта господарювання.
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