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INSTRUMENTAL AND METHODOLOGICAL SUPPORT OF THE FINANCIAL AND ECONOMIC
MECHANISM OF FORESTRY IN THE CONTEXT OF INSTITUTIONAL TRANSFORMATIONS

Обгрунтовано, що в останнє десятиліття інституціональні трансформації сфери лісогосподарювання набули
прискорених темпів і охопили максимальну кількість складових лісопродуктового ланцюга. Встановлено, що інсти-
туціональні трансформації сфери лісогосподарювання являють собою комплекс заходів стосовно умонтування в
систему відносин, пов'язаних з процесами лісовідновлення, лісовідтворення, лісорозведення, охорони і захисту лісів,
лісозаготівель та транспортування деревини, побічного лісокористування, використання несировинних кориснос-
тей лісів, сучасних інститутів-правил та інститутів-організацій. Виявлено, що ключовим моментом компліментар-
ності окремих складових інституціональних трансформацій сфери лісогосподарювання є забезпечення доповнюва-
ності традиційних інститутів-правил ведення лісового господарства та державних інститутів-організацій недержав-
ними інститутами-організаціями за умови обов'язкового збереження базових атрибутів національної архітектоніки
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ У ЗАГАЛЬНОМУ
ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК ІЗ ВАЖЛИВИМИ

НАУКОВИМИ ЧИ ПРАКТИЧНИМИ
ЗАВДАННЯМИ

Інституціональні трансформації, які охопи-
ли сферу лісогосподарювання, сформували пе-
редумови для диверсифікації інструментально-
методологічного забезпечення фінансово-еко-
номічного механізму, зокрема в частині удос-
коналення системи фіскально-рентного регу-
лювання розширеного відтворення та госпо-
дарського освоєння лісоресурсного потенціа-
лу, підвищення дієвості економічного стимулю-

ведення лісового господарства з одночасним умонтуванням елементів класичних ринкових відносин. Встановлено,
що інституціональні трансформації сфери лісогосподарювання охопили відносини власності на лісоресурсні та лісо-
господарські активи, систему публічного управління лісовим господарством, публічні та корпоративні фінанси лісо-
господарювання, інституціональну систему наукового забезпечення ведення лісового господарства, цифрову транс-
формацію процесів лісогосподарювання. Доведено, що поглиблення інституціональних трансформацій вимагає удос-
коналення інструментально-методологічного забезпечення фінансово-економічного механізму лісогосподарюван-
ня, щоб посилити регуляторний вплив держави на постійних лісокористувачів через застосування фіскальних інстру-
ментів та методів фінансово-кредитного регулювання процесів модернізації, реконструкції та технічного переосна-
щення об'єктів лісогосподарської та лісоохоронної інфраструктури, а також здійснення процесів лісовідновлення,
лісовідтворення, охорони та захисту лісів. Встановлено, що модернізація інструментально-методологічного забез-
печення фінансово-економічного механізму лісогосподарювання з врахуванням наслідків інституціональних транс-
формацій має відбуватися за такими напрямами: удосконалення системи субсидування виробничих, соціальних та
природоохоронних потреб постійних лісокористувачів; трансформація фіскально-рентного регулювання процесів
лісогосподарювання; диверсифікація інструментів економічного стимулювання розширеного відтворення лісоресур-
сного потенціалу; урізноманітнення джерел фінансування лісогосподарських потреб на основі освоєння коштів кор-
поративного сектора.

It is proved that in the last decade, institutional transformations in the field of forestry have acquired an accelerated
pace and covered the maximum number of components of the forest product chain. It is established that institutional
transformations of the sphere of forestry are a set of measures for establishing into the system of relations related to the
processes of reforestation, reforestation, afforestation, protection and protection of forests, logging and transportation
of wood, side forest use, use of non-primary benefits of forests, modern institutions-rules and institutions-organizations.
It is revealed that the key point of complementarity of individual components of institutional transformations in the
field of forestry is to ensure the complementarity of traditional institutions-rules of forestry management and state
institutions-organizations by non-state institutions-organizations, provided that the basic attributes of the national
architectonics of forestry management are necessarily preserved, while simultaneously establishing elements of classical
market relations. It is established that institutional transformations of the sphere of forestry covered ownership relations
on forest resources and forestry assets, the system of public forest management, public and corporate finance of forestry,
the institutional system of scientific support for forestry management, digital transformation of forestry processes. It is
proved that the deepening of institutional transformations requires the improvement of instrumental and methodological
support for the financial and economic mechanism of forestry in order to strengthen the regulatory influence of the state
on permanent forest users through the use of fiscal tools and methods of financial and credit regulation of the processes
of modernization, reconstruction and technical re-equipment of objects of forestry and forest protection infrastructure,
as well as the implementation of reforestation, reforestation, protection and protection of forests. It is established that
the modernization of instrumental and methodological support for the financial and economic mechanism of forestry,
taking into account the consequences of institutional transformations, should take place in the following areas:
improvement of the system of subsidizing production, social and environmental needs of permanent forest users;
transformation of fiscal and rent regulation of forestry processes; diversification of tools for economic stimulation of
expanded reproduction of forest resource potential; diversity of sources of financing for forestry needs based on the
development of corporate sector funds.

Ключові слова: інституціональні трансформації, інститути, фінансово-економічний ме-
ханізм лісогосподарювання, бюджетне фінансування, стимулювання, лісоресурсні активи.

Key words: institutional transformations, institutions, financial and economic mechanism of
forestry, budget financing, incentives, forest resource assets.

вання раціонального лісокористування та за-
лучення інвестицій як в лісовирощування, так і
переробну ланку лісового сектора. Саме інсти-
туціональні трансформації призвели до урізно-
манітнення форм і прав власності на лісоре-
сурсні та лісогосподарські активи і прискори-
ли процеси реформування системи публічного
управління лісовим господарством, що потре-
бує удосконалення регуляторного впливу дер-
жави на постійних лісокористувачів як через
застосування фіскальних інструментів, так і
через методи фінансово-кредитного регулю-
вання процесів модернізації, реконструкції та
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технічного переоснащення об'єктів лісогоспо-
дарської та лісоохоронної інфраструктури, а
також здійснення процесів лісовідновлення,
лісовідтворення, охорони та захисту лісів.

Водночас набір методів та інструментів
фінансово-економічного механізму лісогос-
подарювання є надмірно звуженим та не зак-
ладає належних стимулів для активізації про-
цесів інвестиційно-інноваційного оновлення
виробничо-технічної бази лісогосподарсько-
го та деревообробного виробництва, а також
підвищення рівня комплексності використан-
ня лісоресурсного потенціалу. Тому потребу-
ють розширення методи та інструменти, які
стосуються бюджетного фінансування потреб
лісового господарства, фіскально-рентного
регулювання процесів лісогосподарювання,
стимулювання процесів розширеного відтво-
рення лісоресурсного потенціалу, а також
стимулювання процесів максимально можли-
вої утилізації деревних відходів з метою ви-
робництва різноманітних видів біологічного
палива.

При формуванні фінансово-економічного
механізму лісогосподарювання в умовах по-
глиблення інституціональних трансформацій
необхідно також враховувати додаткові виго-
ди для лісового господарства, які виникають у
зв'язку з децентралізацією влади та реформою
місцевого самоврядування, оскільки об'єднані
територіальні громади (ОТГ) отримали терито-
ріальний ресурс через передачу їм сільськогос-
подарських земель державної власності поза
межами населених пунктів, які частково мо-
жуть бути використані під лісорозведення. І
взагалі дерегуляція земельних відносин відкри-
ває значні перспективи для суттєвого зростан-
ня рівня лісистості територій та розширення
площі захисних лісосмуг за правильної поста-
новки питання в частині налагодження
співпраці з регіональними органами державної
виконавчої влади, органами місцевого самовря-
дування, сектором домогосподарств та суб-
'єктами підприємницької діяльності, в першу
чергу суб'єктами аграрного бізнесу. Модерні-
зація фінансово-економічного механізму та-
кож має відштовхуватися від нещодавнього
укрупнення державних лісових підприємств,
що призвело до підвищення рівня концентрації
фінансових ресурсів лісогосподарського ви-
робництва. Також доцільним розглядається
варіант прискорення процесів модернізації
фінансово-економічного механізму лісогоспо-
дарювання у зв'язку з рішення Уряду про ство-
рення єдиного підприємства ДП "Ліси Украї-
ни".

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Розробленню теоретико-методологічних
засад інструментально-методологічного забез-
печення фінансово-економічного механізму
сфери лісогосподарювання присвячені праці
багатьох вітчизняних вчених. Значна увага при-
діляється ідентифікації основних складових
фінансово-економічного регулювання розвит-
ку лісового господарства, нарощенню рівня
капіталізації лісогосподарського бізнесу через
підвищення рівня ефективності та комплекс-
ності використання лісоресурсного потенціа-
лу, впровадженню сучасних форм партнерсь-
ких відносин між постійними та тимчасовими
лісокористувачами, з однієї сторони, та суб'єк-
тами підприємницької діяльності — з іншої.
Залишаються недостатньо сформованими ав-
торські підходи щодо реалізації пріоритетів
удосконалення інструментально-методологіч-
ного забезпечення сфери лісогосподарювання
на основі врахування всього спектра інституц-
іональних трансформацій, що відбулися і відбу-
ваються у різноманітних фазах лісопродукто-
вого ланцюга в останні десятиліття, особливо
в період воєнного стану, який вимагає ще біль-
шої концентрації зусиль і ресурсів лісової га-
лузі задля зміцнення обороноздатності та гос-
подарської самодостатності країни.

Однією з перших у формуванні фінансово-
економічного механізму лісогосподарювання
слід вважати наукову працю М.Шершуна "Ос-
новні напрями розвитку фінансово-кредитних
відносин в лісовому господарстві України", яка
була опублікована у Віснику Сумського дер-
жавного аграрного університету в 1994 року
[13], де фактично було сформульовано ав-
торський концепт диверсифікації регуляторно-
го фінансово-економічного інструментарію
лісогосподарювання. Однак підхід М.Шершу-
на був сформований на самих початках інсти-
туціональних трансформацій у сфері лісогос-
подарювання, коли продовжувала домінувати
командно-адміністративна модель управління
лісовим господарством, а умонтування ринко-
вих інститутів носило поодинокий характер та
не справляло якогось детермінуючого впливу
на темпи і масштаби господарського освоєння
лісоресурсного потенціалу.

В останнє десятиліття інституціональні
трансформації сфери лісогосподарювання на-
були прискорених темпів і охопили максималь-
ну кількість складових лісопродуктового лан-
цюга. Тому питання встановлення взаємозв'яз-
ку між магістральними елементами інституці-
ональних перетворень та розширенням набору
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інструментів та методів фінансово-економічно-
го механізму лісогосподарювання отримали
небувалу раніше актуальність. В даному кон-
тексті цінним теоретико-методологічним
підгрунтям виокремлення інституціональних
передумов формування фінансово-економіч-
ного механізму лісогосподарювання є підхід
С.Демидюка щодо суб'єктно-об'єктної бази
регуляторного впливу на постійних лісокори-
стувачів. Згідно даного підходу, формами впли-
ву державних та недержавних інституціональ-
них одиниць управління на постійних лісоко-
ристувачів виступають: пряме державне адмі-
ністрування, непряме економічне стимулюван-
ня та забезпечення ринкового саморегулюван-
ня. Пряме державне адміністрування охоплює:
установлення порядку і правил лісокористу-
вання; ведення державного лісового кадастру,
здійснення моніторингу, обліку та інвентари-
зації лісів; розроблення і реалізацію державних
програм розвитку лісового господарства; вико-
нання лісовпорядних планів; лімітування і сер-
тифікацію лісокористування. Непряме еконо-
мічне стимулювання передбачає: надання асиг-
нувань з публічних бюджетів; надання подат-
кових та інших пільг; встановлення квот, мит
та зборів; видачу ліцензій; нарахування штра-
фів та пені. Забезпечення ринкового саморегу-
лювання охоплює наступні інструменти: оріє-
нтацію суб'єктів господарювання на максимі-
зацію прибутковості; реалізацію принципів
вільного ціноутворення; проведення біржових
торгів, аукціонів та тендерів [4]. З огляду на
сказане, сучасний фінансово-економічний ме-
ханізм лісогосподарювання має забезпечувати
тісний взаємозв'язок між даними лісовпоряд-
кування і лісового кадастру та набором інстру-
ментів бюджетно-податкового та грошово-кре-
дитного впливу на постійних лісокористувачів
та інших суб'єктів лісогосподарського підприє-
мництва і на забезпечення максимальної
ефективності такого взаємозв'язку мають бути
зорієнтовані інституціональні трансформації
сфери лісогосподарювання.

Виходячи з базових положень інституціо-
налізму, неоінституціоналізму, а також класич-
них лекал інституціонального забезпечення
фінансових відносин, можна стверджувати, що
найбільш детермінуючим чинником формуван-
ня фінансово-економічного механізму лісогос-
подарювання виступає інститут власності. В
першу чергу необхідно враховувати специфіку
форм і прав власності на лісоресурсні (лісові
насадження, фауністичні ресурси, несировинні
корисності лісу, лісові землі) та лісогоспо-
дарські (лісові дороги, виробничо-технічна

база здійснення лісогосподарських заходів,
лісозаготівель та транспортування деревини,
лісові насіннєво-селекційні комплекси, техні-
ко-технологічна база лісопереробних під-
розділів державних та комунальних лісогоспо-
дарських підприємств) активи. У 90-х роках
минулого століття та на початку 2000-х років в
економічній літературі значна увага вітчизня-
ними вченими приділялась проблемам упоряд-
кування відносин власності на лісоресурсні та
лісогосподарські активи. Я. Коваль та І. Анто-
ненко розглядали фундаментальні аспекти ре-
формування відносин власності на лісові ресур-
си в контексті реструктуризації лісового сек-
тора України [7], Є.Мішенін виокремив еколо-
го-економічні та правові передумови транс-
формації власності на лісові ресурси [9],
С. Мельник та О. Галкін аналізували перспек-
тиви реформування системи прав власності на
лісоресурсні та лісогосподарські активи як пе-
редумову ефективного управління лісокори-
стуванням в Україні [8]. Однак в названих пра-
цях не прослідковано взаємозв'язок між
інституціоналізацією форм та прав власності
на лісоресурсні та лісогосподарські активи та
диверсифікацією інструментів і методів фінан-
сово-економічного механізму лісогосподарю-
вання.

На переконання С. Рогач, ключовим інсти-
тутом в інституціональній структурі фінансо-
вого забезпечення розвитку лісового сектора
слід визнати інститут державної власності на
землі лісового фонду та лісові насадження. Цей
інститут є основоположним для лісогоспо-
дарської діяльності. Стосовно даного тверд-
ження заперечень не має і не може бути, проте
слід підкреслити, що існуюча інституціональ-
на структура фінансового забезпечення роз-
витку лісового сектора України не відповідає
новим викликам економічних перетворень че-
рез наявність значної кількості системних су-
перечностей та пасток, що обумовлені низькою
адаптованістю до сучасних ринкових реалій
інститутів, які залишились у спадок від коман-
дно-адміністративної системи централізовано-
го управління, а також слабкою здатністю ак-
тивно включатися у відтворювальний процес
інститутів, сформованих у результаті транс-
формаційних змін [11, с. 118]. Тобто виникає
необхідність в усуненні названих суперечнос-
тей через забезпечення повноцінного фінансу-
вання потреб лісового господарства за рахунок
доповнення бюджетного фінансування та кош-
тів, отриманих внаслідок госпрозрахункової
діяльності постійних лісокористувачів, фінан-
совими ресурсами з інших джерел.
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Домінування інституту державної власності
найбільшою мірою детермінує форми та мето-
ди еквівалентного вилучення на користь дер-
жави та подальшого перерозподілу лісоресур-
сної ренти і виступає фактично базою специф-
ікації методів, інструментів та важелів фінан-
сово-економічного механізму лісогосподарю-
вання. Держава, присвоюючи абсолютну рен-
ту, має фінансово забезпечувати процеси лісо-
відтворення та лісовідновлення, особливо на
Півдні і Сході країни, де ліси несуть виключно
захисні функції. Водночас поступове форму-
вання інституту приватної власності на лісові
землі та лісові насадження, який виникає на
основі розпайованих самозаліснених земель,
вимагає урізноманітнення методів фіскально-
рентного регулювання у зв'язку з необхідністю
еквівалентного вилучення на користь держави
не лише абсолютної, але і диференціальної
лісоресурсної ренти. Всі ці аспекти мають от-
римати відображення у модернізованому
фінансово-економічному механізмі лісогоспо-
дарювання.

Достатньо обгрунтованим відносно інсти-
туціоналізації набору методів та інструментів
фінансово-економічного механізму лісогоспо-
дарювання в умовах євроінтеграції та децент-
ралізації є підхід В. Голяна, О. Голуба та О. Са-
каль, згідно якого повноцінне фінансове забез-
печення сфери лісогосподарювання залежить
від реалізації комплексу наступних заходів в
напрямі диверсифікації форм та засобів фінан-
сування лісогосподарських та лісоохоронних
проєктів: 1) розширення специфікації видів
лісогосподарської діяльності (рекреаційне
лісокористування, мисливське господарство),
які зорієнтовані на освоєння додаткових видів
екосистемних послуг (ефективніше залучення
у відтворювальний процес несировинних ко-
рисностей лісу та фауністичних ресурсів), що
продукуються лісовими біогеоценозами;
2) інституціоналізація угод публічно-приватно-
го партнерства в частині заготівлі та перероб-
ки лісосічних відходів та відходів деревооброб-
ки з метою нарощення обсягів виробництва па-
ливних деревних ресурсів [2]. Тому у фінансо-
во-економічний механізм лісогосподарювання
мають бути умонтовані методи та інструменти
стимулювання господарського освоєння екоси-
стемних послуг лісу, зокрема несировинних
корисностей, а також ефективнішого викори-
стання недеревних лісосировинних та фауні-
стичних ресурсів. Такого роду стимули мають
бути достатньо диверсифікованими, щоб охо-
пити максимальний спектр екосистемних по-
слуг і забезпечити прийнятний рівень капіталі-

зації наявних лісоресурсних та лісогосподарсь-
ких активів. Недооціненою в країні є система
пов'язана з викидами вуглецю від промислової
діяльності, та оцінкою лісових насаджень по
можливостях зв'язаного вуглецю. Створення
карбонового фонду та розвиток карбонових
сертифікатів відкривають перед лісовим госпо-
дарством значні можливості отримання коштів
від промисловості на вирощування високопро-
дуктивних насаджень.

Це вказує що, критично необхідною скла-
довою фінансово-економічного механізму
лісогосподарювання має стати набір методів та
інструментів, які забезпечуватимуть залучен-
ня зовнішнього фінансування у сферу лісово-
го господарства. Підтвердженням даного при-
пущення виступає думка Л. Полякової, яка вва-
жає, що для ведення сталого лісового госпо-
дарства потрібне зовнішнє фінансування. Вона
виокремлює п'ять основних джерел фінансу-
вання лісового господарства: підтримка на рівні
держави, приватні інвестиції, плата за екосис-
темні послуги, філантропічні та благодійні вне-
ски, проєкти Світового банку [10]. Перерахо-
вані недержавні джерела можуть повною мірою
бути активовані за умови встановлення прозо-
рих умов для отримання прав користування
лісоресурсними та лісогосподарськими актива-
ми, оскільки приватні інвестори та уряди іно-
земних країн не будуть ризикувати за умови
інституціональної невизначеності та асимет-
ричності інформації. Усунення рецидивів інсти-
туціональної невизначеності (звужена специ-
фікація форм і прав власності на лісоресурсні і
лісогосподарські активи) та асиметричності
інформації (суб'єктивізм у прийнятті рішень)
вимагають реформування відповідно до пере-
дових іноземних та вітчизняних лекал системи
публічного управління лісовим господарством
та цифрової трансформації даної системи.
Тому інституціональними передумовами удос-
коналення інструментально-методологічного
забезпечення фінансово-економічного меха-
нізму лісогосподарювання поряд зі специфіка-
цією форм і прав власності на лісоресурсні і
лісогосподарські активи має виступати рефор-
мування та цифрова трансформація системи
публічного управління лісовим господарством.

Доцільність удосконалення інструменталь-
но-методологічного забезпечення фінансово-
економічного механізму лісогосподарювання в
умовах інституціональних трансформацій вип-
ливає також з того, що потенційно інвестицій-
но приваблива лісова галузь не відзначається
прискореними темпами нарощення інвестицій-
них вливань в реалізацію лісогосподарських та
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лісоохоронних проєктів. О.Савчук стверджує,
що на сьогодні спостерігається тенденція не-
привабливості лісового господарства для інве-
сторів, що перешкоджає розвитку лісового сек-
тору економіки [12]. Підвищення інвестиційної
привабливості лісового господарства залежить
від того, наскільки швидко в національну архі-
тектоніку лісогосподарювання будуть умонто-
вані елементи інституціональної матриці
міжнародних лісових відносин та кращих прак-
тик ведення лісового господарства закордо-
ном, які забезпечили підвищений рівень інвес-
тиційної привабливості лісового сектору висо-
корозвинених країн і сформували сучасний
тренд фінансової підтримки лісогосподарсько-
го підприємництва.

ЦІЛІ СТАТТІ
Метою статті є виявлення передумов та об-

грунтування пріоритетних напрямів удоскона-
лення інструментально-методологічного забез-
печення фінансово-економічного механізму
лісогосподарювання в умовах інституціональ-
них трансформацій з врахуванням наслідків по-
глиблення реформування системи публічного
управління лісовим господарством у відповід-
ності з передовим іноземним досвідом та мож-
ливостей для нарощення лісоресурсного потен-
ціалу, які виникли у зв'язку з децентралізацією
влади та реформою місцевого самоврядування.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Формування сучасного фінансово-економ-
ічного механізму лісогосподарювання вимагає
реалізації комплексу інституціональних транс-
формацій, які пов'язані з умонтуванням в інсти-
туціональне середовище розширеного відтво-
рення та господарського освоєння лісоресур-
сного потенціалу інститутів, які дадуть змогу
урізноманітнити форми та права власності на
лісоресурсні та лісогосподарські активи, транс-
формувати систему публічного управління
лісовим господарством, підвищити ефек-
тивність співпраці наукових установ лісівничо-
го спрямування та суб'єктів лісогосподарсько-
го підприємництва, прискорити процеси циф-
рової трансформації управління лісовими ре-
сурсами. Перераховані складові інституціо-
нальних трансформацій прямо та опосередко-
вано впливають на оновлення системи публіч-
них та корпоративних фінансів лісогосподарю-
вання. Виникає необхідність програмування
пріоритетів інституціональних трансформацій
в системі публічних та корпоративних фінансів
лісогосподарювання, які забезпечать залучен-

ня фінансових ресурсів глобальних екологіч-
них фондів в межах реалізації пріоритетів
міжнародних природоохоронних конвенцій,
диверсифікацію джерел та методів інвестуван-
ня лісогосподарських та лісоохоронних проєк-
тів, збалансування системи податкового регу-
лювання лісокористування, зростання рівня
еквівалентності вилучення лісоресурсної рен-
ти, урізноманітнення інструментів стимулю-
вання процесів лісовідновлення, лісовідтворен-
ня та лісорозведення, залучення коштів у лісо-
господарське виробництво на основі реалізації
угод публічно-приватного партнерства.

Доцільність поглиблення інституціональних
трансформацій у сфері лісогосподарювання та
роль окремих інститутів в розширеному відтво-
ренні та господарському освоєнні лісоресурс-
ного потенціалу обгрунтовується А. Дейнекою,
який констатує, що лісовий сектор утворюєть-
ся із різних функціональних одиниць — від не-
великих колективів лісництв чи цехів до висо-
коорганізованих промислових корпорацій. Їх
форми є різноманітними, залежно від ролі лісо-
вого сектора та лісових ресурсів у конкретній
країні, розвитку деревообробної промисло-
вості і сформованих моделей споживання.
Інституціональна структура лісового сектора
охоплює державні і недержавні організації з
певним рівнем залученості у діяльність секто-
ра. Ці організації можуть функціонувати на
різних рівнях — від місцевого до міжнародно-
го. Вони можуть бути організовані в замкнені
мережі або функціонувати відособлено [3,
с. 150]. В нинішніх умовах реформування сис-
теми управління лісовим господарством інсти-
туціональні трансформації мають забезпечува-
ти умонтування комплексу інститутів-правил
та інститутів-організацій, апробованих у висо-
корозвинених країнах, в систему розширеного
відтворення ресурсно-виробничого потенціалу
сфери лісогосподарювання таким чином, щоб
були збереженими вітчизняні традиції веден-
ня лісового господарства з одночасною імпле-
ментацією кращих іноземних практик безпе-
рервного та невиснажливого лісокористуван-
ня. При цьому ключовим моментом комплімен-
тарності окремих складових інституціональних
трансформацій сфери лісогосподарювання є
забезпечення доповнюваності традиційних
державних інститутів-організацій недержавни-
ми інститутами-організаціями при обов'язко-
вому збереженні базових атрибутів національ-
ної архітектоніки ведення лісового господар-
ства, державної власності на ліси та лісові землі
з одночасним умонтуванням елементів ринко-
вого саморегулювання.
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Необхідність врахування повною мірою
інституціональних передумов формування су-
часного фінансово-економічного механізму
лісогосподарювання також випливає з того, що
незважаючи на сприятливі умови розвитку
лісового господарства як важливої складової
національної економіки, є значна кількість про-
блем, які потребують негайного вирішення з
метою упередження еколого-деструктивних та
природо-руйнівних процесів при господарсь-
кому освоєнні лісоресурсного потенціалу.
Інституціональні розриви, які мають місце у
лісовому господарстві, культивують і стимулю-
ють процеси виснажливого лісокористування,
що не завжди супроводжуються адекватними
діями щодо розширеного відтворення лісово-
го фонду [5]. Усунення інституціональних роз-
ривів (авт.: інституціональний розрив —
відірваність формального інституту від його
реального втілення в систему відтворювальних
пропорцій) стане можливим, коли максималь-
ною мірою буде забезпечена формальна та не-
формальна синхронізація умонтування у
фінансово-економічний механізм лісогоспода-
рювання інститутів-регуляторів, які апробовані
у високорозвинених країнах. Такими регулято-
рами виступають інструменти рентного регу-
лювання, а також комплекс стимулів, які спо-
нукатимуть постійних лісокористувачів підвищу-
вати рівень комплексності використання лісоре-
сурсного потенціалу через розширення масш-
табів освоєння екосистемних послуг, які проду-
куються лісовими біогеоценозами. Тому першо-
черговим завданням програмування інституціо-
нальних трансформацій у сфері лісогосподарю-
вання є застосування комплексу заходів для усу-
нення інституціональних розривів, щоб уникну-
ти проявів системних перегинів при реформу-
ванні системи управління лісовим господарством
та перебудові ключових виробничо-господарсь-
ких зв'язків у лісопродуктових ланцюгах.

Водночас інституціональні трансформації
мають бути зорієнтовані не на модернізацію ок-
ремих інститутів-правил та інститутів-орга-
нізацій, а на оновлення всього спектра елементів
інституціонального середовища лісогосподарю-
вання. Тому в нинішніх умовах значно більшої
ваги, ніж за домінування системи адміністратив-
но-командного управління у сфері лісогоспода-
рювання набувають питання модернізації інсти-
туціонального середовища, в основі якого —
діяльність формальних та неформальних орга-
нізаційно-управлінських інститутів, яким у зако-
нодавчому плані надано право впливати на лісо-
земельні і лісоресурсні відносини [1]. З огляду на
сказане, інституціональні трансформації сфери

лісогосподарювання мають забезпечити усунен-
ня або суттєве згладжування можливих супе-
речностей у взаємодії базисних та похідних
інститутів, які на даний момент зумовлюють зни-
ження економічних інтересів суб'єктів держав-
ного лісогосподарського підприємництва та
різних приватних підприємницьких структур в
частині узгодження цінових параметрів на нео-
броблену деревину та в питаннях забезпеченості
лісосировиною деревообробних виробництв, що
особливо важливо в умовах воєнного стану. На
даний момент також мають місце різні підходи
до ведення лісового господарства в державних і
комунальних лісах, що може призвести до пев-
ного непорозуміння між місцевими громадами і
центром в управлінні лісами.

Інституціональні трансформації сфери
лісогосподарювання являють собою комплекс
заходів стосовно умонтування в систему відно-
син, пов'язаних з процесами лісовідновлення,
лісовідтворення, лісорозведення, охорони і за-
хисту лісу, заготівель та транспортування де-
ревини, побічного лісокористування, викорис-
тання несировинних корисностей лісів, сучас-
них інститутів-правил та інститутів-організацій
(рис. 1), які забезпечують:

— урізноманітнення форм і прав власності
на лісоресурсні (лісові землі, лісові насаджен-
ня, другорядні лісові матеріали, фауністичні
ресурси, несировинні корисності) та лісогоспо-
дарські (лісові дороги, лісові насіннєво-се-
лекційні комплекси, техніко-технологічна база
здійснення лісогосподарських заходів, лісоза-
готівель, транспортування та переробки дере-
вини, утилізації деревних відходів, лісова рек-
реаційна інфраструктура та інфраструктура
мисливського господарства) активи;

— модернізацію системи публічного управ-
ління та адміністрування у сфері лісогосподарю-
вання в напрямі розмежування господарських та
інспекційних функцій в процесі розширеного
відтворення та господарського освоєння  лісоре-
сурсного потенціалу, охорони та захисту лісів;

— диверсифікацію джерел, методів та форм
публічних (бюджетне фінансування процесів
лісовідновлення, лісовідтворення, охорони та
захисту лісів) та корпоративних фінансів лісо-
господарювання;

— інституціоналізацію форм та методів
участі академічних та освітянських закладів
наукового забезпечення ведення лісового гос-
подарства у функціонуванні лісопродуктових
ланцюгів шляхом створення статутних та

— нестатутних об'єднань суб'єктів лісогоспо-
дарського підприємництва та суб'єктів лісівни-
чої освіти і науки;



44
Передплатний індекс 21847

АГРОСВІТ № 20, 2022

Р
и

с
. 

1
. 

Ін
с

ти
ту

ц
іо

н
а

л
ь

н
а

 д
е

те
р

м
ін

а
ц

ія
 і

н
с

тр
у

м
е

н
та

л
ь

н
о

-м
е

то
д

о
л

о
гі

ч
н

о
го

 з
а

б
е

з
п

е
ч

е
н

н
я

 ф
ін

а
н

с
о

в
о

-е
к

о
н

о
м

іч
н

о
го

 м
е

х
а

н
із

м
у

л
іс

о
го

с
п

о
д

а
р

ю
в

а
н

н
я

 в
 с

у
ч

а
с

н
и

х
 у

м
о

в
а

х

Д
ж

ер
ел

о
: 

ро
зр

о
бл

ен
о

 Ю
.М

. 
М

ар
чу

ко
м

.



Передплатний індекс 21847

АГРОСВІТ № 20, 2022

45

— цифрову трансформацію процесів лісо-
господарювання, для подолання рецидивів аси-
метричності інформації та уникнути численних
корупційних ризиків через мінімізацію впливу
людського чинника в процесі прийняття рішень
стосовно укладання угод, пов'язаних з функ-
ціонуванням ринку лісопродукції, зокрема рин-
ку необробленої деревини та ринку послуг для
лісового господарства.

В нинішніх умовах, коли підвищується
рівень вагомості лісового господарства в со-
ціально-економічному піднесенні окремих ре-
гіонів та територіальних громад базового рівня,
особливої ваги набуває інституціональна
трансформація публічних та корпоративних
фінансів лісогосподарювання, які концентру-
ються та опосередковуються в межах функці-
онування фінансово-економічного механізму
лісогосподарювання як сукупності форм, ме-
тодів, способів та інструментів акумуляції та
розподілу фінансових ресурсів, отриманих
внаслідок господарського освоєння лісоресур-
сного потенціалу, бюджетного фінансування
потреб лісовідновлення, лісовідтворення, лісо-
розведення, охорони та захисту лісів, вітчиз-
няного та іноземного непублічного (приватно-
го) фінансування лісогосподарських та лісоо-
хоронних проєктів.

Водночас й інші перераховані складові інсти-
туціональних трансформацій, зокрема ті, які
стосуються форм і прав власності на лісоре-
сурсні та лісогосподарські активи, реформуван-
ня системи публічного управління лісовим гос-
подарством та регулювання господарського ос-
воєння лісоресурсного потенціалу, інституціо-
налізації нових форм інтеграції лісогосподарсь-
кого виробництва та лісівничої освіти і науки, а
також цифрової трансформації процесів лісо-
господарювання, виступають інституціональни-
ми передумовами інструментально-методолог-
ічного забезпечення фінансово-економічного
механізму лісогосподарювання, особливо в ча-
стині диверсифікації джерел та методів інвести-
ційного забезпечення процесів оновлення, мо-
дернізації, реконструкції об'єктів лісогоспо-
дарської та лісоохоронної інфраструктури, а
також впровадження сучасних технологій ве-
дення лісового господарства, переробки дере-
вини, утилізації деревних відходів, а також ви-
користання несировинних корисностей лісів.

Зокрема, урізноманітнення форм і прав
власності на лісоресурсні та лісогосподарські
активи вимагає диверсифікації інструментів та
методів фінансового впливу на постійних лісо-
користувачів та інших суб'єктів лісогоспо-
дарського підприємництва, оскільки інституц-

іоналізація нових форм перерозподілу перера-
хованих активів створює умови для утворення
різних видів ренти (монопольної, абсолютної,
диференціальної ренти I (рента, яка утворюєть-
ся у зв'язку з різним рівнем природної продук-
тивності лісових земель) та диференціальної
ренти II (рента, яка виникає на лісових землях
внаслідок ефективнішого ведення лісового гос-
подарства, зокрема комплекснішого викорис-
тання сукупного лісоресурсного потенціалу)),
вилучення котрих потребує введення і розши-
рення фіскального інструментарію регулятор-
ного впливу на процеси господарського освоє-
ння лісоресурсного потенціалу. Саме за таких
умов вдасться забезпечити максимально ефек-
тивне адміністрування та еквівалентне вилучен-
ня лісоресурсної ренти, що дасть змогу врахо-
вувати наявні природно-ресурсні, територі-
альні та виробничо-технічні умови розширено-
го відтворення лісової складової природного ба-
гатства країни. Такого роду фіскальний інстру-
ментарій виступатиме центральною ланкою
фінансово-економічного механізму лісогоспода-
рювання і дасть змогу охопити інструментами
фіскального впливу максимальну кількість лісо-
ресурсних активів, зокрема використання лісо-
вих земель, деревної та недеревної сировини, а
також несировинні корисності лісу.

Виходячи із субстанціональної та матері-
ально-речової неоднорідності перерахованих
лісових активів, відносини власності мають
охоплювати значний спектр зв'язків щодо во-
лодіння, користування та розпоряджання лісо-
вими землями, лісовими насадженнями та інши-
ми складовими лісового багатства. Також вся
складність таких зв'язків має бути врахована
при інституціоналізації фінансово-економіч-
них регуляторів, спрямованих на еквівалентний
перерозподіл лісоресурсної ренти та інших
грошових потоків, що створюються у сфері
лісогосподарювання. Відносини власності, які
передбачають відповідну специфікацію форм і
прав володіння, користування та розпоряджан-
ня природними ресурсами, є основним базис-
ним інститутом в системі розширеного відтво-
рення природно-ресурсного потенціалу лісово-
го господарства.

Такі відносини визначають місце природної
складової в системі національного багатства,
базу та види рентного оподаткування та об'єк-
ти інвестування. Незважаючи на те, що за ос-
танні тридцять років в національній економіці
пройшло декілька етапів масштабних перетво-
рень відносин власності, у сфері лісогоспода-
рювання так і не створено критично необхід-
ного інституціонального підгрунтя для забез-
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печення еквівалентного перерозподілу різно-
манітних лісоресурсних та лісогосподарських
активів, які виступають ресурсною основою
розвитку лісогосподарського комплексу та за-
безпечують сприятливі передумови для вико-
ристання сировинної та несировинної складо-
вих лісоресурсного потенціалу в інших фазах
лісопродуктового ланцюга [6]. Пріоритети
інституціоналізації нових форм та прав влас-
ності і користування лісоресурсними та лісо-
господарськими активами мають бути врахо-
вані при модернізації фінансово-економічного
механізму в частині запровадження фіскальних
регуляторів прямого та опосередкованого
впливу, щоб забезпечити баланс інтересів між
власниками та користувачами лісоресурсних
благ і також підвищити дієвість наповнення
публічних фінансових фондів розвитку лісово-
го господарства, зокрема фондів фінансуван-
ня процесів лісовідновлення, лісовідтворення,
охорони та захисту лісів.

В останнє десятиліття в контексті модерні-
зації усієї архітектоніки лісогосподарювання
актуалізувалося питання інституціоналізації
приватної форми власності на окремі складові
лісоресурсних благ. Виходячи з вітчизняних
традицій ведення лісового господарства, а та-
кож ролі лісових ресурсів у соціально-еконо-
мічному піднесенні лісозабезпечених регіонів
та забезпеченні сприятливих умов життєдіяль-
ності для населення, механічне переведення
через різноманітні форми перерозподілу лісо-
вих благ з державної форми власності у при-
ватну є неприпустимим. При інституціоналі-
зації приватної форми власності на лісові бла-
га необхідно враховувати той факт, що приват-
на форма власності в загальноекономічному
аспекті може бути як трудового, так і нетрудо-
вого типу.

В разі появи під впливом певного роду ко-
н'юнктурних політичних коливань інституціо-
нальних умов для впровадження приватної
форми власності на вже існуючі ліси з відпові-
дною породно-віковою структурою, що сфор-
мовані під дією природних чинників та внаслі-
док витрат праці багатьох поколінь і уречевле-
них матеріальних та фінансових затрат держа-
ви у попередні періоди, однозначно виникне
прецедент надання новоспеченим власникам
непомірних фінансових преференцій, оскільки
вони отримають можливість присвоювати аб-
солютну лісоресурсну ренту (авт.: абсолютна
лісоресурсна рента — це рента, яка сплачуєть-
ся власнику незалежно від продуктивності та
місця розташування лісових біогеоценозів), що
дасть можливість в подальшому отримати ще

більший підприємницький дохід. За таких умов
у лісовому господарстві сформується нетрудо-
вий тип приватної власності. Такий тип приват-
ної власності для сфери лісогосподарювання є
неприйнятним, оскільки закладає підгрунтя для
недобросовісної конкуренції і нерівних умов на
первинному та вторинному ринках лісопро-
дукції. За таких умов також сформуються фор-
мальні та неформальні інституціональні пере-
думови для відлучення широких мас населен-
ня від більшості лісових благ.

Для сфери лісогосподарювання більш прий-
нятним є трудовий тип приватної власності,
оскільки він передбачає першочергові витрати
власника на створення та розширене відтворен-
ня лісів на відповідних територіях. Трудовий
тип приватної власності у сфері лісогоспода-
рювання в нинішніх умовах має формуватися
на сільськогосподарських землях, які піддали-
ся самозалісненню, а також на малопродуктив-
них сільськогосподарських угіддях та неугід-
дях. Цей тип приватної власності повинен по-
ступово отримувати інституціональне підгрун-
тя і має бути розтягнутий в часі в міру дозрі-
вання у лісовому господарстві сучасних ринко-
вих інститутів. Для інституціоналізації приват-
ної форми власності на існуючі лісоресурсні та
лісогосподарські активи, які перебувають у
державній та комунальній власності, є ряд
об'єктивних обмежень, які не дають підстав для
трансформації публічного сектора лісоволо-
діння у приватний. Зокрема, це значний часо-
вий лаг між посадкою та стиглістю лісових на-
саджень, що негативним чином впливає на при-
вабливість для інвесторів лісогосподарських та
лісоохоронних проєктів; непідготовленість
держави до приватизації земель лісового фон-
ду у зв'язку з половинчатістю завершального
етапу земельної реформи та суперечливістю
основних її складових; обмежені запаси лісо-
ресурсних благ у значній кількості регіонів Ук-
раїни, де вони виконують не господарсько-ек-
сплуатаційну, а природозахисну функцію;
значні площі земель лісового фонду перебува-
ють в зоні радіоактивного забруднення внаслі-
док аварії на Чорнобильській АЕС, а також ліси
в зоні бойових дій [6].

Однією з основних передумов формування
сучасного фінансово-економічного механізму
лісогосподарювання з врахуванням євроінтег-
раційних та децентралізаційних процесів є фор-
мування у лісовому господарстві мобільної си-
стеми публічного управління та адмініструван-
ня. Територіальні підрозділи публічного управ-
ління лісовим господарством фактично висту-
пають основними координаторами реалізації
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пріоритетів національної лісової політики на
регіональному рівні. Водночас обласні управ-
ління лісового та мисливського господарства
згідно вітчизняного законодавства мають ви-
конувати регуляторну та інспекційну функції
в питаннях лісовідтворення, лісовідновлення,
охорони, захисту лісів та господарського ос-
воєння лісоресурсного потенціалу і не втруча-
тися у виробничо-господарську діяльність по-
стійних лісокористувачів. За таких умов забез-
печується лише формальна координація діяль-
ності постійних лісокористувачів в межах ад-
міністративної області. З огляду на це транс-
формація обласних управлінь лісового та мис-
ливського господарства в міжобласні дозво-
лить роз'єднати регуляторні і господарські
функції. Але основним залишається питання —
яке укрупнення потрібне? Лісгоспи — постій-
ний лісокористувач, область (регіональна ди-
рекція) — постійний лісокористувач чи єдине
ДП в центрі постійний лісокористувач? Чи бу-
дуть конкурентні переваги, які відкриваються
внаслідок укрупнення?

Фактор використання переваг децентралі-
зації має бути повною мірою врахований при
формуванні системи інструментально-методо-
логічного забезпечення фінансово-економіч-
ного механізму лісогосподарювання в умовах
інституціональних трансформацій. В умовах
поглиблення децентралізації, особливо в лісо-
забезпечених регіонах, фінанси лісогоспода-
рювання значною мірою визначають бюджет-
ну самодостатність регіональних утворень та
об'єднаних територіальних громад. Фінанси
лісогосподарювання охоплюють публічні та
корпоративні фінанси. Публічні фінанси — це
фінансові ресурси державних та комунальних
лісогосподарських підприємств, які вони спла-
чують у бюджети різного таксономічного рівня,
а також використовують для поповнення обіго-
вих коштів та модернізації основного капіта-
лу. Також сюди входять бюджетні кошти, які
спрямовуються у лісовідновлення, лісовідтво-
рення, охорону та захист лісів. Потрібно вра-
хувати соціальну значимість лісів особливо у
депресивних районах.

Публічне фінансування сфери лісогоспода-
рювання відбувається в таких формах: 1) бюд-
жетне фінансування лісовідтворення, лісовід-
новлення, охорони та захисту лісів (спрямуван-
ня бюджетних коштів постійним лісокористу-
вачам); 2) фінансове забезпечення лісогоспо-
дарських та лісоохоронних проєктів на основі
використання коштів, отриманих державними
та приватними суб'єктами лісогосподарського
підприємництва на основі госпрозрахункової

діяльності; 3) накопичення фінансових ресурсів
суб'єктами лісогосподарського підприємницт-
ва внаслідок відшкодування втрат лісогоспо-
дарського виробництва; 4) фінансування при-
родоохоронних заходів в частині відтворення
лісоресурсного потенціалу за рахунок еколо-
гічного податку та рентної плати, які концент-
руються у Державному та місцевих бюджетах.
Існуюче інституціональне середовище функці-
онування сфери лісогосподарювання не дає
можливості повною мірою використати потен-
ціал капіталізації лісових благ за рахунок роз-
ширення форм та засобів фінансового забез-
печення відтворення лісоресурсного потенціа-
лу та модернізації лісогосподарської інфраст-
руктури [2].

Враховуючи те, що лісозабезпечені регіони
не відзначаються високим рівнем промислово-
го розвитку, а також значною мережею бізнес-
активних суб'єктів господарювання, обсяг над-
ходжень податків та обов'язкових платежів, які
сплачують лісогосподарські підприємства, виз-
начає доходну частину місцевих бюджетів.
Корпоративні фінанси лісогосподарювання, як
правило, формуються за рахунок реалізації
деревини і використання несировинних корис-
ностей лісу та в переробній ланці і також
відіграють вагоме значення як в частині напов-
нення місцевих бюджетів, так і в частині залу-
чення лісосировини до господарського обігу і
виробництва на цій основі продукції з високою
доданою вартістю.

Основою фінансування лісогосподарських
потреб виступають кошти державних лісогос-
подарських підприємств (постійних лісокори-
стувачів), отримані ними в процесі здійснення
госпрозрахункової діяльності (продаж нео-
бробленої деревини, продаж продукції первин-
ної та поглибленої лісопереробки, використан-
ня несировинних корисностей лісу та потенці-
алу мисливського господарства).

Виходячи з приведеного вище, можна ствер-
джувати, що основою формування сучасного
інструментально-методологічного забезпечен-
ня фінансово-економічного механізму лісогос-
подарювання повинно стати врахування спе-
цифіки функціонування базисних інститутів в
даному сегменті природно-ресурсного секто-
ра. Базисними інститутами для сфери лісогос-
подарювання виступають: форми власності на
лісоресурсні активи, система управління лісо-
вим господарством, спеціалізована лісогоспо-
дарська інфраструктура. Принциповим момен-
том реформування відносин власності, в тому
числі і щодо інституціоналізації поряд з дер-
жавною комунальної та приватної форми влас-
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ності на лісоресурсні активи, є наступне: при-
ватна форма власності на лісоресурсні активи
має формуватися на основі лісорозведення на
сільськогосподарських землях, які є малопро-
дуктивними для використання у сільськогоспо-
дарських цілях, а також на тих, які піддалися
самозалісненню і не є придатними для ведення
на них повноцінного сільськогосподарського
виробництва. Територіальним базисом форму-
вання комунальної власності на лісоресурсні
блага виступають сільськогосподарські землі
державної власності поза межами населених
пунктів, зокрема самозаліснені, які були пере-
дані у комунальну власність об'єднаним тери-
торіальним громадам (ОТГ). Таким чином буде
формуватися трудовий тип приватної та кому-
нальної власності на лісоресурсні активи, що
відповідає класичним лекалам ринкової еконо-
міки.

Лісоресурсні та лісогосподарські активи,
які знаходяться у державній власності і пере-
бувають у користуванні державних лісових
підприємств, не повинні передаватися у приват-
ну чи комунальну власність. Саме дане тверд-
ження має бути визначальним й при форму-
ванні фінансово-економічного механізму лісо-
господарювання, зокрема в частині інституці-
оналізації прямих та непрямих інструментів
податкового та кредитного стимулювання про-
цесів підвищення рівня лісистості за рахунок
переведення малопродуктивних та самозаліс-
нених сільськогосподарських земель домогос-
подарств та сільськогосподарських земель ко-
мунальної власності у лісові землі, що дасть
змогу у короткостроковій перспективі зміцни-
ти агроландшафти та сформувати умови для
продукування комплексу екосистемних послуг,
зокрема забезпечити нарощення недеревної
сировини та створити умови для використання
фауністичних ресурсів та несировинних корис-
ностей лісу для потреб розвитку мисливського
господарства та зеленого туризму.

Базисним інститутом сфери лісогосподарю-
вання виступає також система управління лісо-
вим господарством. Незалежно від того, яка
суспільно-економічна формація є пануючою в
країні, необхідною є наявність системи публіч-
ного управління лісовим господарством з метою
забезпечення перманентного розширеного
відтворення лісоресурсного потенціалу. Інша
справа, яка модель закладена в систему управ-
ління лісовим господарством: командно-адмі-
ністративна, ринкова, змішана. Тому систему уп-
равління лісовим господарством варто відноси-
ти до базисних інститутів лісогосподарювання,
які визначають архітектоніку впливу держави на

процеси лісовідновлення, лісовідтворення, охо-
рони та захисту лісів, на використання деревної
та недеревної лісової сировини і несировинних
корисностей лісів, а також на функціонування
ринків різноманітних видів лісопродукції.

В останні десятиліття вітчизняна система
управління лісовим господарством зазнала
численних трансформацій, зокрема на регіо-
нальному рівні державні лісогосподарські об'єд-
нання були перетворені в обласні управління
лісового та мисливського господарства. Якщо
державні лісогосподарські об'єднання мали
можливість безпосередньо впливати на вироб-
ничо-господарську діяльність державних лісо-
господарських підприємств, то обласні управ-
ління лісового та мисливського господарства
здійснюють регуляторну функцію і не мають
інституціоналізованого права втручатися у ви-
робничо-господарську діяльність постійних
лісокористувачів.

Також треба враховувати той факт, що у
багатьох регіонах України функціонують кому-
нальні лісогосподарські підприємства, які
сформовані на базі міжгосподарських спеціа-
лізованих лісогосподарських підприємств, що
мають у постійному користуванні колишні кол-
госпні ліси. Комунальні лісогосподарські під-
приємства внаслідок розосередженості та
відсутності чіткої вертикалі управління, яка
існує в системі Державного агентства лісових
ресурсів України, не так оперативно реагують
на необхідність впровадження процесних та
продуктових інновацій лісівничого та лісотех-
нічного спрямування як державні лісові
підприємства. Водночас комунальні лісогоспо-
дарські підприємства більш зорієнтовані на за-
доволення місцевих потреб, що є дуже цінним
для забезпечення життєдіяльності домогоспо-
дарств, об'єктів місцевої комунальної та со-
ціальної інфраструктури, особливо в умовах
поглиблення процесів децентралізації та завер-
шення процесу створення ОТГ. Розгляд систем
управління в різних країнах ЄС, робота в про-
єктах Світового банку по Україні дозволила
виділити декілька можливих систем: при роз'єд-
нанні регуляторної і господарської функції, —
суб'єкт господарювання може мати відповідно
нашого законодавства 2-х рівневу юридичну
систему — центр — лісгосп — юридичні особи,
центр — обласна дирекція — юридичні особи,
лісгосп — філія, дочірнє підприємство. На нашу
думку, перший варіант більше відповідає лінії
на децентралізацію і забезпечує місцевий кон-
троль за ресурсами.

При кардинальних змінах системи управлі-
ння лісовим господарством (оптимізація, дер-
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жавна компанія, корпорація) важливо зберег-
ти фінансову стабільність. Одним із вагомих
елементів якої може стати фінансовий стабілі-
заційний фонд в умовах значного коливання цін
на деревину, військових дій, надзвичайних при-
родних явищ, інвестиційних проєктів, який по-
винен вирівнювати фінансовий стан під-
приємств і забезпечити їм стабільну роботу.
Створення такого фонду і джерела надходжен-
ня в нього потребують законодавчих змін. Ок-
ремо крім фонду лісової компанії можна розг-
лянути можливість створення національного
лісового фонду при головному розпоряднику
коштів (міністерстві). Джерелами поповнення
такого фонду може стати плата за екосистемні
послуги лісів в т.ч. по накопиченню СО2 (кар-
бон), водоохоронні, агромеліоративні та інші
корисні властивості лісів.

Формування сучасної системи інструмен-
тально-методологічного забезпечення фінан-
сово-економічного механізму лісогосподарю-
вання має базуватися на врахуванні наявних
інституціональних передумов регуляторного
впливу (формах і правах власності на лісоре-
сурсні та лісогосподарські активи, моделі пуб-
лічного управління лісовим господарством,
публічних та корпоративних фінансах, інсти-
туціональній системі наукового забезпечення
ведення лісового господарства, цифровій
трансформації процесів лісогосподарювання).
В спектрі інструментів та методів фінансово-
економічного механізму лісогосподарювання в
умовах поглиблення інституціональних транс-
формацій найбільш вагомого значення набуває
пряме бюджетне фінансування потреб лісово-
го господарства, що потребує суттєвого наро-
щення обсягів публічних фінансових витрат на
лісовідновлення, лісовідтворення, охорону та
захист лісів, використання несировинних ко-
рисностей лісів, запровадження сучасних тех-
нологій в лісовій насіннєво-селекційній справі.
Результативність прямого бюджетного фінан-
сування потреб лісового господарства зросте
за умови інституціоналізації фінансових
фондів розвитку лісового господарства, які
будуть сформовані у публічних бюджетах
різного таксономічного рівня. Виходячи зі спе-
цифіки розширеного відтворення та госпо-
дарського освоєння лісоресурсного потенціа-
лу, виникає необхідність умонтування у фінан-
сово-економічний механізм лісогосподарюван-
ня набору інструментів фіскально-рентного
регулювання, які сприятимуть посиленню тен-
денцій ощадливого та збалансованого викори-
стання сировинної та несировинної складових
лісового багатства.

Сучасна система фіскально-рентного регу-
лювання має бути зорієнтована не лише на мак-
симізацію надходжень рентної плати за спе-
ціальне використання лісових ресурсів до пуб-
лічних бюджетів, а також на усунення проявів
першочергового освоєння найбільш ліквідної
складової лісоресурсного потенціалу через не-
обгрунтованість та надмірну диференціацію
ставок рентної плати за використання окремих
складових лісоресурсних благ. Перспективна
модель фіскально-рентного регулювання про-
цесів лісогосподарювання має передбачати по-
силення місцевої спрямованості бюджетних
надходжень податків, зборів та обов'язкових
платежів постійних лісокористувачів, а також
концентрацію рентної плати за спеціальне ви-
користання природних ресурсів у фондах роз-
витку лісового господарства, які створювати-
муться у формі спеціальних фондів у публічних
бюджетах різного таксономічного рівня.

Перспективна модель фінансово-економіч-
ного механізму лісогосподарювання має також
охоплювати широкий спектр інструментів та
методів економічного стимулювання розшире-
ного відтворення лісоресурсного потенціалу.
На порядок денний вийшла проблема інститу-
ціоналізації додаткових інструментів стимулю-
вання розширеного відтворення лісоресурсно-
го потенціалу як на рівні держави, так і на рівні
ОТГ. Більше того, ОТГ внаслідок дерегуляції
земельних відносин отримали значний терито-
ріальний ресурс (великі площі земель сільсько-
господарського призначення державної влас-
ності поза межами населених пунктів були пе-
редані у комунальну власність), який може
ефективно бути використаним для розширен-
ня площі лісових земель. В першу чергу необ-
хідно узаконити стимули для того, щоб забез-
печити природооблаштування самозаліснених
земель.

В останні роки активно використовувалися
інструменти підтримки лісогосподарських
підприємств Півдня та Сходу через викорис-
тання інструментів міжрегіонального пере-
хресного субсидування виробничих, соціаль-
них та природоохоронних потреб постійних
лісокористувачів. Такий інструмент фінансу-
вання потреб лісового господарства у мало-
лісних районах не можна вважати надійним,
оскільки здійснювався він у ручному режимі.
Тому, треба ще раз підкреслити що, найбільш
ефективною формою субсидування лісогоспо-
дарських потреб Півдня та Сходу слід вважати
формування Національного фонду розвитку
лісового господарства у складі Державного
бюджету України за рахунок відрахувань від
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екосистемних послуг лісів, рентної плати за
спеціальне використання лісових ресурсів та
інших податків, які сплачують постійні лісоко-
ристувачі. Значний потенціал стосовно наро-
щення обсягів фінансування лісогосподарсь-
ких потреб міститься в царині освоєння коштів
непублічного сектора як за рахунок реалізації
угод публічно-приватного партнерства, так і за
рахунок реалізації спільних проєктів держав-
ними лісогосподарськими підприємствами та
суб'єктами приватного підприємництва.

Перераховані складові інструментально-
методологічного забезпечення фінансово-еко-
номічного механізму лісогосподарювання да-
дуть змогу забезпечити зростання доданої вар-
тості у сфері розширеного відтворення та гос-
подарського освоєння лісоресурсного потенц-
іалу, а також у сфері залучення екосистемних
послуг, які продукуються лісовими біогеоцено-
зами, у відтворювальний процес. За таких умов
буде посилена соціальна та екологічна функції
лісів, що призведе до пожвавлення ділової ак-
тивності у регіональних лісогосподарських
комплексах. Також варто враховувати те, що
на інституціональні передумови регуляторно-
го впливу на лісокористувачів значний вплив
справляють інституціональні трансформації у
країні в цілому та у сфері лісогосподарювання
зокрема (децентралізація управління, укруп-
нення лісових господарств, дерегуляція зе-
мельних відносин). Незважаючи на поглиблен-
ня інституціональних трансформацій у сфері
лісогосподарювання, у лісовому господарстві
внаслідок половинчатих рішень не використо-
вується потенціал, який надає інституціональ-
на матриця міжнародних лісівничих відносин,
яка пов'язана з боротьбою з кліматичними
змінами, боротьбою з опустелюванням, інтег-
рацією лісового та сільського господарства.

ВИСНОВКИ І ПЕРСПЕКТИВИ ПОДАЛЬШИХ
ДОСЛІДЖЕНЬ

Дослідження показали, що фінансово-еко-
номічний механізм лісогосподарювання являє
собою комплекс інструментів та методів, які
забезпечують акумуляцію, адміністрування та
розподіл фінансових ресурсів, отриманих внас-
лідок здійснення постійними лісокористувача-
ми розширеного відтворення та господарсько-
го освоєння лісоресурсного потенціалу, вико-
ристання екосистемних послуг лісових біогео-
ценозів, переробки деревини та утилізації де-
ревних відходів; бюджетного фінансування
потреб лісовідновлення, лісовідтворення, лісо-
розведення, охорони та захисту лісів; вітчиз-
няного та іноземного непублічного (приватно-

го) фінансування лісогосподарських та лісоо-
хоронних проєктів. Прискорення інституціо-
нальних трансформацій сфери лісогосподарю-
вання призвело до переформатування відносин
власності на лісоресурсні та лісогосподарські
активи, трансформації системи публічного уп-
равління лісовим господарством, реформуван-
ня публічних та корпоративних фінансів лісо-
вого господарства, цифровізації лісопродукто-
вих ланцюгів, що вимагає удосконалення
інструментально-методологічного забезпечен-
ня процесів регуляторного фінансово-економ-
ічного впливу на відтворювальні пропорції у
лісогосподарському виробництві. Потребують
інституціоналізації інструменти та методи бюд-
жетного фінансування потреб лісового госпо-
дарства, фіскально-рентного регулювання про-
цесів лісогосподарювання, стимулювання роз-
ширеного відтворення лісоресурсного потенц-
іалу, субсидування виробничих, соціальних та
природоохоронних потреб постійних лісокори-
стувачів, фінансування лісогосподарських по-
треб на основі освоєння коштів корпоративно-
го сектора, в тому числі і через реалізацію угод
публічно-приватного партнерства. Урізнома-
нітнення форм та прав власності на лісоре-
сурсні та лісогосподарські активи внаслідок по-
глиблення інституціональних трансформацій
призвело до виникнення нових видів ренти, що
потребує удосконалення інструментарію фіс-
кально-рентного регулювання з метою підвищен-
ня рівня еквівалентності вилучення на користь
публічних бюджетів рентної складової грошо-
вих потоків, які виникають в системі госпо-
дарського освоєння лісоресурсного потенціалу.
З метою зростання доданої вартості у сфері лісо-
господарювання необхідно через внесення змін
у Лісовий кодекс України розширити спектр
інструментів економічного стимулювання раці-
оналізації лісокористування в частині надання
фінансових преференцій стосовно збільшення
площ лісовідновлення і лісорозведення, госпо-
дарського освоєння екосистемних послуг, які
продукуються лісовими біогеоценозами, підви-
щення рівня утилізації лісосічних відходів і ви-
робництва на цій основі різноманітних видів твер-
дого біологічного палива, що є вкрай необхідним
для зміцнення енергетичної самодостатності
країни в умовах воєнного стану.
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