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Обгрунтовано, що поглиблення децентралізації влади детермінувало підвищення актуальності вирішення про-
блеми сталого розвитку сільських територій, котрі виступають основним ареалом концентрації природно-ресурс-
них благ та територіальним базисом виробництва сільськогосподарської сировини як ключового детермінанта про-
довольчої безпеки. Визначено, що сталий розвиток сільських територій являє собою таку модель розвитку, котра
передбачає збалансоване співіснування економічної, соціальної та екологічної сфер сільської поселенської мережі
через розвиток базових, структуроутворюючих та обслуговуючих ланок сільської економіки. Дослідження показа-
ли, що в 1999—2023 роках спостерігається нееквівалентний розподіл валової доданої вартості сільського господар-
ства, ареалом розвитку якого виступають сільські території, що проявляється у низькій питомій вазі сільських бюд-
жетів (бюджетів сільських територіальних громад) у сукупних доходах Зведеного бюджету України. Виходячи з не-
еквівалентності розподілу валової доданої вартості сільського господарства на користь бюджетів сільських терито-
ріальних громад, встановлено, що сталий розвиток сільських територій напряму залежить від застосування комп-
лексного підходу до використання місцевого природно-ресурсного потенціалу через розвиток наряду із сільським
господарством лісового, мисливського та рибного господарства, а також сільського та зеленого туризму і різнома-
нітних форм рекреаційного природокористування. Обгрунтовано, що у короткостроковій перспективі вагомим де-
термінантом забезпечення сталого розвитку сільських територій виступає використання переваг децентралізації,
зокрема земельної дерегуляції 2021 року (передача у власність територіальних громад сільськогосподарських зе-
мель державної власності поза межами населених пунктів) в частині залучення природно-ресурсних та природно-
господарських активів у відтворювальний процес шляхом укладання угод публічно-приватного партнерства між дер-
жавними (комунальними) партнерами та приватними підприємницькими структурами. Встановлено, що результа-
тивною формою публічно-приватного партнерства, яке створюється для досягнення пріоритетів сталого розвитку
сільських територій, виступають кластерні утворення, котрі забезпечують консолідацію ресурсів та організаційних
можливостей комунального і приватного партнера.

It has been substantiated that the deepening of decentralisation of power has determined the increased relevance of
addressing the issue of sustainable development of rural areas. They are the main area of concentration of natural resources
and the territorial basis for the production of agricultural raw materials as a key determinant of food security. It has
been determined that sustainable development of rural areas is a development model that provides for the balanced
coexistence of the economic, social and environmental spheres of the rural settlement network through the development
of the basic, structure-forming and service links of the rural economy. Research has shown that in 1999—2023 there was
an unequal distribution of gross value added in agriculture, which is developed in rural areas, as evidenced by the low
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ У ЗАГАЛЬНОМУ
ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК ІЗ ВАЖЛИВИМИ

НАУКОВИМИ ЧИ ПРАКТИЧНИМИ
ЗАВДАННЯМИ

Поглиблення децентралізації та реформу-
вання територіальної організації влади призве-
ли до формування мережі укрупнених терито-
ріальних громад: міських, селищних та сіль-
ських. Виходячи з наслідків децентралізації,
євроінтеграційних викликів сільського розвит-
ку та структурних особливостей сільської еко-
номіки в останні роки актуалізувалася пробле-
ма забезпечення сталого розвитку сільських
територій з огляду на необхідність підвищення
якості життя сільського населення, розбудови
індустрії гостинності, створення передумов для
інклюзивного сільського розвитку, підвищен-
ня рівня комплексності використання місцево-
го природно-ресурсного потенціалу. При цьо-
му варто уникати інституціональних розривів
програмування розвитку сільських територій,
які мали місце у попередні десятиліття і були
зумовлені зведенням сільського розвитку до
розвитку сфери сільськогосподарського ви-
робництва як базової ланки сільської економі-
ки. Такі інституціональні розриви призвели до
соціальних, економічних та екологічних пере-
гинів в системі соціально-економічного розвит-
ку села, що вимагає розроблення комплексно-
го підходу до забезпечення сталого розвитку
сільських територій, котрий дозволить макси-
мальною мірою використати переваги децент-
ралізації і результативніше залучати у відтво-

share of rural budgets (budgets of rural territorial communities) in the total revenue of the Consolidated Budget of
Ukraine. Based on the unequal distribution of gross value added in agriculture in favour of rural local government budgets,
it has been established that the sustainable development of rural areas directly depends on the application of a
comprehensive approach to the use of local natural resources through the development of forestry, hunting and fishing
alongside agriculture, as well as rural and green tourism and various forms of recreational nature use. It has been
substantiated that in the short term, the use of the advantages of decentralisation, in particular the 2021 land deregulation
(transfer of state-owned agricultural land outside settlements to the ownership of territorial communities) in terms of
attracting natural resources and natural economic assets into the reproduction process through the conclusion of public-
private partnership agreements between state (municipal) partners and private business structures. It has been established
that a effective form of public-private partnership created to achieve the priorities of sustainable development of rural
areas is cluster formation, which ensures the consolidation of resources and organisational capabilities of municipal and
private partners.

Ключові слова: сільські території, сталий розвиток, сільська економіка, сільські тери-
торіальні громади, сільські бюджети, сільське господарство, комплексний підхід.

Key words: rural areas, sustainable development, rural economy, rural communities, rural budgets,
agriculture, integrated approach.

рювальний процес місцевий соціально-еконо-
мічний та природно-ресурсний потенціал.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Поглиблення децентралізації влади активі-
зувало наукові дослідження у царині форму-
вання механізмів та стратегій сталого розвит-
ку сільських територій. У вітчизняній еконо-
мічній літературі пропонується широкий
спектр авторських підходів стосовно переве-
дення сільської економіки на рейки сталого
розвитку саме з врахуванням наслідків децен-
тралізації. Децентралізація вимагає формуван-
ня сучасних підходів до забезпечення сталого
розвитку сільських територій. М.Стегней
стверджує, що сучасна стратегія сталого роз-
витку сільських територій України як складо-
ва економічної політики держави потребує ви-
користання інноваційних підходів, забезпечен-
ня можливості ефективного розвитку економ-
ічних відносин [6, с. 41]. Такі інноваційні підхо-
ди охоплюють сучасні інституціональні форми
розвитку сільської економіки та стимулюван-
ня розвитку її структуроутворюючих ланок.
Водночас сталий розвиток сільських територій
неможливий без збалансованого освоєння ре-
сурсно-виробничого потенціалу та комплекс-
ного розвитку сільської економіки.

М. Тимошенко акцентує увагу на необхід-
ності забезпечення комплексного підходу до
розробки та реалізації економічних стратегій
сталого розвитку сільських територій України.
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Важливою умовою при цьому є інтеграція еко-
номічних, соціальних та екологічних аспектів,
що дозволить забезпечити сталий розвиток та
підвищити якість життя населення сільських
регіонів [7, с. 34]. Доцільність означеної інтег-
рації випливає з того, що сільські території є
основним ареалом концентрації природно-ре-
сурсних благ країни в цілому, територіальним
базисом розвитку ключової ланки національ-
ного господарства (сільськогосподарського
виробництва), а також територіальним базисом
розширеного відтворення потенціалу лісового,
мисливського та рибного господарства. На
більшості сільських територій спостерігається
перманентний дефіцит робочих місць для
підвищення рівня сільської зайнятості та само-
зайнятості. Перераховані секторальні особли-
вості сільського розвитку детермінують
доцільність збалансованого використання еко-
номічної, екологічної та соціальної складових
сталого розвитку сільських територій.

Певною мірою комплексний підхід до вибо-
ру пріоритетів забезпечення сталого розвитку
сільських територій прослідковується у Д. Бог-
данова. На його думку, сільські території слід
розглядати як складні природно-господарські
територіальні системи, розвиток яких визна-
чається, головним чином, ступенем зрілості
внутрішньо-системних інтеграційних зав'язків
природної, економічної, соціальної підсистем
та органів управління [1, с. 60]. Складність та-
ких природно-господарських систем вимагає
гармонійного та ощадливого використання на-
явного ресурсно-виробничого потенціалу, який
концентрується на сільських територіях. Таке
використання було певною мірою порушеним
в період гіпертрофованого розвитку сфери
сільськогосподарського виробництва і друго-
рядності вирішення проблем результативнішо-
го залучення до господарського обігу екосис-
темних послуг, котрі продукуються природни-
ми біогеоценозами (розвиток сільського та зе-
леного туризму, рекреаційного лісокористу-
вання, рибного та мисливського господарства).

Квінтесенцією комплексного підходу забез-
печення сталого розвитку сільських територій,
сформульованого В.Ткачуком, є надання пріо-
ритету формуванню концепції соціально-еко-
номічного розвитку сільських територій на ос-
нові врахування основних функцій відтворен-
ня потенціалу сільського розвитку (житлових
(гарантування високої якості життя), економ-
ічних (створення достатньої кількості робочих
місць, диверсифікація сільської економіки, ви-
користання вторинних природних ресурсів),
екологічних (забезпечення екологічної рівно-

ваги у біогеоценозах, максимізація обсягів ути-
лізації відходів виробництва та побутових
відходів)) [8, c.  156]. Такий підхід необхідно
взяти за основу розроблення ключових на-
прямів формування політики сталого розвит-
ку сільських територій, оскільки поряд з роз-
ширеним відтворенням базових ланок сільської
економіки (сільське та лісове господарство)
доцільною є розбудова сервісних ланок (інду-
стрія побуту, зелений та сільський туризм, рек-
реаційне лісокористування) та інфраструкту-
ри вторинного ресурсокористування [4], яка
дозволить забезпечити комплексну утилізацію
відходів сільськогосподарського та лісогоспо-
дарського виробництва і налагодити виробниц-
тво різноманітних видів біологічного палива,
що в умовах поглиблення децентралізації вис-
тупає вагомим чинником зміцнення енергетич-
ної самодостатності сільських та селищних те-
риторіальних громад.

ЦІЛІ СТАТТІ
Метою статті є розроблення комплексного

підходу до забезпечення сталого розвитку
сільських територій з врахуванням наслідків
поглиблення децентралізації влади та секто-
ральних особливостей сільської економіки.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Децентралізація створила в останнє десяти-
ліття додаткові можливості для формування
полюсів соціально-економічного піднесення
сільських територій. Багаторічний виснажли-
вий тип аграрного природокористування знач-
ною мірою підірвав природно-ресурсну осно-
ву розвитку сільської економіки, що вимагає її
переведення на модель сталого розвитку, щоб
максимальною мірою усунути негативні ек-
стерналії у економічній, екологічній та соціаль-
ній сферах села.

Створення мережі сільських територіальних
громад в результаті децентралізації та рефор-
мування територіальної організації влади при-
звело до підвищення рівня концентрації публіч-
них коштів на сільських територіях, що висту-
пає вагомим детермінантом нарощення інвести-
ційних вливань в розбудову соціальної, вироб-
ничої та екологічної інфраструктури села. Вод-
ночас проривних змін в частині перерозподілу
доданої вартості, котра створюється на сіль-
ських територіях, на користь сільських терито-
ріальних громад не спостерігається. В першу
чергу це стосується валової доданої вартості,
котра створюється в базовій ланці сільської еко-
номіки, якою виступає сільське господарство.
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Прикметною рисою є те, що в останні два
десятиліття спостерігається прискорене зрос-
тання доданої вартості, яка створюється в
сільському господарстві, що забезпечується
розвитком великих аграрних формувань, зорі-
єнтованих на виробництво експортно орієнто-
ваної рослинницької продукції. Сектор
сільських домогосподарств також є вагомим у
відтворенні ресурсно-виробничого потенціалу
сільського господарства, але внаслідок дефі-
цитності інвестиційних ресурсів не здатен по-
вною мірою конкурувати з великим аграрним
бізнесом.

У 1999—2023 роках спостерігається в ціло-
му висхідна тенденція у динаміці валової дода-
ної вартості, котра створюється у сільському
господарстві. Зокрема, у 1999 році вона стано-
вила 20,4 млрд грн, у 2002 році — 29,5 млрд грн,
у 2011 році — 110,0 млрд грн, у 2017 році —
293,2 млрд грн, у 2020 році — 381,4 млрд грн,
у 2021 році — 576,8 млрд грн, у 2022 році —
449,1 млрд грн, у 2023 році — 500,5 млрд грн
(рис. 1). Значне зростання валової доданої вар-
тості сільського господарства у 2023 році по-
рівняно з 1999 роком стало наслідком перетво-
рення аграрного сектора в основну структуро-
утворюючу ланку національного господарства
у зв'язку зі зміцненням позицій великого аграр-
ного бізнесу, нарощенням посівних площ екс-
портно орієнтованих сільськогосподарських
культур, збільшенням експорту сільськогоспо-
дарської сировини. Зменшення валової доданої
вартості у сільському господарстві у 2022 році
порівняно з 2021 роком пов'язане з широкомас-
штабним вторгненням на територію України
російських загарбників і відповідно тимчасо-
вою окупацією частини території, котра висту-
пає територіальним базисом розвитку сільсько-
господарського виробництва.

Певною мірою обернена кореляція спосте-
рігається між динамікою абсолютної величини
валової доданої вартості у сільському госпо-
дарстві та її питомою вагою у ВВП України. На
фоні висхідного тренду у динаміці абсолютної
величини валової доданої вартості в 1999—2023
роках спостерігалося декілька фаз зменшення
її питомої ваги у ВВП України. Зокрема, в 1999
році питома вага валової доданої вартості
сільського господарства у ВВП України стано-
вила 15,6%, у 2002 році — 12,6%, у 2013 році —
8,5%, у 2017 році — 9,8%, у 2020 році — 9,0%, у
2021 році — 10,6%, у 2022 році — 8,6%, у 2023 ро-
ці — 7,6%. Зменшення питомої ваги валової до-
даної вартості сільського господарства у ВВП
країни у 2020—2023 роках порівняно з почат-
ком 2000-х років пов'язане з тим, що більш при-

скореними темпами, ніж аграрний сектор зро-
стали рітейл, IT-індустрія, будівництво. Незва-
жаючи на зменшення питомої ваги валової до-
даної вартості сільського господарства у ВВП
України в останні роки, ця ланка національно-
го господарства стала основною структуроут-
ворюючою ланкою господарського комплексу
країни з огляду на руйнівний вплив російської
збройної агресії на гірничо-металургійний та
машинобудівний комплекси.

Підвищення вагомості сільського господар-
ства у системі відтворення національної еконо-
міки в цілому не забезпечує еквівалентного пе-
рерозподілу його валової доданої вартості на
користь сільських територій, котрі є основним
ареалом розвитку даної ланки господарського
комплексу. Квінтесенцією такої нееквівалент-
ності виступає динаміка питомої ваги сільських
бюджетів у доходах Зведеного бюджету Украї-
ни. В 1999—2023 роках питома вага сільських
бюджетів в доходах Зведеного бюджету Украї-
ни коливалася в діапазоні 0,8—5,4%. Найвищі
значення даного показника спостерігалися у
2016—220 роках (2,2—5,4%), тобто у період,
коли відбувався процес бюджетно-фіскальної
децентралізації.

Водночас неврахування у 2016—2020 роках
доходів бюджетів об'єднаних територіальних
громад в розрахунку питомої ваги сільських
бюджетів в сукупних доходах публічних бюд-
жетів країни в цілому внаслідок відсутності
можливості чітко ідентифікувати доходи
сільських населених пунктів у зв'язку з при-
єднанням сіл як до сільських та селищних гро-
мад, так і до міських територіальних громад
певною мірою штучно підвищило вагомість
сільської поселенської мережі у перерозподілі
коштів публічних фінансів. Питома вага
сільських бюджетів (з 2021 року бюджетів
сільських територіальних громад) у сукупних
доходах публічних бюджетів країни в цілому
залишається мізерною. Тобто території, котрі
виступають основним ареалом розвитку основ-
ної структуроутворюючої ланки національно-
го господарства (сільського господарства) в ос-
танні роки не отримують належної віддачі че-
рез надходження додаткових доходів у бюдже-
ти сільських територіальних громад.

Тобто бюджетно-фіскальна децентраліза-
ція поки не забезпечила еквівалентного пере-
розподілу валової доданої вартості, яка ство-
рюється на сільських територіях, на користь
публічних фінансових фондів сільської посе-
ленської мережі. Також динаміка валової до-
даної вартості сільського господарства та пи-
томої ваги сільських бюджетів у доходах Зве-
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деного бюджету України в 1999—2023 роках
свідчить про те, що розширене відтворення ре-
сурсно-виробничого потенціалу сфери сіль-
ськогосподарського виробництва не забезпе-
чує підвищення рівня фінансової спроможності
сільських територіальних громад. Масовий ха-
рактер соціально-економічного піднесення
сільських територій отримає реальні контури
за умови, коли поряд з розвитком сільськогос-
подарського виробництва будуть розвиватися
й інші ланки сільської економіки [2], які мають
сприятливі для розвитку трудові, територі-
альні, виробничо-технічні та природно-ре-
сурсні передумови.

Кілька фаз реформування міжбюджетних
відносин прирекли сільські бюджети на хроні-
чну залежність від бюджетів вищого рівня, ос-
кільки принципово так і не було розширено
базу їхнього наповнення. Хоча існують значні
резерви для того, щоб на порядок збільшити
доходи бюджетів сільських територіальних
громад [3].

З огляду на сказане необхідним є перегляд
пріоритетів державної політики забезпечення
сталого розвитку сільських територій як в час-
тині диверсифікації сільської економіки, так і
в частині розширення бази нарощення доходів
бюджетів сільських територіальних громад.
Ключовою інституціональною передумовою
такого перегляду має стати використання ком-
плексного підходу до розвитку окремих сек-
торів сільської економіки, який передбачає ви-
користання місцевого соціально-економічного
та природно-ресурсного потенціалу через роз-
виток базових ланок сільської економіки
(сільського та лісового господарства), струк-
туроутворюючих ланок (рибного та мисливсь-
кого господарства, зеленого та сільського ту-
ризму, деревообробки, виробництв біологічно-
го палива), обслуговуючих ланок (будівництва,
транспорту, громадського харчування, оптової
та роздрібної торгівлі, сфери поводження з
відходами, індустрії послуг). Змістовно-сутні-
сна спрямованість означеного комплексного
підходу до забезпечення сталого розвитку
сільських територій також полягає у відході від
рудименту періоду командно-адміністративної
системи, коли соціально-економічне піднесен-
ня сільських населених пунктів зводилося до
розвитку сільського господарства.

У короткостроковій перспективі вагомим
детермінантом забезпечення сталого розвитку
сільських територій виступає використання
переваг децентралізації в частині користуван-
ня місцевими природними ресурсами. Земель-
на дерегуляція 2021 року забезпечила переда-

чу у власність територіальних громад значної
площі сільськогосподарських земель держав-
ної власності поза межами населених пунктів,
що створило додаткові умови для залучення
природно-ресурсних активів у продуктивний
господарський обіг. Тобто створилися умови
для розвитку рибного та мисливського госпо-
дарства, а також для рекреаційного природо-
користування та зеленого і сільського туриз-
му. Означені ланки природно-господарського
підприємництва дозволять забезпечити дивер-
сифікацію сільської економіки і наблизити роз-
виток сільських територій до моделі сталого
розвитку.

Зростання прямого та непрямого економіч-
ного ефекту для сільських територіальних гро-
мад у результаті господарського освоєння при-
родно-ресурсного потенціалу залежить від ди-
версифікації форм публічно-приватного парт-
нерства стосовно користування природно-ре-
сурсними та природно-господарськими актива-
ми. Укладання угод публічно-приватного парт-
нерства також дасть можливість публічні кош-
ти природоохоронного та природно-ресурсно-
го спрямування поєднувати з коштами суб'єктів
підприємницької діяльності, що у підсумку
створить умови для збереження та примножен-
ня біорізноманіття і забезпечить тим самим
вищий рівень продукування біогеоценозами
екосистемних послуг, що розширить територі-
альний та ресурсний базис соціально-економі-
чного піднесення сільських територій [5, с. 50—
51]. В спектрі форм публічно-приватного парт-
нерства на сільських територіях особливої ва-
гомості набувають кластерні утворення, які
передбачають консолідацію зусиль органів
місцевого самоврядування, фінансово-кредит-
них установ та суб'єктів виробничого підприє-
мництва. Така консолідація у підсумку дозво-
лить дотримуватися природоохоронних вимог
та соціальних стандартів при залученні природ-
но-ресурсних та природно-господарських ак-
тивів у відтворювальний процес, що повною
мірою відповідає викликам сталого розвитку
сільських територій.

ВИСНОВКИ І ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ ДОСЛІДЖЕНЬ

Остаточний вибір Україною євроінтегра-
ційного вектору розвитку та поглиблення де-
централізації актуалізувало проблему перегля-
ду пріоритетів забезпечення сталого розвитку
сільських територій, котрі виступають основ-
ним ареалом концентрації природно-ресурсних
благ та територіальним базисом виробництва
сільськогосподарської сировини як головної
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передумови продовольчої безпеки. Ключовою
інституціональною передумовою формування
моделі сталого розвитку сільських територій є
застосування комплексного підходу до госпо-
дарського освоєння місцевого ресурсно-вироб-
ничого потенціалу через розвиток базових,
структуроутворюючих та допоміжних ланок
сільської економіки. Такий підхід дозволяє
подолати рудимент командно-адміністратив-
ної системи, котрий передбачав зведення соц-
іально-економічного піднесення сільських на-
селених пунктів до розширеного відтворення
потенціалу сільського господарства. Аналіз
динаміки валової доданої вартості сільського
господарства та питомої ваги сільських бюд-
жетів у доходах Зведеного бюджету України в
1999—2023 роках демонструє нееквівалентність
перерозподілу валової доданої вартості базо-
вої ланки сільської економіки на користь бюд-
жетів сільських територіальних громад, а та-
кож підтверджує гіпотезу про те, що лише
сільське господарство на сьогодні не здатне
забезпечити сталий розвиток сільських тери-
торій. Виходячи з наслідків та переваг децент-
ралізації, першочергового значення у коротко-
строковій перспективі для забезпечення стало-
го розвитку сільських територій набуває вико-
ристання угод публічно-приватного партнер-
ства для залучення комунальних природно-ре-
сурсних та природно-господарських активів у
продуктивний господарський обіг.
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