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Виявлено, що утилізація відходів в енергетичних та виробничих цілях виступає ключовою ланкою індустрії
вторинного ресурсокористування в умовах переходу до моделі низьковуглецевого розвитку, впровадження
ресурсозберігаючих та енергозберігаючих технологій, а також поглиблення децентралізації та реформування
територіальної організації влади. Дослідження показали, що уповільнені темпи використання ресурсних цінно-
стей вторинних матеріальних ресурсів є наслідком нерозвиненості інструментарію фінансово-економічного
стимулювання утилізації відходів. Встановлено, що інструментарій фінансово-економічного стимулювання
утилізації відходів являє собою комплекс податкових, кредитних, митних та майнових преференцій, а також
дозвільно-регламентних підойм заохочення суб'єктів виробничо-господарської діяльності та сектору домо-
господарств щодо розширення масштабів використання корисних властивостей вторинної природної сирови-
ни, відходів добувної промисловості та побутового сміття з метою виробництва готових продуктів виробничо-
го та енергетичного спрямування, а також мінімізації техногенного навантаження місць організованої та не-
організованої концентрації вторинних матеріальних ресурсів на навколишнє природне середовище. Виявле-
но, що в умовах формування мережі укрупнених територіальних громад особливої актуальності набуває інсти-
туціоналізація інструментарію фінансово-економічного стимулювання утилізації відходів в межах сільських
територіальних громад, де спостерігаються масові прояви неорганізованого складування вживаних матері-
альних ресурсів та побутового сміття, а також має місце високий рівень концентрації відходів сільськогоспо-
дарського та лісогосподарського виробництва. Обгрунтовано, що в умовах обмеженості ресурсних можливо-
стей бюджетів сільських територіальних громад важливим елементом фінансово-економічного стимулюван-
ня утилізації вторинних матеріальних ресурсів виступає надання фіскальних та кредитних пільг суб'єктам
підприємницької діяльності, котрі реалізують проєкти розбудови інфраструктури складування, сортування
та рециклінгу побутового сміття та вживаної матеріальної сировини на основі реалізації угод публічно-при-
ватного партнерства. Доведено, що надання фінансово-кредитних преференцій сільськогосподарським
підприємствам та господарствам населення активує процес становлення індустрії утилізації відходів сільсько-
господарського виробництва, а це дасть можливість збільшити обсяги виробництва продукції з високою дода-
ною вартістю у сільській економіці, диверсифікувати джерела енергетичного забезпечення потреб комуналь-
ної та соціальної інфраструктури сільської поселенської мережі, а також мінімізувати втрати цінної рослин-
ної та тваринної сировини.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ У ЗАГАЛЬНОМУ
ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК ІЗ ВАЖЛИВИМИ

НАУКОВИМИ ЧИ ПРАКТИЧНИМИ
ЗАВДАННЯМИ

Утилізація відходів є ключовою ланкою вто-
ринного ресурсокористування, що на рівні те-
риторіальної громади виступає вагомим резер-
вом зміцнення господарської самодостатності
та енергетичної безпеки. Уповільнені темпи ви-
лучення корисних цінностей вторинних матері-
альних ресурсів та побутових відходів пов'язані
з недосконалістю існуючого інструментарію
фінансово-економічного стимулювання утилі-
зації відходів як на загальнонаціональному, так
і на регіональному та місцевому рівнях. Тобто
виникає гостра необхідність у вдосконаленні
інструментарію фінансово-економічного стиму-
лювання утилізації відходів як комплексу подат-
кових, кредитних, митних, майнових та дозвіль-
но-регламентних інструментів заохочення
суб'єктів виробничо-господарської діяльності
та сектору домогосподарств щодо розширення
масштабів використання корисних властивостей
вторинної природної сировини, відходів добув-
ної промисловості та побутового сміття з метою
виробництва готових продуктів виробничого та

It has been found out that waste utilization for energy and production purposes is a key link in the secondary resource
use industry in the context of the transition to a low-carbon development model, the introduction of resource-saving
and energy-saving technologies, as well as the deepening of decentralization and reform of the territorial organization of
power. Studies have shown that the slow pace of utilization of the resource value of secondary material resources is a
consequence of the underdevelopment of financial and economic incentives for waste utilization. It has been established
that financial and economic incentives for waste utilization consist of a set of tax, credit, customs and property preferences,
as well as regulatory and licensing incentives for entities engaged in production and economic activities and the household
sector to expand the use of the useful properties of secondary natural raw materials, extractive industry waste and
household waste for the production of finished products for industrial and energy purposes, as well as minimizing the
technogenic impact of organized and unorganized concentrations of secondary material resources on the environment.
It has been found out that in the context of the formation of a network of enlarged territorial communities, the
institutionalization of financial and economic incentives for waste utilization within rural territorial communities, where
there are widespread instances of unorganized storage of used material resources and household waste, as well as a high
concentration of waste from agricultural and forestry production. It has been substantiated that, given the limited resource
capabilities of rural communities' budgets, an important element of financial and economic incentives for the utilization
of secondary material resources is the provision of fiscal and credit privileges to business entities that implement projects
for the development of infrastructure for the storage, sorting, and recycling household waste and used material raw
materials based on public-private partnership agreements. It has been proven that providing financial and credit
preferences to agricultural enterprises and households activates the process of establishing an agricultural waste recycling
industry, which will make it possible to increase the production of high value-added products in the rural economy,
diversify the sources of energy supply for the needs of the communal and social infrastructure of the rural settlement
network, and minimize the loss of valuable plant and animal raw materials.
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утворення, сільські територіальні громади, децентралізація, місцеві бюджети.
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енергетичного спрямування. Особливо усклад-
неною є ситуація з формуванням інструмента-
рію фінансово-економічного стимулювання
утилізації відходів у сільських територіальних
громадах, де спостерігається перманентний
бюджетний дефіцит та низький рівень ділової
активності. Саме на сільських територіях ство-
рюються значні обсяги відходів лісогосподарсь-
кого та сільськогосподарського виробництва,
що мають високий енергетичний потенціал і їх
утилізація виступає вагомим детермінантом ди-
версифікації сільської економіки, а також зро-
стання сільської зайнятості та самозайнятості.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Актуалізація проблеми розбудови сучасної
інфраструктури поводження з відходами у
сільській місцевості вимагає удосконалення
авторських підходів стосовно формування
інструментарію фінансово-економічного сти-
мулювання утилізації вторинних матеріальних
ресурсів та побутового сміття у сільських те-
риторіальних громадах. У даному контексті
заслуговує на увагу авторський підхід Н.Ме-
динської стосовно формування інструментарію
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стимулювання процесів вторинного ресурсоко-
ристування, який, за її версією, являє собою
комплекс взаємопов'язаних методів, інстру-
ментів та важелів бюджетно-податкового,
фінансово-кредитного, митного, інституціо-
нально-майнового впливу на сферу поводжен-
ня з відходами як в частині їх розміщення, за-
хоронення, спалення, так і в частині їх утилі-
зації і виробництва на цій основі готової про-
дукції енергетичного та промислового призна-
чення [3, с. 84]. Тобто пропонується фінансові
регулятори стимулювання вторинного ресур-
сокористування доповнювати інструментами
інституціонально-майнового впливу, що перед-
бачають надання земельних ділянок комуналь-
ної власності для будівництва сучасних полі-
гонів розміщення побутових відходів та будів-
ництва сміттєпереробних заводів.

Високим рівнем фундаментальності щодо
формування інструментарію фінансово-еконо-
мічного стимулювання вторинного ресурсоко-
ристування відзначається авторський концепт
В. Міщенка та Г. Виговської, який передбачає
посилення стимулюючого впливу на процеси
поводження з відходами рівнів оподаткування
окремих фаз використання вторинних матері-
альних ресурсів та побутових відходів. Зокре-
ма, захоронення має обкладатися найвищим
податком, спалювання меншим, спалювання з
одержанням енергії — ще меншим. Перероб-
лення відходів (з сепарацією, сміттєперероб-
ленням, компостуванням тощо) має стимулю-
ватися звільненням від податків [4, с. 116]. Тоб-
то диференціація ставок екологічного подат-
ку за окремі фази поводження з відходами
дасть можливість підвищити заінтересованість
суб'єктів виробничо-господарської діяльності
та спеціалізованих комунальних підприємств
максимальною мірою вилучати ресурсну
цінність з вторинних матеріальних ресурсів та
побутових відходів.

Водночас існуючі підходи стосовно фінансо-
во-економічного стимулювання утилізації
відходів не враховують повною мірою специфіки
вторинного ресурсокористування у сільських
територіальних громадах, де сучасна індустрія
поводження з побутовими відходами перебуває
в латентному стані, а інфраструктура вилучен-
ня ресурсної цінності з відходів сільськогоспо-
дарського та лісогосподарського виробництва
не набула прийнятних масштабів.

ЦІЛІ СТАТТІ
Метою статті є обгрунтування перспектив-

ної моделі фінансово-економічного стимулю-
вання утилізації відходів у сільських територі-

альних громадах з врахуванням сучасних енер-
гетичних та соціальних викликів.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Формування інструментарію фінансово-
економічного стимулювання утилізації відхо-
дів у сільських територіальних громадах уск-
ладняється наявністю певних фінансово-інсти-
туційних обмежень, зумовлених як макроеко-
номічною ситуацією, так і наявністю розривів
в рівнях соціально-економічного розвитку між
містами та сільськими населеними пунктами.
Одним з таких обмежень виступає перманент-
на дефіцитність місцевих бюджетів у більшості
сільських територіальних громад, що зумовле-
но звуженою базою стягнення місцевих по-
датків та зборів, а також низьким рівнем зай-
нятості та самозайнятості місцевого населен-
ня (рис. 1). Відсутність  ефективного інструмен-
тарію бюджетної підтримки суб'єктів малого та
мікропідприємництва на сільських територіях
призвела до низької ділової активності секто-
ру малих форм господарювання, що також на-
кладає певні обмеженні на формування фінан-
сових фондів стимулювання утилізації відходів
в межах сільських територіальних громад.

Одним з обмежень створення надійної ре-
сурсної бази фінансово-економічного стиму-
лювання утилізації вторинних матеріальних
ресурсів та побутового сміття у сільській місце-
вості є недостатній рівень концентрації інвес-
тиційного потенціалу в секторі сільських домо-
господарств. Значною мірою масове розпов-
сюдження стихійних звалищ вторинної при-
родної сировини, вживаних матеріалів і найча-
стіше побутового сміття зумовлене низьким
рівнем екологічної відповідальності бізнесу та
місцевого населення. Нерозвиненість інститу-
ту екологічної відповідальності якраз і консер-
вує незадовільний рівень поводження з вироб-
ничими та побутовими відходами.

Перераховані фінансово-інституційні обме-
ження мають бути врахованими при станов-
ленні інструментарію фінансово-економічного
стимулювання утилізації відходів як сукупності
бюджетних, податкових, майнових та дозвіль-
но-регламентних інструментів, спрямованих на
підвищення заінтересованості сектору підприє-
мництва та сектору домогосподарств здійсню-
вати формування інфраструктури вторинного
ресурсокористування з метою мінімізації еко-
лого-деструктивного впливу стихійних звалищ
відходів на природні біогеоценорзи, упорядку-
вання потоків вторинних матеріальних ресурсів
та побутового сміття, розбудови індустрії ви-
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лучення ресурсної цінності вторинної сирови-
ни з метою виробництва енергії, готових про-
дуктів та напівфабрикатів енергетичного та
виробничого спрямування.

В спектрі бюджетних інструментів стиму-
лювання процесів утилізації виробничих та по-
бутових відходів найбільш дієвими є інструмен-
ти прямих бюджетних виплат (виплати з бюд-
жетів сільських територіальних громад), а та-
кож інструмент субвенцій з державного бюд-
жету місцевим бюджетам для створення, мо-
дернізації та реконструкцій комунальних
об'єктів поводження з відходами. Такого роду
субвенції надаються за умови, коли місцеве са-
моврядування віднайде 10% власних ресурсів
для фінансування проєктів розбудови кому-
нальної природоохоронної інфраструктури,
зокрема муніципальної інфраструктури повод-
ження з відходами [5]. Податковим інструмен-
том стимулювання активізації вторинного ре-
сурсокористування у сільській поселенській
мережі виступає надання податкових пільг суб-
'єктам екологічного підприємництва, котрі ре-
алізують проєкти розбудови інфраструктури
утилізації вторинних матеріальних ресурсів та
побутових відходів з метою виробництва па-
ливних продуктів, теплової та електричної
енергії, а також цінних кормових добавок та
інших продуктів [6].

Земельна дерегуляція 2021 року, яка забез-
печила передачу у комунальну власність
сільськогосподарських земель державної влас-
ності поза межами населених пунктів, створи-
ла можливості місцевому самоврядуванню ви-
діляти комунальні землі суб'єктам поводжен-
ня з відходами для будівництва сучасних полі-
гонів, сміттєпереробних заводів та підприємств
по виробництву паливної тріски. Перспектив-
на модель інструментарію фінансово-економіч-
ного стимулювання утилізації відходів у сіль-
ських територіальних громадах має охоплюва-
ти також дозвільно-регламентні інструменти,
які передбачатимуть допомогу при реєстрації
суб'єкта підприємницької діяльності, який
функціонуватиме у сфері поводження з відхо-
дами, а також надання консультативних послуг
стосовно розбудови інфраструктури збору,
сортування та утилізації вторинної природної
сировини та побутових харчових відходів.

Доцільність урізноманітнення інструментів
фінансово-економічного стимулювання утилі-
зації відходів у сільських територіальних грома-
дах детермінується також тим, що сільські тери-
торії виступають основним ареалом утворення
великої кількості відходів сільськогосподарсько-
го та лісогосподарського виробництва [1]. У ба-

гатолісних регіонах налагодження переробки
лісосічних відходів та відходів деревообробки
дасть змогу великою мірою диверсифікувати
джерела енергетичного забезпечення потреб ко-
мунальної та соціальної інфраструктури і у
підсумку зміцнити енергетичну самодостатність
сільських територіальних громад. Результативн-
іше залучення деревних відходів у відтворюваль-
ний процес потребує диверсифікації методів та
інструментів бюджетно-податкового та грошо-
во-кредитного стимулювання постійних лісоко-
ристувачів та суб'єктів деревообробного підприє-
мництва щодо збільшення масштабів заготівлі,
сортування та утилізації залишків лісосічних
відходів та відходів, котрі утворюються у процесі
лісопиляння та поглибленої переробки дереви-
ни [2, с. 504—505]. Перспективний інструментарій
фінансово-економічного стимулювання утилі-
зації деревних відходів має оперувати комплек-
сом інструментів, котрі будуть мотивувати також
і домогосподарства результативніше використо-
вувати лісосічні відходи та відходи деревооброб-
ки, а також вживану деревину. У підсумку біое-
нергетичний сегмент лісового сектора може ста-
ти однією з базових ланок сільської економіки і
забезпечити пожвавлення ділової активності у
сільській поселенській мережі багатолісних рег-
іонів. Активізація процесів утилізації відходів
сільськогосподарського виробництва та відходів
сектору переробно-харчових виробництв потре-
бує надання фінансово-кредитних преференцій
сільськогосподарським підприємствам та госпо-
дарствам населення, що дасть можливість
збільшити обсяги виробництва продукції з висо-
кою доданою вартістю та забезпечити диверси-
фікацію сільської економіки.

ВИСНОВКИ І ПЕРСПЕКТИВИ ПОДАЛЬШИХ
ДОСЛІДЖЕНЬ

В умовах завершення процесу укрупнення
територіальних громад особливої актуальності
набуває інституціоналізація інструментарію
фінансово-економічного стимулювання утилі-
зації відходів в межах сільських територіальних
громад, де спостерігаються масові прояви утво-
рення неорганізованих звалищ побутового
сміття, а також має місце висока концентрація
лісосічних відходів та відходів сільськогоспо-
дарського виробництва. Формування інструмен-
тарію фінансово-економічного стимулювання
утилізації відходів у сільських територіальних
громадах має враховувати наявність фінансово-
інституційних обмежень: перманентний дефіцит
бюджетів більшості сільських територіальних
громад; низька ділова активність малих форм гос-
подарювання у сільській місцевості; недостатня
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концентрація інвестиційного потенціалу в секторі
сільських домогосподарств; низький рівень еко-
логічної відповідальності бізнесу та місцевого на-
селення. Фінансово-економічне стимулювання
утилізації відходів у сільських територіальних
громадах являє собою комплекс бюджетних, по-
даткових, майнових та дозвільно-регламентних
преференцій, які надаються суб'єктам виробни-
чо-господарської діяльності та домогосподар-
ствам, котрі реалізують проєкти розбудови
інфраструктури вилучення ресурсної цінності
вторинних матеріальних ресурсів та побутових
відходів з метою виробництва продукції енерге-
тичного та виробничого призначення, а також
мінімізації негативного впливу потоків відходів
на навколишнє природне середовище та життєд-
іяльність населення. У нинішніх умовах функці-
онування сільської поселенської мережі першо-
чергового значення набуває інституціоналізація
інструментів бюджетно-податкового та грошо-
во-кредитного стимулювання утилізації лісосіч-
них відходів та відходів сільськогосподарського
виробництва, що дасть можливість підвищити
рівень енергетичної самодостатності сільських
територіальних громад та забезпечити диверси-
фікацію сільської економіки.
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