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У статті досліджено, що на сьогоднішній день існує декілька найбільш затребуваних теорій визначення землеус-
трою, які сформувалися у різні проміжки часу. До таких теорій слід зарахувати: 1) адміністративно-правову; 2) тех-
ніко-економічну; 3) організаційно-господарську; 4) агроекономічну; 5) економічну; 6) соціально-економічну; 7) еко-
логічну. Разом з тим, інституція землевпорядкування, на відміну від теоретичних уявлень про "Систему землеуст-
рою", приростає не просто новим, а визначальними для себе організаційними та соціальними компонентами. Відпо-
відно обгрунтовано, що землевпорядкування є соціально-економічною інституцією, що забезпечує довіру, порозу-
міння і керованість в соціально-економічному просторі, через професійну обробку, подачу і інтерпретацію для ко-
ристувачів інформації про факти і процеси життєдіяльності організацій (інститутів) формування земельних відно-
син та організації використання і охорони земель (землекористування). Обгрунтовано, що з врахуванням структури-
зації етапів розвитку теорії землеустрою, теорію землевпорядкування в Україні, як новітнє землевпорядкування,
необхідно розглядати, як інституцію, яка формується на засадах інституціонально-поведінкової теорії. В цьому зв'яз-
ку, виділено у розвитку інституції землевпорядкування інституціональний етап розвитку теорії землевпорядкуван-
ня, який розділений на під етапи: 1991—2003 рр.; 2003—2023 рр.; 2023—2030 рр. та залежно від реалізації в подальші
роки. Крім того, виділено науково-інноваційний етап розвитку теорії землевпорядкування.

The article explores that the leader in number of mentions on the global Internet network Google is the term "land
use organization" in Ukraine — 370,000 mentions, and "Land use organization" globally — 1,960 million mentions. In
second place is the land use organization system in Ukraine — 292,000 mentions. However, in terms of the dynamics of
changes in the thesaurus framework of the theory of land use organization and land use planning from 2003 (the year the
Law of Ukraine "On Land use organization" was adopted) to June 2025 in Ukraine and worldwide, the situation is quite
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Починаючи з 2001р. інститут землеустрою

регулюється в Україні Земельним кодексом
України [1] та з 2003 р. законом України "Про
землеустрій" [2], який за останній час зазнав
численних змін, суть яких зводиться до звужен-
ня як предмета, так і об'єкта регулювання, що
у свою чергу відображається на змісті інститу-
ту землеустрою. До закону України із 2003 р.
вносилися зміни більш яе 40 разів. Одночасно,
серед освітян та вчених землевпорядників
йдуть дискусії щодо термінів "землеустрій" і в
останнє десятиріччя "землевпорядкування", а
також похідних від них. Для виявлення тен-
денцій в розвитку тезаурусного каркасу теорії
землеустрою та землевпорядкування в табл. 1
приведено тенденції змін із 2003 р. (часу прий-
няття Закону України "Про землеустрій") по
червень 2025 р. в Україні і світі у пошуковій си-
стемі Google.com.

Як видно з таблиці, лідером за згадування-
ми у Всесвітній мережі Інтернет Google є по-
няття "землеустрій" в Україні — 370 тис. згаду-
вань та "Land use organization" у світі — 1960 млн
згадувань, на другому місці — система земле-
устрою в Україні — 292 тис. згадувань. Проте,

different. In terms of trends, the term "land use organization" in Ukraine ranks first with a 661.3% increase in mentions,
and globally, "Land use organization system" increased by 181.2%. The analysis of the dynamics of changes in the thesaurus
framework of the theory of land use organization and land use planning from 2003 to June 2025 in Ukraine and globally
justifies the need to improve (i.e., change the conceptual transition from the land use organization system to the
development of a land use planning system as an institution) the theoretical and methodological foundations for forming
the land use planning system. It has been found that there are currently several most in-demand theories for defining
land use organization, which have formed over different periods. These include: 1) administrative-legal; 2) technical-
economic; 3) organizational-economic; 4) agro-economic; 5) economic; 6) socio-economic; 7) ecological. At the same
time, the land use planning institution, unlike theoretical concepts of the "land use organization system," is growing not
merely by acquiring new elements, but by gaining organizational and social components that are fundamental to its
identity. Accordingly, it is substantiated that land use planning is a socio-economic institution that ensures trust,
understanding, and manageability in the socio-economic space through the professional processing, delivery, and
interpretation of information to users regarding facts and processes related to the functioning of organizations (institutes)
in forming land relations and organizing the use and protection of land (land use). It is further substantiated that,
considering the structuring of stages in the development of the land use organization theory, the theory of land use
planning in Ukraine, and the new land use planning, should be viewed as an institution formed on the basis of the
institutional-behavioral theory. In this regard, an institutional stage in the development of the land use planning theory
has been identified, which is divided into sub-stages: 1991—2003; 2003—2023; 2023—2030, and beyond depending on
future implementation. In addition, a scientific-innovative stage in the development of the land use planning theory has
been highlighted.

Ключові слова: землевпорядкування, землеустрій, генезис та розвиток дефініцій, інсти-
туція, інститут.

Key words: land use planning, land use organization, genesis and development of definitions,
institution, institute.

в тенденціях змін тезаурусного каркасу теорії
землеустрою та землевпорядкування із 2003 р.
(часу прийняття Закону України "Про земле-
устрій") по червень 2025 р. в Україні та світі си-
туація зовсім інша. Так, за тенденціями змін на
першому місці перебуває термін "землеустрою"
в Україні — 661,3% приріст згадувань та "Land
use organization system" у світі — 181,2% приріст
згадувань.

Приведений аналіз тенденцій змін тезаурус-
ного каркасу теорії землеустрою та землевпо-
рядкування із 2003 р. (часу прийняття Закону
України "Про землеустрій") по червень 2025 р.
в Україні та світі обумовлює необхідність удос-
коналення (зміни концепції переходу системи
землеустрою до розвитку системи землевпо-
рядкування як інституції) теоретико-методо-
логічних засад формування системи землевпо-
рядкування.

Вивчаючи доктринальні дослідження та за-
конодавство, можна зробити висновок про
його недосконалість, що стало підставою для
проведення аналізу дефініцій землеустрій і зем-
левпорядкування, із застосуванням історично-
го методу та методу критичного аналізу. По-
чинаючи з 2025 року йде робота щодо підготов-
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ки нового законопроекту "Про землевпоряд-
кування" [3]. Зазначається, що при розробці
нового закону "Про землевпорядкування" ма-
ють бути врахувані недоліки поняття "земле-
устрій", що неодноразово висловлювалося на-
уковою спільнотою [4, 5].

Обгрунтовано, що реалізація авторської
концепції розвитку системи землевпорядку-
вання як інституції обумовлює зміни моделі
інституціонального (в тому числі землевпоряд-
ного) процесу формування земельних відносин
та системи землекористування. Запропонова-
на авторська модель інституціонального (в
тому числі землевпорядного) процесу форму-
вання земельних відносин та системи землеко-
ристування за парадигмою "простір — терито-
рія — система землекористування — режим
землекористування — земельна ділянка", яка
дозволяє залучити в економічні відносини при-
родні активи землі, здійснювати їх облік та
оцінку вартості [3]. Для викладення концепту-
альних положень нової редакції проекту зако-
ну України "Про землевпорядкування" обгрун-
товано чіткі терміни та їх визначення, які по-
винні бути застосовані у законі. Зокрема сфор-
мульовано 70 визначень термінів. Введено нові
терміни визначень "земля", "система землевпо-

рядкування", "територіально-просторове пла-
нування розвитку землекористування", "внут-
рішньо-функціональне землевпорядкування",
"екосистемні активи землевпорядкування",
"Активи екосистем землекористування", "Зем-
левпорядний процес", "Екологічні активи зем-
лекористування", "Екологічний каркас систе-
ми землекористування", "Область екосистем-
ного обліку землекористування", "Стале (зба-
лансоване) землекористування, та інші.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Дослідження генезису і розвитку дефініцій
землеустрій і землевпорядкування в Україні та
необхідності виділення нового інституціональ-
ного напряму в теорії землевпорядкування.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Інститут землеустрою має дуже тривалу
історію свого існування. Вперше в літературі
згадка про нього датована 1906 р. [6]. Почина-
ючи з цього моменту поняття землеустрою нео-
дноразово було предметом дослідження та виз-
началося фахівцями по-різному залежно від
сформульованої теорії. До сьогодні відомо

Станом на Терміни 
2003 р. 26.06.2025 р. 

Приріст 
в % 

Землеустрій 
(Land use organization) 

208 тис. 
292,4 млн 

370 тис. 
1960 млн 

119,4 

570,3 

Землевпорядкування 
(Land use planning) 

16,3 тис. 
904 млн 

239 тис. 
767 млн 

153,7 
-34,6 

Економіка землеустрою 
(Economics of land use organization) 

25,5 тис. 
623 млн 

113 тис. 
237 млн 

127,2 

-63,8 

Економіка землевпорядкування 
(Economics of land use planning) 

12,4 тис. 
0,09 млн 

27,2 тис. 
466 млн 

78,9 
517677,7 

Екологічний землеустрій 
(Ecological land use organization) 

67 тис. 
456 млн 

170 тис. 
298 млн 

153,7 
-50,7 

Екологічне землевпорядкування 
(Ecological land use planning) 

10,3 тис. 
423 млн 

23,4 тис. 
153 млн 

127,2 
-64,1 

Еколого-економічний землеустрій 
(Ecological and economic land use organization) 

29,4 тис. 
180 млн 

52,6 тис. 
342 млн 

78,9 
90,0 

Еколого-економічне землевпорядкування 
(Ecological and economic land use planning) 

29,4 тис. 
185 млн 

14,5 тис. 
334 млн 

50,6 
 

Внутрішньо функціональне землевпорядкування  
(Intra-functional land use planning) 

5 тис. 
120 млн 

4,3 тис. 
89,9 млн 

-14,0 
-25,1 

Система землеустрою 
(Land use organization system) 

81,5 тис. 
729 млн 

292 тис. 
2050 млн 

258,3 

181,2 

Система землевпорядкування 
(Land use planning system) 

18,6 тис. 
629 млн 

46,5 тис. 
700 млн 

150,0 

11,3 

Інститут землеустрою 
(Institute of Land Оrganization) 

24,3 тис. 
672  

185 тис. 
662 млн 

661,3 

-1,5 

Інститут землевпорядкування 
(Institute of Land Рlanning) 

9 тис. 
9 

35,6 тис. 
527 млн 

295,6 

- 

Землевпорядне проектування 
(Land use planning design) 

7,9 тис. 
372 млн 

12,6 тис. 
451 млн 

59,5 

21,2 

 

Таблиця 1. Тенденції тезаурусного каркасу теорії землеустрою та землевпорядкування в
Україні і світі у пошуковій системі Google.com

Примітка: Google — пошукова система у Всесвітній мережі Інтернет.
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кілька теорій, яким необхідно приділити ува-
гу.

Так, Б. С. Мартинов, будучи одним із пред-
ставників адміністративно-правової теорії,
визначав землеустрій як засновану на встанов-
лену у законі засадах діяльність державної
влади, спрямовану на перетворення існуючих
земельних прав окремих власників з метою
створення самостійних поземельних володінь
[7].

Д. Я. Кіндєєв визнав наявність трьох теорій —
адміністративно-правової, адміністративно-
економічної, але сам він дотримувався соціаль-
но-технічної теорії [8]. Загострюючи увагу, що
не можна дивитися на землеустрій тільки як на
адміністративний вплив державної влади —
землеустрій є складним соціально-економіч-
ним актом, який обумовлюється цілою сукуп-
ністю умов кожного району, кожної країни [9].

О. А. Хауке пов'язував землеустрій із пере-
творенням земельних відносин8. Зокрема, бу-
дучи яскравим представником даної теорії, він
визначав землеустрій як ряд дій, які в сукуп-
ності своїй утворюють землевпорядний процес
[10], для початку якого потрібні об'єктивні або
матеріальні передумови процесу, до яких нале-
жать такі: а) наявність об'єкта, якому земле-
устрій спрямовано, на ліквідацію черезсмуж-
жя чи господарсько-недоцільної зміни земель-
них ділянок; б) обслуговування сільського гос-
подарства; в) значимість очікуваних покращень
умов для господарювання [10].

При цьому вчений дивився на землеустрій
об'ємно, в результаті чого дійшов висновку про
те, що сучасне землевпорядне право вийшло за
межі власне селянського права [10]. Таким чи-
ном, землеустрій розглядався ним з правової
точки зору як право, а за обсягом — ширше, ніж
селянське право, тобто як самостійна галузь.

В працях українських вчених землевпоряд-
ників зберігалося обгрунтування адміністра-
тивно-правової теорії землеустрою. Так, про-
фесор О.П. Вервейко вважав, що землеустрій
спрямований "…на втілення у життя ленінської
аграрної політики у сфері користування зем-
лею" (1980 р.), а професор М.А. Гендельман
визначав землеустрій "як систему державних (а
також приватно господарських) заходів щодо
здійснення земельного законодавства…" (1995)
тощо.

Техніко-економічна теорія, яскравим пред-
ставником якої Ф. Г. Некрасов, визначала зем-
леустрій як соціальну організацію землекори-
стування (території), що супроводжується тех-
нічною реорганізацією площі у просторовому
відношенні [6].

Прихильником цієї теорії слід вважати і
професора А. П. Гойхбарга, який зазначав, що
землеустрій взагалі означає внесення порядку
в земельні відносини, при якому можливо
більше землі могло б бути оброблене і дати яко-
мога більше кількості можливо кращої якості
продуктів при найменшій витраті людської
праці [11]. Надалі він конкретизував визначен-
ня землеустрою стосовно соціалізму, підкрес-
люючи, що справжній, правильний соціалістич-
ний землеустрій охоплює собою сукупність за-
ходів технічного характеру, вкладених у посту-
повому усуспільненню одноосібного землеко-
ристування, оскільки лише за усуспільненні
землекористування можливе розумне, пра-
вильне, наукове, економне використання землі
й прикладеної до неї праці [11].

Організаційно-господарський напрямок
обгрунтовували Є. І. Герман, І. В. Мозжухін, В.
В. Редькін та ін. Зокрема, І. Є. Герман визначав
землеустрій як "переробку маєтків за формою
та утриманням у стан на найбільш зручний та
вигідний з метою сільського господарства…"
[12].

Розподіл на зазначені напрямки — не єдина
класифікація. Сьогодні дискусія з цього питан-
ня триває. Суть її зводиться до багатогранності
їх тлумачення та поєднання між собою.
Так, А.М. Третяк методологічно пропонує роз-
глядати зміст землеустрою у п'ятьох напрям-
ках: правовому, соціально-економічному, інже-
нерно-технічному, екологічному, організацій-
но-господарському [4]. Ще один напрям зап-
ропонований Б. Д. Бруцкусом — агроекономі-
чна теорія [13]. Б. Д. Бруцкус писав, що під зем-
леустроєм ми розуміємо систему аграрних за-
ходів, які мають на меті як організувати тери-
торію одиничних господарств.

Організаційно-господарська теорія земле-
устрою виникла ще під час Столипінської зе-
мельної реформи, коли в Україні відбувалося
руйнація общинного землекористування і ут-
ворювалося індивідуальне селянське господар-
ство (хутора, ділянки "отруба"), змінювалися
система розселення, організація сільськогос-
подарського виробництва. Крен у землевпоряд-
них процесах було взято в розвитку сільського
господарства. Основоположниками цієї теорії
були Н.П. Огановський, К.А. Кофод, І.В. Моз-
жухін, П.А. Кожеуров, її підтримували також
І.Є. Герман, Б.Д. Бруцкус, пізніше — І. Д. Шу-
лейкін та В.В. Редькін. Говорячи про організа-
ційно-господарську роль землеустрою, профе-
сор І.Д. Шулейкін в 1929 р. підкреслював, що
"... землеустрій організує територію для госпо-
дарства у формах, що найбільш відповідають
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змісту та напряму господарства з метою ство-
рення для цього останнього сприятливих умов
для подальшого розвитку. Але також цілком
ясно, що без наповнення земельних форм, що
даються землеустроєм, агроекономічним
змістом, землеустрій значною мірою втрачає
ефект і якість реконструктивного заходу та без
наповнення його агроекономічним змістом —
різними агроекономічними заходами — від ньо-
го залишається геометрично-граничний скелет,
сітка, а іноді й внутрішньої сітки не залишаєть-
ся" [14].

Соціально-економічна теорія землеустрою
стала домінуючою у вітчизняній науці з другої
половини 1930-х років. Її остаточно сформу-
лював та розвивав аж до початку 1970-х років
академік ВАСГНІЛ С.А. Удачин та створена
ним наукова школа. В основі цієї теорії лежа-
ли наукові праці професора, згодом академіка
АН України П.М. Першина. Його ключовою
роботою, що визначила розвиток соціально-
економічного спрямування у землевпорядній
науці, була велика стаття "Соціально-економі-
чна теорія землеустрою (Введення в економіку
землеустрою)", що вийшла в журналі "На аг-
рарному фронті" в 1925 р. Набагато пізніше, в
1959 р., ним була опублікована робота "Теоре-
тичні передумови вивчення історії земельних
відносин та землеустрою", в якій він узагаль-
нив результати своїх теоретичних досліджень.
Де, головна теза — те, що землеустрій є скла-
довою суспільного способу виробництва, а
його зміст "охоплює в нерозривній єдності
організацію землі, як засоби виробництва, і ті
суспільні відносини, якими характеризується
володіння та користування землею".

Така різноманітність теорій, що виникли,
говорить про багатоаспектність інституту зем-
леустрою і спробу вчених сформулювати де-
фініцію землеустрою виходячи з різних ас-
пектів. Крім того, цілком очевидним стає той
факт, що одна теорія не здатна відобразити
зміст землеустрою.

Після освоєння цілинних та перелогових
земель у 1950-ті рр. н. у наступні роки завдан-
ня землеустрою ще більше ускладнюються. З
метою інтенсифікації сільського господарства
розпочато роботи з меліорації земель, захисту
грунтів від вітрової та водної ерозії. Розроб-
ляються Генеральна схема використання зе-
мельних ресурсів СРСР, союзних республік,
схем землеустрою областей, адміністративних
районів [4].

Ймовірно, тому 1965 р. академік ВАСГНІЛ
С. А. Удачин розкритикував погляди авторів на
землеустрій як на вузький землемірно-техніч-

ний захід та визначення природи та сутності
землеустрою виходячи з правових норм держа-
ви [15]. Він дотримувався того, що "землеустрій —
комплексний інститут, який не може бути оха-
рактеризований в рамках однієї теорії. Одно-
часно з цим він дав своє визначення, вказавши,
що соціалістичний землеустрій є системою дер-
жавних заходів щодо регулювання земельних
відносин в країні, по раціональній організації
використання землі як засобу виробництва в
конкретних соціалістичних сільськогоспо-
дарських підприємствах, в окремих галузях і в
народному господарстві в цілому, у інтересах
розширеного соціалістичного відтворення"
[15].

У своє чергу визначення С. А. Удачіна та-
кож було піддано критиці П. Д. Сахаровим,
який писав, що не можна погодитись із тверд-
женням С. А. Удачіна про те, що радянський
землеустрій регулює земельні відносини. Воно
не може їх регулювати, оскільки саме є одним
із різновидів земельних відносин в СРСР. Роль
регулятора земельних відносин у нашій країні
виконує радянське земельне право [16]. Із цим
слід погодитися. Більше того, ця позиція і за-
раз є актуальною, оскільки землеустрій — один
із інститутів сучасного земельного права.

Згідно статті 148 "Державний землеустрій і
його завдання" Земельного кодексу Українсь-
кої РСР, "Землеустрій включає систему дер-
жавних заходів, спрямованих на здійснення
рішень державних органів у галузі користуван-
ня землею. Завданнями державного землеуст-
рою є організація найбільш повного, раціональ-
ного й ефективного використання земель,
підвищення культури землеробства та охоро-
на земель. (в 1981 р. було доповнено славами:
науково обгрунтованого, авт.. виділення). Зем-
леустрій, включаючи проектно-розвідувальні,
зйомочні і обслідницькі роботи, провадиться за
рахунок держави" [17].

Статтею 149 "Види землеустрою" в залеж-
ності від завдань, змісту і методів проведення
державний землеустрій поділявся на два основ-
них види — міжгосподарський і внутрігоспо-
дарський. "Міжгосподарський землеустрій має
своїм завданням організацію раціонального
використання землі шляхом правильного її
розподілу між галузями народного господар-
ства, підприємствами, організаціями і устано-
вами. Внутрігосподарський землеустрій має
своїм завданням створення в межах окремих
землекористувань територіальної основи для
піднесення культури землеробства і продуктив-
ності сільськогосподарських угідь, повного і
правильного використання землі, високопро-
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дуктивного застосування техніки і раціональ-
ної організації господарства" [17].

Згідно статті 150 "Зміст державного земле-
устрою" Земельного кодексу Української РСР,
державний землеустрій включав такі землевпо-
рядні дії:

" 1) утворення нових, а також упорядкуван-
ня існуючих землекористувань з усуненням че-
резсмужжя та інших незручностей в розташу-
ванні земель; уточнення і зміну меж землеко-
ристувань;

2) внутрігосподарську організацію тери-
торії колгоспів, радгоспів та інших сільськогос-
подарських підприємств, організацій і установ
із запровадженням економічно обгрунтованих
сівозмін і впорядкуванням всіх інших сільсько-
господарських угідь (сінокосів, пасовищ, садів
та ін.), а також розробку заходів по боротьбі з
ерозією грунтів;

3) виявлення нових земель для сільськогос-
подарського та іншого народногосподарсько-
го освоєння;

4) відведення і вилучення земельних діля-
нок;

5) встановлення і зміну міської межі, селищ-
ної межі і межі сільських населених пунктів;

6) проведення топографо-геодезичних,
грунтових, геоботанічних та інших обслідувань
і досліджень;

7) відмежування в натурі присадибних зе-
мель сільських населених пунктів, не віднесе-
них до перспективних, від громадських земель
в колгоспах та інших земель;

8) здійснення робіт, зв'язаних з веденням
державного земельного кадастру" [17].

З кінця 1970-х років землеустрій все більше
став набувати природоохоронної, екологічної
спрямованості, що відображалося у працях
А.А. Варламова, С.М. Волкова, Д.С. Добряка,
В.Д. Кірюхіна. Н.Г. Конокотіна, В.В. Косінсько-
го, М.І. Лопирьова, Л.Я. Новаковського,
С.І. Носова, та інших. Узагальнення розгляну-
тих теорій землеустрою, неоднозначно тракту-
ють його сутність, показує, що й виникнення
пояснюється різноманітним змістом землевпо-
рядних процесів, які у різних сферах: правової,
соціально-економічної, інженерно-технічної,
екологічної, організаційно-господарської та ін.

Екологічну теорію землеустрою в Україні в
1980 роки активно розвивали академік УААН
Л.Я. Новаковський та член-кореспондент
УААН Д.С. Добряк, запроваджуючи контурно-
меліоративну організацію території. При прий-
нятті земельного кодексу України (1990 р.)
було визначено, що "Землеустрій включає сис-
тему заходів, спрямованих на здійснення поло-

жень земельного законодавства, рішень Рад
народних депутатів щодо організації викорис-
тання та охорони земель, створення сприятли-
вого екологічного середовища і поліпшення
природних ландшафтів" [18]. Земельним кодек-
сом України (1990 р.) визначено будо такий
зміст землеустрою: "1) розробку прогнозів дер-
жавної і регіональної програм використання та
охорони земель; 2) складання схем землеуст-
рою, розробку техніко-економічних обгрунту-
вань використання та охорони земельних ре-
сурсів; 3) встановлення на місцевості меж адм-
іністративно-територіальних утворень; 4) скла-
дання проектів створення нових і впорядкуван-
ня існуючих землеволодінь і землекористувань
з урахуванням контурної організації території;
5) обгрунтування розміщення і встановлення
меж територій з особливими природоохорон-
ними, рекреаційними і заповідними режимами;
6) складання проектів відведення земельних
ділянок у власність або користування, відмежу-
вання в натурі (на місцевості) вилучених (ви-
куплених) і відведених земельних ділянок;
7) підготовку документів, що посвідчують пра-
во власності або право користування землею;
8) складання проектів внутрігосподарського
землеустрою колективних сільськогосподарсь-
ких підприємств, сільськогосподарських коо-
перативів, радгоспів та інших сільськогоспо-
дарських підприємств, установ і організацій, се-
лянських (фермерських) господарств, що за-
безпечують еколого-економічне обгрунтуван-
ня впроваджених сівозмін, впорядкування
угідь, а також розробку заходів щодо охорони
земель; 9) складання проектів внутрігоспо-
дарського землеустрою землеволодінь грома-
дян з обгрунтуванням заходів щодо ефектив-
ного використання землі відповідно до цільо-
вого призначення, підвищення її родючості,
застосування природоохоронної технології
виробництва; 10) розробку проектів та іншої
землевпорядної документації, пов'язаної з ви-
користанням і охороною земель; 11) авторсь-
кий нагляд за здійсненням проектів; 12) прове-
дення топографо-геодезичних, картографіч-
них, грунтових, геоботанічних та інших обсте-
жень і розвідувань земельного фонду" [18].

Статтею 181 Земельного кодексу України
(2001 р.) встановлено, що "землеустрій — це
сукупність соціально-економічних та екологі-
чних заходів, спрямованих на регулювання зе-
мельних відносин та раціональної організації
території адміністративно-територіальних
одиниць, суб'єктів господарювання, що
здійснюються під впливом суспільно-виробни-
чих відносин і розвитку продуктивних сил" [1].
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Виходячи із необхідності запровадження в
Україні комплексної багатофункціональної
системи управління земельними ресурсами
А.М. Третяк удосконалює поняття землеустрій
[4]: "це сукупність соціально-економічних та
екологічних заходів і організаційні, правові та
інженерно-технічні дії, що спрямовані на регу-
лювання земельних відносин та раціональної
організації території адміністративно-терито-
ріальних утворень, суб'єктів господарювання,
що здійснюються під впливом суспільно-вироб-
ничих відносин і розвитку продуктивних сил".
Таким чином, у коротке визначення землеуст-
рою вчені намагаються включити всі його різно-
манітний зміст. Виходять складні конструкції,
які тим не менш не дають чіткого уявлення про
землевпорядкування як сферу практичної
діяльності, галузі наукового знання, систему
державних заходів з регулювання земельних
відносин, режиму землекористування тощо. На
нашу думку, визначення землевпорядкування
взагалі не може бути однозначним; його слід
шукати у різних функціональних частинах цьо-
го різноманітного явища.

Таким чином, на сьогоднішній день в нау-
ковій літературі розглядаються декілька най-
більш затребуваних теорій визначення земле-
устрою, які сформувалися у різні проміжки
часу. До таких теорій слід зарахувати:

1) адміністративно-правову;

2) техніко-економічну;
3) організаційно-господарську;
4) агроекономічну;
5) економічну;
6) соціально-економічну;
7) екологічну.
Разом з тим, А.М. Третяк, В.М. Третяк і

Т.М. Прядка розглядають етапи розвитку
теорії та методології землевпорядкування в
Україні (рис. 1) [19], у контексті потреб науко-
во обгрунтованого розподілу земельних ре-
сурсів, екологізації та капіталізації землекори-
стування.

З врахуванням структуризації етапів роз-
витку теорії землеустрою, теорія землевпоряд-
кування в Україні, ними сформульована як
новітнє землевпорядкування, і як інституція,
що формується на засадах інституціонально-
поведінкової теорії. В цьому зв'язку, А.М. Тре-
тяк, В.М. Третяк і Т.М. Прядка виділяють у роз-
витку інституції землевпорядкування інститу-
ціональний етап розвитку теорії землевпоряд-
кування, який розділений на під етапи: 1991—
2003 рр.; 2003—2023 рр.; 2023—2030 рр. та за-
лежно від реалізації в подальші роки. Крім того,
ними виділяється науково-інноваційний етап
розвитку теорії землевпорядкування.

Одночасно, А.М. Третяк, В.М. Третяк і
Т.М. Прядка зазначають, що в основі "розвит-
ку "новітнього землевпорядкування", яке має

Рис. 1. Логічно-змістовна схема структуризації етапів розвитку теорії землевпорядкування
в Україні
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відповідати принципам сталого розвитку, має
бути методологічна основа "простір — терито-
рія — система землекористування — режим
землекористування — земельна ділянка" на
відміну існуючої парадигми землеустрою, де
закладено методологічну основу "земельна
ділянка — режим її використання — землеко-
ристування як сукупність земельних ділянок —
територія" [19].

Відповідно, у процесі еволюції системи
землеустрою до інституції землевпорядку-
вання в Україні [5] вона змінилася від техні-
чно-правового землеустрою до комплексної
інституціональної системи землевпорядку-
вання, яка включає сукупність соціально-
економічних та екологічних заходів і орган-
ізаційні, правові та інженерно-технічні дії,
що спрямовані на регулювання земельних
відносин та раціональної організації тери-
торії суб'єктів різного ієрархічного рівня
країни.

Науково-світоглядним орієнтиром розвит-
ку інституції землевпорядкування для Украї-
ни є рівень суспільного розуміння у розвину-
тих країнах цінності землі, що базується на ба-
гатовіковій реалізації в них людиноцентричної
моделі розвитку, цінності екопоселень, єдності
людини з природою [20]. Чи є таке розуміння в
Україні? На рис. 2 показані паралелі зростан-

ня потреб людини (Піраміда Маслоу) з розу-
мінням нею цінності землі (земельних ресурсів),
особливо сільських територій.

Низькі рівні задоволення потреб людини
формують розуміння цінності землі лише як
засобу виробництва. Вищі рівні додають ус-
відомлення значення землі як базового ком-
понента сталого розвитку громад, регіонів,
які формують нові форми підприємництва
(промисли, туризм, дозвілля та інше), нову
якість життя та новий рівень задоволення
потреб. На найвищому, духовному рівні по-
треб людина (суспільство) усвідомлює жит-
тєдуховну — екологічну, соціально-еконо-
мічну, просторову — цінність землі, без ви-
користання потенціалу якої неможливий
прогрес особистості і, відповідно, людства
в цілому. Це легко відслідковується у роз-
винутих країнах, де рушійний середній клас
(не тільки фермери), як правило, проживає
"на сільській землі" та духовно збагачуєть-
ся і отримує натхнення від "прив'язаних" до
неї інших природних цінностей. Саме на-
явність у сільській місцевості розвинутих
країн натхненної природою людської скла-
дової, поряд із виробничими, інфраструк-
турними, соціальними та іншими інвестиці-
ями, капіталізує землю, а звідси і робить дер-
жаву та націю багатшими.

Рис. 2. Логічно-змістовна схема світоглядних паралелей зростання свідомості людини
та розуміння нею цінності земліДжерело: [20].
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Інституція землевпорядкування, на відміну
від теоретичних уявлень про "Систему земле-
устрою", приростає не просто новим, а визна-
чальними для себе організаційними та соціаль-
ними компонентами. Відповідно, А.М. Третяк
та інші визначають, що "землевпорядкування є
соціально-економічною інституцією, що забез-
печує довіру, порозуміння і керованість в со-
ціально-економічному просторі, через про-
фесійну обробку, подачу і інтерпретацію для
користувачів інформації про факти і процеси
життєдіяльності організацій (інститутів) фор-
мування земельних відносин та організації
використання і охорони земель (землекористу-
вання)" [20].

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ

НАПРЯМІ
З'ясовано, що на сьогоднішній день існує

декілька найбільш затребуваних теорій визна-
чення землеустрою, які сформувалися у різні
проміжки часу. До таких теорій слід зарахува-
ти: 1) адміністративно-правову; 2) техніко-еко-
номічну; 3) організаційно-господарську; 4) аг-
роекономічну; 5) економічну; 6) соціально-еко-
номічну; 7) екологічну. Разом з тим, інституція
землевпорядкування, на відміну від теоретич-
них уявлень про "Систему землеустрою", при-
ростає не просто новим, а визначальними для
себе організаційними та соціальними компо-
нентами. Відповідно обгрунтовано, що земле-
впорядкування є соціально-економічною інсти-
туцією, що забезпечує довіру, порозуміння і ке-
рованість в соціально-економічному просторі,
через професійну обробку, подачу і інтерпре-
тацію для користувачів інформації про факти і
процеси життєдіяльності організацій (інсти-
тутів) формування земельних відносин та орга-
нізації використання і охорони земель (земле-
користування).

Обгрунтовано, що з врахуванням структу-
ризації етапів розвитку теорії землеустрою,
теорія землевпорядкування в Україні, новітнє
землевпорядкування необхідно розглядати, як
інституцію, яка формується на засадах інсти-
туціонально-поведінкової теорії. В цьому зв'яз-
ку, виділено у розвитку інституції землевпо-
рядкування інституціональний етап розвитку
теорії землевпорядкування, який розділений на
під етапи: 1991—2003 рр.; 2003—2023 рр.; 2023—
2030 рр. та залежно від реалізації в подальші
роки. Крім того, виділено науково-інновацій-
ний етап розвитку теорії землевпорядкування.

Перспективи подальших досліджень у дано-
му напрямі заключаються в розробленні мето-

дологічних засад розвитку системи землевпо-
рядкування.
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