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Мета наукової статті полягає в комплексному аналізі діючого законодавства ЄС у напрямі забезпечення досяг-
нення цілей зеленого переходу з окремим акцентом на ролі сектору використання земель сільськогосподарського
призначення для послідуючого обгрунтування необхідності посилення національного нормативно-законодавчого
поля. На основі зазначеного підходу може бути закладено підгрунтя удосконалення фіскального інструментарію в
межах еколого-економічного механізму забезпечення збалансованого використання земель сільськогосподарського
призначення, що сприятиме збільшенню запасів вуглецю у резервуарі мінеральних грунтів, а значить — відновленню
запасів гумусу. Зазначені підходи є умовою і одночасно фактором формування екологічно стійких агроландшафтів.

Обгрунтовано необхідність розробки і запровадження стратегії охорони грунтів на землях сільськогосподарсь-
кого призначення, а забезпечення ефективності землеохоронної діяльності потребує активізації і підвищення рівня
прозорості функціонування системи моніторингу якісних показників стану грунтового покриву на системній основі.
Цим самим буде забезпечено створення інфраструктурної основи запровадження і ефективного функціонування
внутрішнього вуглецевого ринку для сектору сільськогосподарського землекористування. Це є система організацій-
но-економічних взаємовідносин суб'єктів господарювання у секторі товарного виробництва рослинницької продукції,
за допомогою яких створюються не лише умови для забезпечення збалансованого використання земель
сільськогосподaрського призначення, а і джерело додаткових фінансово-економічних інвестицій для сільського
господaрства. Забезпечення ефективності такої діяльності потребує проведення спектру додаткових наукових досл-
іджень та забезпечення прискореної інтеграції результатів наукових досліджень у практику господарювання.

Доведено, що оптимізацію впливу фіскальної групи інструментів направлено на отримання економії природних
і матеріальних ресурсів при використанні земель сільськогосподарського призначення з врахуванням особливостей
формування основи запровадження внутрішнього вуглецевого ринку для сектору сільськогосподарського землеко-
ристування.

The purpose of the scientific article is to conduct the complex analyse of the actual EU legislation in the direction of
achieving the goals of the Green Deal with a special emphasis on the role of the agricultural land use sector for further
justification of the need to improve the national regulatory and legislative field. On the basis of the mentioned approach,
the ground for improving the fiscal toolkit within the framework of the ecological and economic mechanism for the
ensuring the balanced using of agricultural lands can be laid, which will contribute to the increase of carbon stock in the
pools of mineral soils, that means the restoration of humus reserves. These approaches are a condition and at the same
time as a factor in the formation of ecologically sustainable agricultural landscapes.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ У ЗАГАЛЬНОМУ
ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК ІЗ ВАЖЛИВИМИ

НАУКОВО-ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ
На сьогодні неможливо говорити про від-

новлення і збереження прийнятного стану на-
вколишнього природного середовища, як і аг-
роекосистем та агроресурсного потенціалу у
відриві від постулатів зеленої економіки. Це
пояснюється, перш за все, фінансово-економі-
чним забезпеченням реалізації природоохо-
ронних, а у тому числі і землеохоронних за-
ходів, що пов'язано із загальним міжнародним
рухом у напрямі боротьби зі зміною клімату.
Ключовим документом, який за впливом на роз-
виток інших країн, набув статусу міжнародно-
го, є прийняте у грудні 2019 року Комюніке
Європейської Комісії "Європейський зелений
курс". Цей документ являє собою по суті До-
рожню карту з переліком основних заходів у
сферах, що керовані вказаним Комюніке.

З врахуванням положень системи норма-
тивно-правових актів щодо Європейської інтег-
рації, перед Україною наразі постає ряд вик-
ликів щодо необхідності адаптації нормативів
і вимог законодавства ЄС до національних умов
господарювання. Ця задача обтяжується умо-
вами післявоєнної відбудови нашої держави.
Отже, зараз перед нами постає багатовектор-
на задача, яка передбачає на тлі відновлення
країни забезпечити удосконалення норматив-
но-законодавчого поля з врахуванням викликів
і загроз, які несуть з собою проблеми зміни
клімату. Важливо підкреслити, що актуальність

The need to develop and implement a strategy for the protection of soils on agricultural lands is substantiated, and
ensuring the effectiveness of land protection activities requires the activation and increasing the level of transparency
for the system of monitoring quality indicators of the soils state on a systemically basis. This will ensure the creation of
an infrastructural basis for the introduction and effective functioning of the domestic carbon market for the agricultural
land use sector. This is a system of organizational and economic relations between economic entities in the sector of
commodity production of plant products, with the help of which not only conditions are created to ensure the balanced
use of agricultural land, but it is a source of additional financial and economic investments for agriculture sector. Ensuring
the effectiveness of such activities requires conducting a range of additional scientific research and ensuring accelerated
integration of the results of scientific research into business practice.

It is proved that the optimization of the impact of fiscal instruments is aimed at saving natural and material resources
when using agricultural land, taking into account the specifics of the formation of the foundations for the introduction of
the domestic carbon market for the agricultural land use sector.

Ключові слова: збалансоване землекористування, резервуар мінеральних грунтів, зміни за-
пасів вуглецю, стратегія низьковуглецевого розвитку, фіскальний інструментарій еколого-еко-
номічного механізму, зелена економіка, зелений перехід, внутрішній вуглецевий ринок для сек-
тору сільськогосподарського землекористування.

Key words: balanced land use,  the pool of mineral soils, carbon stock change, strategy of low-
carbon development, fiscal toolkit of ecological and economic mechanism, green economy, green deal,
domestic carbon market for agricultural land use sector.

проблем зміни клімату загострюється у кон-
тексті забезпечення продовольчої безпеки.
Тому запровадження новітніх організаційно-
економічних, фінансово-економічних інстру-
ментів у конструкції еколого-економічного
механізму потребують посиленої уваги, адже
вони здатні забезпечити не лише збалансоване
використання земель сільськогосподарського
призначення, а і сформувати додаткове джере-
ло фінансово-економічних інвестицій.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Розвитком теоретичних основ використан-
ня сільськогосподарських земель з розробкою
напрямів його оптимізації займались В.В. Гор-
лачук, К.Г. Гофман, О.В. Лебеденко, В.М. Тре-
гобчук, А.М. Третяк, Я.Г. Фейгін. Більшою мі-
рою прикладні аспекти землекористування
досліджували Д.І. Бабміндра, І.К. Бистряков,
Н.В. Зіновчук, В.С. Кравців, І.М. Лицур,
П.Т. Саблук, О.Ф. Савченко, В.М. Трегобчук,
Є.В. Хлобистов, О.І. Шкуратов. У роботах та-
ких учених, як Л.М. Грановська, Б.М. Данили-
шин, Л.Я. Новаковський, А.М. Москаленко,
Б.С. Носок, О.Г. Тараріко, А.О. Череднікова та
ін. здійснено розробку підходів щодо розв'я-
зання проблем збалансованого використання
земель сільськогосподарського призначення.
Вагомий внесок у розробку економічних основ
збалансованого використання земель сільсь-
когосподарського призначення належить
О.П. Канашу, Ю.О. Лупенку, Н.В. Кузін, Є.В. Мі-
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шеніну, Д.С. Добряку та ін.
Питання запровадження та регулювання

вуглецевого ринку, удосконалення функціо-
нування фіскальної компоненти у цьому пи-
танні та у скорочення викидів парникових
газів присвячено дослідження М.В. Березниць-
кої, О.В. Бутрим, І.П. Гайдуцького, Н.В. Карає-
вої, А.Я. Китури та ін. Але питання щодо фор-
мування, запровадження, регулювання внут-
рішнього вуглецевого ринку для сектора вико-
ристання земель сільськогосподарського при-
значення потребують додаткової уваги, особ-
ливо, що стосується проблем нормативно-пра-
вового забезпечення збалансованого викори-
стання земельних ресурсів в контексті впровад-
ження принципів зеленої економіки. Важливим
тут виступає врахування вже набутого досві-
ду, і перш за все, досвіду найбільш економічно
розвинених країн.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Мета роботи — здійснити комплексний
аналізі діючого законодавства ЄС у напрямі за-
безпечення досягнення цілей зеленого перехо-
ду з окремим акцентом на ролі сектору вико-
ристання земель сільськогосподарського при-
значення для послідуючого обгрунтування не-
обхідності посилення національного норматив-
но-законодавчого поля.

Проведене дослідження спиралось на залу-
чення таких методів, як  монографічний (у про-
цесі опанування масиву публікацій з окресле-
ного кола питань);  аналізу  і синтезу (для вив-
чення нормативно-правових актів національно-
го і Європейського нормативно-законодавчо-
го поля, що стосуються проблем забезпечення
збалансованого використання земель сільсько-
господарського призначення з врахуванням
завдань зеленого переходу та повоєнного
відновлення і збереження агроресурсного по-
тенціалу); абстрактно-логічний (для теоретич-
них узагальнень результатів наукового пошу-
ку  та  формування  висновків);  графічний (для
систематизації результатів дослідження ті їх
візуалізації).

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Європейська Комісія ухвалила пакет нових
пропозицій в контексті реалізації кліматичної
політики в енергетиці, сфері землекористуван-
ня, транспорту і, що важливо — фіскальної
сфери (Пропозиції Європейської Комісії,
2021 р.) [10] задля збалансування цих аспектів
відносно стратегічної мети з підвищеними ам-

біціями скорочення нетто-викидів ПГ щонай-
менш до 55 % до 2030 р. [21] відносно обсягів їх
викидів у 1990 р. Виконання таких амбітних ско-
рочень викидів має вирішальне значення для
досягнення ЄС у 2050 р. статусу першого в світі
кліматично нейтрального міжнародного угру-
пування, якому вдалось втілити в життя прин-
ципи Зеленого переходу (ЄЗК, 2021 [10]). За-
значені пропозиції є законодавчим інструмен-
том, що докорінно змінить сферу економіки і
суспільне життя, які являють собою консолі-
дований підхід щодо:

— запровадження торгівлі одиницями ви-
кидів ПГ у нових секторах господарської діяль-
ності;

— потужного поширення використання
відновлюваних джерел енергії;

— зростання енергоефективності у всіх сек-
торах господарювання;

— узгодження фіскальної політики, перш за
все — податкової, з цілями ЄЗК;

— запровадження заходів з упередження
витоків вуглецю з ключовою роллю за антро-
погенно-екологічними формаціями, де відбу-
вається природнє поглинання вуглецю.

В ЄС було запропоновано нові правила при-
родокористування для стримування вирубки
лісів (Нова Лісова Стратегія ЄС 2030 [14]), роз-
витку циркулярної економіки [1], а також пред-
ставлено нову стратегію охорони грунтового
покриву [7], з метою досягнення збалансова-
ного землекористування, а у перспективі —
забезпечення відновлення та захисту грунтів
ЄС до 2050 року. Запропоновано інструменти
з переходу до циркулярної економіки, захисту
довкілля та підвищення екологічних стандартів
у Євросоюзі, що має свій позитивний вплив на
розвиток законодавчих платформ сусідніх
країн і, таким чином, створює міжнародний
вплив. Стосовно сектору землекористування,
змін землекористування та управління лісовим
господарством (ЗЗЗЛГ), оновлено правила
взаємодії між господарюючими суб'єктами та
країнами, згідно яких держави-члени ЄС по-
винні забезпечити, щоб обліковані викиди ПГ
було врівноважено поглинанням CO2 з атмос-
фери до 2030 р. Комісія пропонує в рамках за-
конодавчого пакету "Fit for 55" [18] ("Го-
товність до 55") збільшити обсяги поглинання
вуглецю до 310 мільйонів тонн CO2-е до 2030 р.
при забезпеченні належної якості моніторин-
гу. Передбачається, що у період 2026—2030 рр.
країни-члени ЄС виконають покладені розпо-
ділені зобов'язання щодо забезпечення
спільного загального зазначеного обсягу по-
глинання, чим буде забезпечено кліматично
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нейтральне виробництво харчової продукції і
наряду з іншими позитивними результатами,
полегшить відновлення деградованих земель
сільськогосподарського призначення. Задля
досягнення окреслених цілей, було здійснено
удосконалення існуючого законодавства ЄС
щодо ЗЗЗЛГ, а саме, Постановою щодо ЗЗЗЛГ
(поправки до Регламенту ЄС 2018/841, 2021
[19]) були внесені зміни до спрощення правил
дотримання, встановлення цілей держав-членів
на 2030 р. і прийняття зобов'язань з колектив-
ного досягнення кліматичної нейтральності до
2035 р. з врахуванням сектору ЗЗЗЛГ, а також
стосовно змін МЗВ. Оскільки земля є базисом
для розміщення господарських секторів і для
багатьох видів економічної діяльності, крім
того, ще і засобом виробництва,  предметом
праці, знаряддям виробництва, то сектор
ЗЗЗЛГ має вплив на всі сектори економіки, а
сама Постанова щодо ЗЗЗЛГ нерозривно по-
єднується зі всіма політичними ініціативами
ЄС, рис. 1.

Окрема увага у цьому контексті приділена
проблемі відновлення і збереження агроресур-
сного потенціалу, яке очікується досягти до
2050 року завдяки прийняття Грунтової стра-
тегії ЄС 2030 (17.11.2021) [7], як важливого на-
слідку і результату Європейського зеленого
курсу, Стратегії ЄС з адаптації до змін клімату
[5] та Стратегії з біорізноманіття 2030 [4]. Здо-
рові грунти є основою для 95% споживання
продуктів харчування, вони містять понад 25 %
біорізноманіття у світі та є найбільшим назем-
ним резервом вуглецю на планеті. Проте 70 %
грунтів в ЄС перебувають у порушеному стані
[8], що, наряду з іншими екологічними пробле-

мами, обумовило її появу та встановлює рамки
з конкретними заходами для захисту, віднов-
лення та сталого (збалансованого) використан-
ня грунтів:

— боротьба з опустелюванням, відновлен-
ня деградованих земель і грунтів, у тому числі
земель, постраждалих від опустелювання, по-
сухи та повеней, і прагнення досягти світу, ней-
трального до деградації земель (Ціль сталого
розвитку 15.3) [23];

— відновлення значних площ деградованих
і багатих на вуглець екосистем, у тому числі і
грунтів [4];

— досягнення нетто видалення ПГ у ЄС на
рівні 310 мільйонів тонн CO2-е на рік для сек-
тору ЗЗЛХГ [19];

— до 2027 року досягти прийнятного еко-
лого-хімічного стану поверхневих та підземних
вод [24].

— зменшити втрати поживних речовин з
грунтів щонайменше на 50%, з одночасним ско-
роченням загальних обсягів використання пе-
стицидів на 50% [6];

— забезпечити значний прогрес у рекуль-
тивації забруднених ділянок.

Наведені середньострокові цілі відкривають
можливість для потужніших результатів до
2050 р.:

— припинення залучення до господарсько-
го використання незайманих територій у при-
родному стані [20; 3];

— зменшення забруднення грунтів до незаг-
розливих здоров'ю населення та стану довкіл-
ля рівнів і досягнення можливості дотримання
граничних рівнів антропогенних навантажень
для забезпечення прийнятного рівня екологіч-

Джерело: сформовано автором на основі [17].

Рис. 1. Структурна схема законодавчих ініціатив ЄС
щодо значення сектору ЗЗЗЛГ у регулюванні екологічних проблем
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ної безпеки [16];
— досягти кліматично нейтральної Європи

[2] і перш початковим є досягнення наземної
кліматичної нейтральності в ЄС до 2035 року
[19];

— досягти кліматично збалансованого роз-
витку ЄС з повною адаптацією суспільства до
неминучих наслідків зміни клімату [5].

До останнього часу звітування про прогрес
у боротьбі із забрудненням грунту було доб-
ровільним, нерегулярним і у переважній біль-
шості випадків було засновано на зміні мето-
дології, різних національних визначеннях щодо
категорій та видів землекористування чи сек-
торів економічної діяльності, значеннях скри-
нінгу та методах з оцінки ризику. У світлі цієї
відсутності рівних умов, Комісія розгляне не-
обхідність законодавчих положень, щоб зроби-
ти таку звітність обов'язковою та уніфікованою
в усьому ЄС у контексті Закону про здоров'я
грунтів [25]. Заплановано запровадити набір
рекомендацій з відновлення і збереження прий-
нятного рівня агроекологічної безпеки шляхом
запровадження збалансованого (сталого) уп-
равління грунтами на принципах Добровільних
рекомендацій ФАО щодо сталого грунту [11].
Запровадження землекористування на основі
вказаних принципів забезпечить, як очікуєть-
ся, повернення понад 10 % агроугідь до природ-
них екосистем, збільшення частки органічного
землеробства при збільшенні органічної речо-
вини у грунтовому покриві, прямий зв'язок між
якими доведено [12].

Вже є спроби на практиці запровадити низь-
ковуглецевий розвиток землекористування [26,
c. 8]1, наприклад, австрійська програма Humus
Kaindorf має на меті випробувати та розробити
практичні варіанти збільшення запасів органі-
чного вуглецю в грунтах на землях сільськогос-
подарського призначення. Для цього запропо-
новано впровадження такого інструменту, як
створення сертифікатів CO2, яким передба-
чається перелік зобов'язань на період 12 років
та система критеріїв відповідності і здійснюєть-
ся відбір проб на початку зобов'язання, через
3—7 років і ще через 5 років. Протягом терміну
дії зобов'язань не допускається зміна цільово-
го призначення використання землі. Програма
продає сертифікати CO2 регіональним або на-
ціональним компаніям, які мають на меті ком-
пенсувати свої викиди. Наразі до цього пілот-
ного проекту включено 500 фермерів і площі до
5 000 га по всій Австрії. Ціна становить 45 євро

за тонну, з яких 30 євро надходять безпосеред-
ньо фермерам [22].

ЄС планує активізувати грунтоохоронну
діяльністі — поширюються ініціативи з лабо-
раторної оцінки якісних параметрів (рівень рН,
об'ємна щільність, органічна речовина грунту,
баланс поживних речовин тощо) стану грунтів
на безкоштовній і добровільній основі для зем-
лекористувачів. Це доповнить існуючі зобов'-
язання держав-членів щодо відбору проб грун-
ту та сприятиме формуванню до 2023 року за-
конодавчої основи для сталої продовольчої
системи ЄС, як зазначено в Стратегії "Від фер-
ми до виделки".

Досягнення цілей Грунтової Стратегії ЄС
2030 має потужний економічний стимул, адже
сільськогосподарські угіддя та пасовища в ЄС
надають екосистемних послуг на 76 млрд євро
на рік: менше однієї третини надходить від рос-
линництва, решта — від інших екосистемних
послуг [9]. Інвестування у запобігання та
відновлення деградації грунтів забезпечить
економічну підтримку, адже деградація грунтів
коштує ЄС кілька десятків млрд євро на рік [7].
Припинення процесів деградації та ерозії
грунтів і їх відновлення може принести до
1,2 трильйона євро на рік економічних при-
бутків у світі [13], у тому числі і 1,25 млрд євро
на рік для ЄС. У той же час вартість бездіяль-
ності щодо деградації грунту для Європи пере-
вищує вартість дій у 6 разів [15], а у широкому
розумінні не піддається обчисленню, оскільки
може призвести до втрати народжуваності,
створює загрози глобальній продовольчій без-
пеці, вплине на якість і поживну цінність хар-
чової продукції.

Для забезпечення окреслених цілей, держа-
ви ЄС зобов'язані спрямовувати доходи від
торгівлі викидами ПГ на фінансування приро-
доохоронної діяльності. Наряду з окреслени-
ми змінами, зазнала серйозних змін і фіскаль-
на система ЄС. Перш за все відбулась переорі-
єнтація її податкової складової на забезпечен-
ня переходу до запровадження принципів зе-
леної економіки шляхом підтримки відновлю-
ваних джерел енергії і створення перепонів і
бар'єрів для викопних палив.

Окрім податкового регулювання, сформо-
вано додаткові ініціативи щодо запроваджен-
ня інструменту митного вуглецевого регулю-
вання на кордонах з ЄС та створення нового
соціально-кліматичного фонду з метою забез-
печення цільового фінансування енергоефек-

________________________________
1 Низьковуглецевим землекористуванням є такий спосіб товарного виробництва рослинницької продукції, за яким забезпе-

чується без від'ємний баланс запасів вуглецю (а, отже, і гумусу) у резервуарі мінеральних ґрунтів на землях сільськогосподарсько-
го призначення.
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тивних проектів і діяльності. Джерелами напов-
нення цього фонду буде бюджет ЄС у обсязі
чверті доходів від торгівлі викидами ПГ в сек-
торах будівництва і дорожнього транспорту.
Очікувані видатки з цього фонду можуть ста-
новити понад 70 млрд євро на період 2025 —
2032 роки, а з пропозицією використовувати
відповідне фінансування держав-членів ЄС,
відкривається можливість мобілізувати суму
вдвічі більшу.

Наведений опис нових нормативно-законо-
давчих ініціатив ЄС матиме свій вплив на управ-
ління природокористуванням і в інших країнах.
Зокрема, напередодні військового вторгнення
в Україні відбувався активний розвиток норма-
тивно-законодавчої платформи, що ініційова-
но зобов'язаннями України у процесі євроін-
теграції. Зокрема, затверджено Національну
економічну стратегію на період до 2030 р., як
основу розроблення планів секторального роз-
витку, проектів програмних і стратегічних до-
кументів, проектів законів та інших актів зако-
нодавства з врахуванням глобальних трендів та
внутрішніх можливостей держави.

Стосовно проблеми забезпечення збалан-
сованого землекористування, у  Стратегії під-
креслено роль України, як одного з глобальних
центрів продовольчої безпеки, а статус земель-
них ресурсів як найважливіших та визнано не-
обхідність "підтримувати родючість на високо-
му рівні". Слід наголосити на актуальності виз-
начених завдань в досягненні стратегічної цілі
щодо захисту довкілля та управління природ-
ними ресурсами у сільському господарстві,
якими передбачено:

— наближення національного законодав-
ства, стандартів та практик до загальноєвро-
пейських принципів ведення політики сталого
сільського господарства та належних сільсько-
господарських практик, поступове узгоджен-
ня державної аграрної політики із Зеленим кур-
сом ЄС (EU Green Deal) у сільському госпо-
дарстві;

— розроблення та моніторинг індикаторів
впливу сільськогосподарської діяльності на
стан екосистем;

— формування, сприяння впровадженню та
запровадження моніторингу дотримання
мінімальних екологічних стандартів;

— запровадження національного звіту про
рівень викидів парникових газів під час вироб-
ництва та обігу сільськогосподарських культур;

— запровадження економічного стимулю-
вання заходів підвищення родючості грунтів,
зменшення рівня забруднення вод та інших
компонентів довкілля, вдосконалення структу-

ри земель та угідь країни, впровадження зба-
лансованого (сталого) землекористування та
досягнення нейтрального рівня деградації зе-
мель.

Питаннями використання агроресурсів, за-
безпечення їх охорони та відтворення опікуєть-
ся Міністерство аграрної політики та продо-
вольства України, яким формується та реалі-
зується державна політика у сфері моніторин-
гу та збереження родючості грунтів агроугідь,
забезпечує "дотримання і організацію виконан-
ня зобов'язань, узятих Україною за міжнарод-
ними договорами, забезпечення здійснення
міжнародного співробітництва, вивчення, уза-
гальнення і поширення міжнародного досвіду,
а також участь у здійсненні заходів щодо адап-
тації законодавства України до законодавства
ЄС" [27]. В світлі задач окресленого поля діяль-
ності, розроблено ряд стратегічних документів,
які регулюють важливі напрями розвитку
сільського господарства України і є дотични-
ми до вирішення проблеми забезпечення зба-
лансованого використання земель сільськогос-
подарського призначення, а саме, Основні за-
сади (стратегія) державної екологічної полі-
тики України на період до 2030 року, Стра-
тегія низьковуглецевого розвитку України до
2050 року, Стратегія екологічної безпеки
та адаптації до зміни клімату на період до
2030 року, Концепція реалізації державної по-
літики у сфері зміни клімату на період до
2030 року, Концепція Державної цільової про-
грами розвитку аграрного сектору економіки
на період до 2022 року; Стратегія зрошення та
дренажу в Україні на період до 2030 року; Кон-
цепція розвитку сільських територій і план за-
ходів з її реалізації, Стратегія розвитку земель-
них відносин та низка підзаконних актів. У заз-
начених документах розглядаються різні ас-
пекти проблеми забезпечення збалансованого
землекористування.

У цьому ключі вирізняється законодавча
ініціатива Державної служби України з питань
геодезії, картографії та кадастру, діяльність
якого координується через Міністерство аграр-
ної політики і продовольства України, що була
оприлюднена на офіційному порталі Мінагро-
політики 21 грудня 2021 р. з розробки проекту
Закону України "Про внесення змін до деяких
законодавчих актів України щодо охорони
грунтів та відтворення їх родючості". Цим до-
кумент чітко орієнтовано на посилення земле-
охоронної діяльності. Запропоновано внесен-
ня ряд змін до Земельного кодексу України,
Законів України "Про оренду землі", "Про охо-
рону земель", "Про державний контроль за ви-
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користанням та охороною земель", "Про зем-
леустрій", "Про Державний земельний ка-
дастр". Законопроектом запропонована акти-
візація агрохімічних обстежень та запровад-
ження діяльності зі створення реєстру грунтів;
пропонуються зміни щодо питань власності на
землю, а саме позбавлення прав власності у
випадку безгосподарського використання зе-
мель. Важливою є пропозиція щодо заборони
розорювання лукопасовищних угідь та сіно-
косів, а також надання статусу доказової бази
даним дистанційного зондування землі наряду
з посиленням ролі результатів агрохімічного
обстеження та топографо-геодезичних робіт
при здійсненні державного контролю за вико-
ристанням та охороною земель. Пропонуєть-
ся визначення поняття відновлення грунтів та
відтворення родючості грунтів. При аналізі
викладених пропозицій прослідковується дея-
ка відповідність загальноєвропейським підхо-
дам з Грунтової стратегії ЄС 2030, хоча запро-
понований документ не містить положень щодо
зобов'язань України у Євроінтеграційному
контексті.  На відміну від проекту Наказу
Мінагрополітики від 17 вересня 2021 р. "Про
затвердження Правил щодо забезпечення ро-
дючості грунтів і застосування окремих агро-
хімікатів" [27], який запропоновано на вико-
нання Плану заходів в рамках Угоди про асо-
ціацію України з ЄС та передбачає вплив на аг-
ротоваровиробників, у вразливих до (накопи-
чення) нітратів зонах.

До останнього часу, на жаль, з об'єктивних
причин формування нормативно-законодавчої
платформи для забезпечення системного
підходу щодо відновлення і збереження агро-
ресурсного потенціалу України ще не відбулось
остаточно. Вбачається, що назріла гостра не-
обхідність розробки стратегічного документа
державного рівня щодо охорони грунтового
покриву та збереження його органічної речо-
вини  на засадах зеленої економіки, який би
відповідав передовим міжнародним зразкам.
Цим самим може бути забезпечено посилення
консолідованого підходу щодо активізації
низьковуглецевого розвитку, зокрема і для
землекористування та збереження природних
екосистем. Актуальність цієї діяльності під-
тверджується результатами попередніх розра-
хунків з оцінки обсягу потенціалу резервуару
мінеральних грунтів до 2050 р. щодо збільшен-
ня запасів вуглецю за умов різних варіантів
розвитку економічної ситуації [28]. Це, в свою
чергу, вимагає формування системи інституці-
ональної та інформаційно-реєстраційної ін-
фраструктури функціонування фінансово-еко-

номічного інструментарію щодо забезпечення
ринкового обігу вуглецевих одиниць абсорбції,
набутих в результаті запровадження системи
землеохоронних заходів низьковуглецевого
сільськогосподарського землекористування,
що орієнтовано на відновлення і збереження
агроресурсного потенціалу регіонів. В свою
чергу, пошук шляхів розв'язання названих про-
блем потребують проведення наукових дослі-
джень у напрямі розробки і систематизації по-
казників та індикаторів якісного стану грунто-
вого покриву агроугідь. Результати таких робіт
необхідні для оптимізації діяльності системи
моніторингу і удосконалення існуючої методо-
логічної основи з оцінки змін запасів вуглецю
резервуаром мінеральних грунтів, яка викори-
стовується для підготовки звітної інформації
щодо діяльності у секторі ЗЗЗЛГ у Національ-
ному кадастрі викидів і поглинання ПГ, яка
подається на щорічній основі Україною до Сек-
ретаріату Рамкової конвенції ООН про зміну
клімату.

ВИСНОВКИ
Необхідним є удосконалення нормативної

бази України шляхом адаптації до національ-
них умов міжнародних стандартів для мети гар-
монізації національних підходів до вирішення
проблеми відновлення і збереження агроресур-
сного потенціалу з прийнятими на міжнарод-
ному рівні.

Проголошуючи рішення щодо євроінтег-
рації і вступу до ЄС, Україна має узгоджува-
ти свою національну стратегію розвитку із
європейськими вимогами з врахуванням взя-
тих на себе міжнародних зобов'язань у кон-
тексті проблем зміни клімату, цілей ЄЗК та
Угоди про асоціацію Україна-ЄС, зокрема
щодо торгівлі викидами парникових газів. Ок-
ремої уваги у цьому контексті потребують пи-
тання щодо удосконалення законодавчих ас-
пектів з врегулювання проблеми відновлення
і збереження агроресурсного потенціалу. Зок-
рема назріла потреба розробки і прийняття
державної Стратегії  охорони грунтів зі вста-
новленими часовими межами її реалізації до
2030 року з перспективою впливу до 2050 року.
Очікується що зазначені законодавчі вдоско-
налення сприятимуть формуванню організа-
ційно-економічних умов функціонування сек-
тору товарного рослинництва, за яких підви-
щиться відповідальність за якість грунтового
покриву.

Досягнення окреслених цілей потребують
проведення наукових досліджень у напрямі
удосконалення існуючої методологічної осно-
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ви з оцінки змін запасів вуглецю у резервуарі
мінеральних грунтів для врахування агро-
кліматичних умов України у зональному
вимірі.
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