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THE ISSUE OF SELF-ORGANIZATION OF PUBLIC MANAGEMENT OF 

THE RURAL AREAS DEVELOPMENT UNDER THE CONDITIONS OF 

DECENTRALIZATION 

 

У статті на науково-теоретичних засадах досліджено питання 

самоорганізації публічного управління розвитком сільських територій в 

умовах реформи децентралізації. Акцентується увага на тому, що 

самоорганізація публічного управління розвитком сільських територій має 

бути спрямована, у першу чергу, на удосконалення структури процесу 

формування та реалізації управлінських рішень в інтересах досягнення 

встановлених (визначених) цілей з урахуванням феномена публічного 

управління в умовах децентралізації, суть якого полягає в гармонізації сфери 

державних і суспільних інтересів, об’єднуючи в єдине ціле управлінську 

діяльність органів державної влади, органів місцевого самоврядування, 

громадських організацій та бізнес-структур. Доведено, що до складу 



принципів самоорганізації, на яких має базуватися самоорганізація 

публічного управління, треба віднести такі: цілеспрямованості, реальності, 

адаптації, збереження свободи вибору, стійкості за ефективністю, 

своєчасності, реалізованості, системності та регуляризації. На підставі 

принципів самоорганізації обґрунтовано загальну структуру організації 

публічного управління розвитком сільських територій з контуром 

самоорганізації в умовах децентралізації. Звертається увага на те, що 

контур самоорганізації може бути реалізований тільки організаційним 

шляхом при активній участі органів самоорганізації сільського населення у 

межах повноважень, визначених чинним законодавством України. До 

напрямів подальших перспективних досліджень віднесено: розробку питань 

створення контурів самоорганізації публічного управління на різних рівнях 

управління; визначення місця і ролі органів самоорганізації сільського 

населення в питаннях формування та реалізації управлінських рішень на 

принципах самоорганізації; розробку методичного апарату оцінки 

ефективності функціонування контуру самоорганізації в публічному 

управління розвитком сільських територій; розробку механізмів 

забезпечення розвитку сільських територій в процесі публічного управління 

цим розвитком та ін.  

 

The article examines the issue of self-organization of public management of 

of the rural areas development under the conditions of the decentralization reform 

on a scientific and theoretical basis. Attention is focused on the fact that the self-

organization of public management of the rural areas development should be 

aimed, first of all, at improving the structure of the process of formation and 

implementation of management decisions in the interests of achieving the 

established (defined) goals, taking into account the phenomenon of public 

management in conditions of decentralization, the essence of which is 

harmonization of the sphere of state and public interests, uniting the management 

activities of state authorities, local self-government bodies, public organizations 

and business structures into a single entity. It is proved that the principles of self-

organization, on which the self-organization of public administration should be 

based, include the following: purposefulness, reality, adaptation, preservation of 

freedom of choice, stability in terms of efficiency, timeliness, implementation, 

systematicity, and regularization. On the basis of the principles of self-



organization, the general structure of the organization of public management of 

the development of rural areas with the outline of self-organization in conditions of 

decentralization is substantiated. Attention is drawn to the fact that the contour of 

self-organization can be implemented only by organizational means with the active 

participation of self-organization bodies of the rural population within the limits of 

the powers defined by the current legislation of Ukraine. The areas of further 

perspective research include: development of issues of creating contours of self-

organization of public administration at different levels of administration; 

determination of the place and role of self-organization bodies of the rural 

population in matters of formation and implementation of management decisions 

based on the principles of self-organization; the development of a methodical 

apparatus for assessing the effectiveness of the self-organization circuit in public 

management of the development of rural areas; development of mechanisms for 

ensuring the development of rural areas in the process of public management of 

this development, etc. 
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Постановка проблеми у загальному вигляді та її зв’язок із 

важливими науковими чи практичними завданнями. Недоліки, наведені в 

Концепції реформи місцевого самоврядування та територіальної організації 

влади в Україні (2014) [1] і Концепції розвитку сільських територій (2015) 

[2], а також такі, що повторилися в проектах документів «Про схвалення 

Концепції сільського розвитку до 2030 року» (2020) [3] і «Про схвалення 

Концепції стимулювання розвитку підприємництва на сільських територіях 

до 2030 року» (2021) [4], з’явилися як наслідок неефективного публічного 

управління розвитком сільських територій.  

В основі будь-якого управління, у тому числі публічного, знаходиться 

процес формування та реалізації управлінських рішень (далі – ПФУР) [5-7]. 



Теоретичною платформою для ПФУР є принципи, від яких залежить якість 

формування та реалізації управлінських рішень [8-10].   

Активізація сільського населення щодо його самоорганізації та участі в 

публічному управлінні через органи самоорганізації шляхом приєднання до 

ПФУР в інтересах розв’язання локальних проблемних ситуацій (проблем) 

розвитку сільських територій вимагає визначення й обґрунтування 

принципів, на яких має базуватися формування управлінських рішень щодо 

забезпечення ефективного розвитку сільських територій з урахуванням 

специфічних умов, обумовлених  децентралізацією.  

Такими принципами є відомі принципи самоорганізації, що 

підтверджується як практикою державного управління, так і науково-

теоретичними працями. У практиці публічного управління, у тому числі  

публічного управління розвитком сільських територій, вони обмежено 

застосовувались, що актуалізує це питання та проблематику питань 

публічного управління розвитком сільських територій в умовах 

децентралізації. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. На важливості й 

актуальності застосування принципів самоорганізації в управлінських 

процесах звертається увага в низці науково-теоретичних праць, авторами 

яких є вітчизняні та зарубіжні вчені та фахівці: М. В. Андрієнко, О. В. 

Безвікона, В. П. Буда, С. А. Б. Гурне, Квітка, С. П. Мосов, Н. Р. Нижник, Г. 

Дж. Пробст, Г. Райт, О. Рублюк, Г. Саймон, М. Туленков, І. І. Черленяк, А. І. 

Чигріна, І. В. Шкрабак, В. Росс Ешбі та ін.   

Аналіз різних наукових думок за різними предметами досліджень 

показує, що самоорганізація спрямована на досягнення синергетичного 

ефекту. Разом з тим, принципи самоорганізації розглядалися більше під 

кутом технічних систем (Г. Ульріх, Х. Ферстер, В. Росс Ешбі та ін.) і 

державного управління (М. В. Андрієнко, С. П. Мосов, Н. Р. Нижник, Г. 

Райт, О. Рублюк, І. І. Черленяк та ін.).  



Дослідження застосування принципів самоорганізації щодо публічного 

управління розвитком сільських територій в умовах децентралізації ще не 

проводились, що обумовлює потребу проведення таких досліджень для 

отримання необхідної сукупності принципів для самоорганізації публічного 

управління та обґрунтування його структури.     

Формулювання цілей статті (постановка завдання). Метою статті є 

обґрунтування сукупності принципів самоорганізації публічного управління 

розвитком сільських територій в умовах децентралізації. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Вище було зазначено, що в 

основі публічного управління знаходиться ПФУР. Як показує аналіз, 

визначення принципів формування управлінських рішень у публічному 

управлінні щодо розвитку сільської території в умовах децентралізації має 

враховувати такі вимоги: відображати об’єктивні й істотні закономірності, 

відношення та взаємозв’язки ПФУР; охоплювати такі закономірності, 

відношення та взаємозв’язки, що властиві ПФУР як цілому; відображати 

галузеву специфіку ПФУР [11-17].   

Такими принципами, на наше переконання, є відомі принципи 

самоорганізації, що підтверджується як практикою державного управління, 

так і науково-теоретичними працями [11, 18-20]. Незважаючи на це, у 

публічному управлінні розвитком сільських територій вони обмежено 

використовувалися, що є підставою для їх застосування. Це зовсім інші 

принципи, ніж ті, на яких ґрунтуються організація та діяльність органу 

самоорганізації населення, що зазначені в Законі України «Про органи 

самоорганізації населення» [21].  

У цьому випадку під самоорганізацією розуміється, наприклад, поява 

закономірності та порядку в системі завдяки внутрішнім процесам, а не 

зовнішнім обмеженням чи силам [22]. У [23] під змістом дефініції 

«самоорганізація» розуміється здатність системи до стабілізації деяких 

параметрів за допомогою спрямованої упорядкованості її структурних і 

функціональних відношень із метою протистояти ентропійним факторам 



зовнішнього середовища. Самоорганізація згідно одного з класиків теорії 

самоорганізації систем У. Р. Ешбі [24] – це перехід від погано організованої 

системи до гарно організованої. Згідно Дж. М. Менделя і Дж. Запалака [19], 

система, що самоорганізується, є системою, що змінює свою основну 

структуру в залежності від накопиченого досвіду чи зовнішнього 

середовища, або від того й іншого.    

Таким чином, самоорганізація щодо публічного управління розвитком 

сільських територій має бути спрямована, у першу чергу, на удосконалення 

структури ПФУР в інтересах досягнення встановлених (визначених) цілей з 

урахуванням феномена публічного управління в умовах децентралізації, суть 

якого полягає в гармонізації сфери державних і суспільних інтересів, 

об’єднуючи в єдине ціле управлінську діяльність органів державної влади, 

органів місцевого самоврядування, громадських організацій та бізнес-

структур, а також на забезпечення ефективного контролю.  

Проведені дослідження показали, що одним з таких принципів для 

формування ефективних управлінських рішень у системі публічного 

управління розвитком сільських територій в умовах децентралізації має стати 

відомий принцип самоорганізації – принцип «цілеспрямованості» [18, 24, 25], 

врахування якого забезпечить формування ефективного управлінського 

рішення щодо розвитку сільських територій, а його реалізація з урахуванням 

можливих викликів і небезпек як зовнішнього (економічна криза, політична 

криза, надзвичайна ситуація тощо), так і внутрішнього (внутрішні конфліктні 

ситуації в ОТГ, недостатня активність сільського населення щодо його 

самоорганізації та участі в публічному управлінні тощо) середовищ, 

покликана забезпечити досягнення встановлених (визначених) цілей.   

Суть зазначено принципу в умовах децентралізації полягає у спільній 

діяльності органів державного управління, органів місцевого 

самоврядування, органів самоорганізації сільського населення і 

представників приватного сектору, спрямованої на досягненні встановлених 

(визначених) цілей.  



Важливим, на нашу думку, принципом самоорганізації, що потребує 

врахування, вважається принцип «реальності» [16, 26, 27]. У відповідності до 

цього принципу при формуванні управлінського рішення усім учасникам 

ПФУР потрібно виходити з співвідношення встановлених (визначених) 

цілей, що плануються для досягнення, а також існуючих ресурсів і часу, які є 

в наявності для формування управлінських рішень та їх реалізації. Принцип 

«реальності» фактично об’єктивує принцип «цілеспрямованості». 

Ураховуючи, що внаслідок децентралізації владних повноважень 

вироблення та ухвалення управлінських рішень переноситься на ближчий до 

сільського населення рівень, з’являється реальна можливість урахувати такий 

принцип самоорганізації, яким є принцип «адаптації».  На процес публічного 

управління і хід суспільних процесів впливають зміни умов зовнішнього 

(економічний чинник, політичний чинник, соціальний чинник тощо) і 

внутрішнього (матеріально-технічні ресурси, людський чинник тощо) 

середовищ. Принцип «адаптації» вимагає врахування співвідношення між 

змінами умов зовнішнього та внутрішнього середовищ і цілями, що 

досягаються. 

При адаптивному управлінні, згідно Д. Гібсона [28], має 

забезпечуватися одержання поточної інформації про існуючий стан розвитку 

сільських територій, порівняння поточних результатів щодо розвитку 

сільських територій із заданими (бажаними), і на підставі цього спільно всіма 

учасниками ПФУР має ухвалюватися нове управлінське рішення, спрямоване 

на компенсацію негативних змін зовнішнього чи внутрішнього середовищ 

для досягнення  встановлених (визначених) цілей. Принцип «адаптації» 

доповнює принцип «цілеспрямованості».  

Іншим базовим принципом для формування управлінських рішень є 

принцип «збереження свободи вибору» рішення (принцип «неостаточних 

рішень»), який  вважається одним із базових у теорії  самоорганізації [29, 30]. 

Згідно зазначеного принципу свобода вибору рішення забезпечується за умов 

наявності декількох (більше ніж одне) з числа доступних рішень у кожний 



наступний момент формування управлінського рішення, що були ухвалені у 

попередній момент і близьких до оптимального. Таким чином створюються 

умови для уникнення потреби у формуванні недостатньо обґрунтованих 

«аварійних» рішень при виникненні ситуації, яку не було передбачено в 

попередній момент, коли обиралося лише одне оптимальне (раціональне) 

рішення.  

Актуальним принципом самоорганізації, що потребує врахування при 

формуванні та реалізації управлінських рішень, є принцип «стійкості за 

ефективністю» до виникнення ймовірних помилок у визначенні вихідних 

даних [31, 32]. Доцільність врахування цього принципу обумовлена 

можливим виникненням ситуації, коли використання недостовірних 

(неточних) вихідних даних може з великою долею ймовірності призвести до 

ухвалення помилкового управлінського рішення і, як результат, до 

негативних наслідків щодо розвитку сільських територій після його 

реалізації. Це має особливе значення для розвитку сільських територій в 

умовах тривалого періоду реалізації ухваленого рішення, обмеженого 

фінансування і при формуванні стратегії розвитку ОТГ в умовах мінливих 

ринкових відносин.  

Іншим базовим принципом самоорганізації, який підлягає врахуванню, 

слід вважати принцип «своєчасності» рішення [33-35]. Як показують 

результати проведених досліджень, актуальність врахування цього принципу 

обумовлена тим, що несвоєчасно ухвалене управлінське рішення може 

призвести до значних втрат фінансових і матеріальних ресурсів і не 

дозволити досягнути встановлених (визначених) цілей розвитку сільських 

територій.   

Важливим принципом самоорганізації є принцип «реалізованості» [31, 

32], згідно якого ухвалене управлінське рішення не повинне містити 

суперечливих положень, існування яких може призвести до зриву його 

виконання або невиконання в результаті конфліктів (протиріч), що 

обумовлюються цими положеннями.  



Окремого важливого значення в умовах ринкових відносин для 

формування рішень набуває принцип «системності» [31-33, 35]. В умовах 

ринкових відносин у межах сільських територій існує декілька форм 

власності. У цих умовах ефективне управління розвитком сільських 

територій можливо тільки з компромісним урахуванням інтересів власників 

різних форм на системній основі.   

Важливим принципом самоорганізації, що має бути також врахованим, 

є принцип «регулярізації» рішень, запропонований С. Біром [36]. Важливість 

цього принципу обумовлена тим, що він вимагає обов’язкової наявності 

норм, відносно яких визначається потрібна ступінь досягнення мети та 

ефективність виконаних заходів (планів) відповідно до ухваленого 

управлінського рішення.  

Таким чином, проведене дослідження принципів самоорганізації, що 

мають бути враховані, дозволяє зробити висновок про необхідність та 

актуальність застосування досліджених принципів у ході формування 

управлінських рішень органами публічного управління.   

З урахуванням досліджених принципів обґрунтуємо структуру 

організації публічного управління розвитком сільських територій з контуром 

самоорганізації в умовах децентралізації. Вихідна організація публічного 

управління розвитком сільських територій  схематично в загальному вигляді 

наведена на рис. 1. 

Органи публічного управління впливають на розвиток сільських 

територій через процес публічного управління. Для забезпечення 

ефективного управління має існувати зворотній негативний зв’язок, який 

забезпечує своєчасну реакцію з боку органів публічного управління за умов, 

якщо вихідні показники W щодо розвитку сільських територій не 

досягаються внаслідок дії факторів зовнішнього µ і внутрішнього β 

середовищ. Для цього виконується порівняння отриманих значень показників 

W розвитку сільських територій з нормативними (запланованими) N 

значеннями цих показників. Поява розбіжності Δ = N – W є підставою для 



органів публічного управління щодо коректування існуючого управлінського  

рішення  або  розроблення  нового  з 
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Рисунок 1. Загальна схема організації публічного управління розвитком 

сільських територій 

 

урахуванням змін зовнішнього або внутрішнього середовищ. Незважаючи на 

це, як свідчать факти, негативний зворотній зв’язок залишається не 

реалізованим у системі публічного управління сільськими територіями, 

унаслідок чого цілі розвитку сільських територій в умовах реформи 

децентралізації не досягалися [1-4].    
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З урахуванням принципів самоорганізації організація публічного 

управління розвитком сільських територій структурно змініться і буде мати 

вигляд, що наведений на рис. 2.    
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Рисунок  2. Загальна схема організації публічного управління розвитком 

сільських територій з контуром самоорганізації 

 

Органи 
самооргані‐
зації  
населення 

 

 

 

Процес 
публічного 
управління 

 

 

Розвиток 
сільських 
територій 

Органи 
державного 
управління 

Органи 
місцевого 
самовряду‐
вання 

Зовнішнє середовище 
µ 

Внутрішнє середовище 
β 

 

  

  I 

Pппу 
Pрст 

N 

Т 

V 

Бізнес‐
структури 

Органи 
публічного 
управління 

 



Реалізація принципів самоорганізації вимагає створення контуру 

самоорганізації в публічному управлінні розвитком сільських територій,  

необхідного для ефективного функціонування системи публічного 

управління  

в мінливих умовах зовнішнього та внутрішнього середовищ.    

Принцип «цілеспрямованості» потребує проведення аналізу результатів 

розвитку сільських територій, завдяки чому в контурі самоорганізації 

необхідно мати аналізатор Ррст, за допомогою якого буде визначатися для 

кожного i-го з показників W розвитку сільських територій наявність 

розбіжностей Δi з i-ми нормативними (плановими) N їх значеннями, 

отриманими в результаті виробленого управлінського рішення органами 

публічного управління, а також оцінюватися вплив Δi на досягнення 

встановлених (визначених) цілей.  

Слід зазначити, що контролюватися  повинні не тільки кінцеві (вихідні) 

результати щодо розвитку сільських територій, а також  проміжні  результати 

кожного з етапів процесу розвитку сільських територій. Необхідність 

встановлення контролю значень показників, що характеризують локальні цілі 

кожного з етапів розвитку сільських територій, пояснюється тим, що 

недосягнення   локальних   цілей   може  призвести до часткового або 

повного 

невиконання вставлених (визначених) загальних цілей. Поетапний контроль, 

при цьому, дозволяє оперативно вносити зміни у хід кожного з етапів 

процесу  

розвитку сільських територій через ухвалення потрібного управлінського 

рішення.    

З аналізатора Ррст інформація має поступати до органів публічного 

управління для розроблення (удосконалення) та ухвалення управлінського 

рішення, що відбувається через оптимізатор Т, який завдяки ПФУР формує 

управлінські рішення, спрямовані на оптимізацію розвитку сільських 



територій з метою поліпшення його поетапних і вихідних показників.  

Реалізація управлінського рішення здійснюється за допомогою виконавчого 

елементу V, який визначає механізми забезпечення його реалізації в процесі 

публічного управління, спрямованого на розвиток сільських територій (див. 

рис.  2).  

Аналогічно аналізатору Ррст до контуру самоорганізації слід ввести 

аналізатор процесу публічного  управління Рппу (див. рис. 2). Це дозволить 

поетапно контролювати якість формування управлінських рішень органами 

публічного управління в умовах децентралізації щодо розвитку сільських 

територій. 

Принцип «адаптації» вимагає урахування співвідношення між змінами 

умов зовнішнього µ і внутрішнього β середовищ і цілями, що досягаються. 

Для реалізації принципу «адаптації» до контуру самоорганізації необхідно 

ввести  вимірювач інформації  I (див. рис.  2), що дозволить фіксувати як 

негативні, так і позитивні для публічного управління розвитком сільських 

територій   зміни умов зовнішнього та внутрішнього середовищ, а також 

установлювати домірність між відхиленнями Δi і реакціями на них.   

Для реалізації таких принципів самоорганізації як принципи 

«реальності», «збереження свободи вибору», «стійкості за ефективністю», 

«своєчасності», «реалізованості», «системності» і «регулярізації» вносити в 

контур самоорганізації додаткових  елементів і зав’язків не потрібно, тому 

що вони взаємозалежні з принципами «цілеспрямування» й «адаптації» і 

повинні  реалізовуватися через оптимізатор Т.    

Наведена на рис. 2 загальна схема організації публічного управління 

розвитком сільських територій з контуром самоорганізації може бути 

реалізована тільки організаційним шляхом при активній участі органів 

самоорганізації сільського населення у межах повноважень, визначених 

чинним законодавством України.  

Участь сільських органів самоорганізації та бізнес-структур у 

публічному управлінні в умовах децентралізації має відбуватися не тільки 



через їх спільну участь у ПФУР, у реалізації ухвалених управлінських 

рішень, у контролюванні виконання ухвалених управлінських рішень, а 

також через їх спільну участь у створенні та реалізації  механізмів 

забезпечення розвитку сільських територій в процесі публічного управління 

цим розвитком.  

Висновки та перспективи подальших досліджень у даному напрямі. 

У результате проведених досліджень можна зробити такі висновки: 

запропоновану сукупність принципів самоорганізації, на яких має 

ґрунтуватися самоорганізація публічного управління розвитком сільських 

територій в умовах децентралізації, слід вважати базовою для удосконалення 

публічного управління та отримання синергетичного ефекту; наявність 

негативних зворотних зв’язків в контурі самоорганізації забезпечить 

своєчасне виявлення ситуацій, що можуть заважати досягненню 

установлених (обраних) цілей [1-4], а також дозволить удосконалити 

попередньо ухвалене управлінське рішення, або розробити нове з 

урахуванням змін, що відбуваються в зовнішньому та внутрішньому 

середовищах.   

Напрямами подальших перспективних досліджень можна вважати такі: 

розробка питань створення контурів самоорганізації публічного управління 

на різних рівнях управління; визначення місця і ролі органів самоорганізації 

сільського населення в питаннях формування і реалізації управлінських 

рішень на принципах самоорганізації; розробка методичного апарату 

оцінювання ефективності функціонування контуру самоорганізації в 

публічному управління розвитком сільських територій; розробка механізмів 

забезпечення розвитку сільських територій в процесі публічного управління 

цим розвитком та ін.      
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