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PUBLIC ADMINISTRATION SYSTEM IN UKRAINE 

 

У статті досліджені особливості впровадження ґендерного підходу до 

системи публічного управління. Систематизовані основні критерії досягнення 

ґендерної рівності у суспільстві, що поступово еволюціонує від формальних 

ознак (юридичних приписів) до результативної рівності, яка слугує принципом 

політико-правового статусу людини та оцінюється через співвідношення прав, 

свобод, обов’язків та відповідальності представників кожної статі, забезпечення 

рівності умов для самореалізації у всіх сферах суспільного життя і гарантування 

справедливості у питаннях розподілу результатів діяльності. Проаналізовано 



нормативно-правовий та стратегічний базис регулювання ґендерних відносин і 

спрямовування ґендерного розвитку на міжнародному та європейському рівнях. 

Узагальнено особливості застосування практичних інструментів ґендерно 

орієнтованого врядування. Сформульований авторський підхід до визначення 

поняття «ґендерно орієнтована система публічного управління». 

 

The features of implementing a gender approach into the public administration 

system in Ukraine have been examined the article. The main criteria for achieving 

gender equality in society, which gradually evolves from formal signs to effective 

equality, serving as the principle of the political and legal status of a person and is 

assessed through the ratio of rights, freedoms, duties and responsibilities of 

representatives of each sex, ensuring equal conditions for self-realization in all 

spheres of public life and guaranteeing justice in matters of distribution of activity 

results have been systematized. The regulations, legal and strategic basis for 

regulating gender relations and directing gender development at the international 

and European levels have been analyzed. The role of gender mainstreaming, initiated 

at the EU level, for the implementation of the idea of implementing a gender 

approach to the domestic public administration system, which is implemented 

through the introduction of gender-oriented decision-making procedures, the 

provision of gender-sensitive public services, and the implementation of internal 

administration of public authorities has been characterized. The features of the 

application of gender-oriented governance tools have been summarized. The 

relationship between the concepts of «state gender policy» and «gender policy in the 

public administration system», «gender policy in the public service system» has been 

analyzed; the importance of the principle of gender equality in the implementation of 

the decentralization reform of power and ensuring sustainable development of 

communities has been substantiated. The expediency of adhering to the principle of 

gender parity in ensuring citizens’ access to public service has been substantiated. 

The formulated author’s approach to defining the concept of «gender-oriented public 

administration system», which contains a set of gender analytics tools, provides for a 

constant increase in the gender competence of persons involved in the processes of 

developing and implementing public policy measures, and is designed to create an 

inclusive social environment in which there will be no barriers to realizing the 

potential of each individual, and gender diversity will serve as the basis for 



constructive gender interaction when fulfilling urgent public administration tasks, 

including in the conditions of post-war reconstruction of the state. 
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Постановка проблеми у загальному вигляді та її зв’язок з важливими 

науковими чи практичними завданнями. В сучасних умовах ґендерний підхід 

стає реальною політичною силою впливу на забезпечення інклюзивного 

розвитку, оскільки паритетне представництво жінок і чоловіків в органах влади 

можна вважати індикатором рівня демократизації суспільного життя [1, с. 73]. 

Слід зауважити, що ґендерна сегрегація у сфері публічного управління стає 

орієнтиром для професійної сегрегації у суспільстві в цілому, і навпаки. Це 

пояснюється досить просто: диспропорційне представництво за ґендерною 

ознакою часто є результатом пануючих у суспільстві стереотипів, тоді як 

публічне управління має суттєвий вплив на формування громадської думки. 

Тому можна стверджувати, що забезпечення ґендерної рівності в системі влади 

веде до переосмислення і позитивного сприйняття суспільством таких суспільних 

патернів, як «жінка-політик», «жінка-керівник», «жінка-лідер» [2, с. 35]. 

Водночас, хибною є позиція оцінювати ґендерні можливості з точки зору 

односторонніх переваг, конкуренції тощо. Рівність /нерівність жінок і чоловіків – 

це питання взаємовідносин, і його неможливо врегулювати, якщо зосереджувати 

увагу на проблемах лише однієї статі. Принциповим є той факт, що в одних 

випадках дискримінацію можна подолати, застосовуючи до чоловіків і жінок 

однакове ставлення, а в інших – для досягнення найкращих результатів до 

чоловіків і жінок потрібно обирати різні підходи [3, с. 44]. У кожному випадку 

правильне розуміння ґендерної рівності полягає у збалансованості прав 

чоловіків та жінок, їх однаковому впливові на публічні процеси та можливості 



соціальної реалізації [4, с. 41], що, своєю чергою, потребує переосмислення 

структур і практик, які закріплюють різні види нерівності. 

Поділяємо точку зору, що втілення «ґендерної моделі співпраці 

представників чоловічої та жіночої статі» [5, с. 7] допоможе підвищити 

ефективність функціонування вітчизняної системи публічного управління, адже 

активна життєва позиція жінок як членів соціуму може відіграти вагому роль у 

державотворчих процесах. Для України ґендерна проблематика стає досить 

актуальною в умовах європейської інтеграції, протистояння збройній агресії з боку 

рф та у контексті створення передумов для післявоєнної відбудови держави. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання імплементації принципів 

ґендерної паритетності до сфери публічного управління досліджуються багатьма 

науковцями. Зокрема, О.І. Яременко, Ю.І. Намазова [1; 9; 10] Г.Л. Бондар, 

Д.В. Михайльонок [12] систематизували різні аспекти формування та окреслили 

перспективи розвитку ґендерної політики у системі публічного управління; 

Т.Є. Кагановська, Т.О. Семененко [2] з’ясували зміст принципу ґендерної рівності 

в системі органів публічної влади; Т.Л. Желюк, У.М. Костін [13], С.І. Поляруш 

[14] проаналізували здобутки і проблеми у питаннях протидії ґендерній 

дискримінації у контексті національних можливостей та євроінтеграційних 

викликів; О.М. Рудік [3] дослідив досвід Канади щодо інтеграції ґендерного 

аналізу в урядову діяльність; В.І. Теремецький, Н.А. Литвин, Л.О. Самілик [4] 

встановили закономірність впливу ґендерної рівності на публічні процеси та 

результативність діяльності органів публічної влади; М.І. Задорожна [5] 

обґрунтувала вплив теорії фемінізму і розвитку ґендерних досліджень на 

удосконалення механізму державного управління; К. Пантілеєнко [6] 

проаналізувала чинники, які сприяють ґендерній рівності у публічному 

управлінні; І.О. Наливайко [7] розкрив зміст основних понять ґендерної 

парадигми; Ю.О. Шпіньова [8], О.В. Дубинка [15] дослідили термінологію та 

особливості застосування ґендерного аналізу в процесі формування публічної 

політики; В.Г. Чорна, К.В. Шкарупа [11] розкрили історико-правові аспекти 

становлення ґендерної рівності у світі; Т. Іваніна, О. Кисельова, М. Колодій [16] 



дослідили шляхи і практичні інструменти інтеграції ґендерної перспективи у 

процес формування політики, планування, адміністрування, розподілу бюджету 

і надання послуг; В.В. Сиченко [17] дослідив механізми трансформації 

вітчизняної публічної ґендерної політики на засадах концепції ґендерного 

інтегрування; О.В. Черевко, Л.Я. Самойленко, О.А. Маслянко [18] обґрунтували 

зміни у системі управління персоналом публічної служби після впровадження 

принципів ґендерної рівності; Є.В. Ярошенко [19] присвятила своє дослідження 

формуванню та реалізації державної політики з ґендерної паритетності у сфері 

публічного управління; Л. Гонюкова, Ю. Дупешко-Джус [20] проаналізували 

нормативно-правове забезпечення гендерної політики на рівні територіальних 

громад; Л. Гонюкова, М. Канавець, В. Сичова [21] виконали аналіз ґендерної 

орієнтованості сучасного публічного врядування України; Л.О. Воронько [22] 

запропонувала парадигмальне бачення проведення дієвої ґендерної політики в 

системі державної служби; Т. Брус, В. Ковальов [23] визначили інструменти 

врахування ґендерних аспектів у соціальній політиці; О.Ю. Горулько [24] дослідила 

механізм утворення паритетного парламенту на засадах ґендерної компетентності. 

Незважаючи на наявність вагомих напрацювань, актуальним залишається 

питання про обґрунтування переваг від впровадження ґендерного підходу до 

системи публічного управління в умовах підвищення ролі інституцій 

громадянського суспільства у процесах прийняття публічно-управлінських рішень. 

Формулювання цілей статті (постановка завдання). Метою 

дослідження є обґрунтування напрямів формування ґендерно орієнтованої 

системи публічного управління в умовах євроінтеграційних перетворень, 

викликів воєнного часу і вимог післявоєнного відновлення України. 

Виклад основного матеріалу дослідження. На відміну від статі як 

біологічної категорії, поняття ґендеру тяжіє до соціальної площини і є своєрідним 

«соціальним конструктом»: жіночі й чоловічі риси у ґендерному значенні є не 

природними атрибутами, а характеристиками, набутими в процесі соціалізації 

під впливом домінуючої моделі суспільних відносин, державної політики та 

інших чинників. Т.Є. Кагановська і Т.О. Семененко розглядають ґендер як 



«соціально-рольовий статус, що визначає соціальні можливості груп за ознакою 

їх ґендерної ідентичності в тій чи іншій сферах життєдіяльності» [2, с. 35]. На 

думку І.О. Наливайка, ґендер – це «система цінностей, норм і характеристик, 

які суспільство моделює для чоловіків і жінок»; ця система підтримується такими 

інститутами суспільства, як поведінка, спосіб життя та мислення [7, с. 82]. 

Важливо наголосити, що сучасна ґендерна теорія не намагається 

заперечувати існування біологічних, психологічних, соціальних відмінностей 

між чоловіками і жінками. Вона стверджує, що сам факт відмінності не 

настільки важливий, як її соціокультурна інтерпретація, оцінка, а також 

створення владної системи на основі цих відмінностей [5, с. 8]. 

Важко не погодитись з твердженням О.І. Яременко та Ю.І. Намазової, що 

питання ґендеру дотичні до більшості сфер громадського життя, оскільки 

«врегулювання ґендерних відносин регламентує евентуальність соціально-

об’єктивної сегрегації прав та можливостей людини у суспільстві» [9, с. 120]. Як 

зауважує Ю.О. Шпіньова [8, с. 131], ґендерні відносини вивчають у чотирьох 

інституціях суспільства – економіці, політиці, сім’ї та культурі; при цьому всі 

суспільні інститути вважаються «ґендерованими» (в них інтегровані певні 

приписи, часто неформального характеру, щодо того, яке місце у соціальній 

ієрархії відведене чоловікам і жінкам та які ролі від них очікуються). 

Принцип ґендерної рівності трактується дослідниками як «система вимог з 

метою забезпечення рівних можливостей для реалізації здібностей без прив’язки 

до певного соціально-рольового статусу» [2, с. 36]. Рівність соціального статусу 

жінок і чоловіків, у свою чергу, сприяє їх всезагальній участі у сферах суспільного, 

державного та приватного життя на основі самоусвідомлення особистісних 

потреб та інтересів, а також долання будь-яких проявів ієрархічності, що 

означає домінування якоїсь однієї статі. Завдяки ґендерній рівності жінки і 

чоловіки мають однакові умови для реалізації особистісного потенціалу й прав 

людини, для того щоб робити власний внесок у політичний, соціальний, 

культурний та економічний розвиток і (що не менш важливо) користуватися його 

результатами, які розподіляються на засадах ґендерної справедливості [8, с. 131]. 



По суті, ґендерна рівність є одним з визначальних принципів політико-

правового статусу людини в державі, що забезпечує рівний доступ до влади, рівні 

соціальні можливості щодо отримання правового захисту, для самореалізації у 

культурній та громадсько-політичній діяльності, у сфері освіти та в медіа, 

відсутність дискримінації у питаннях працевлаштування, оплати праці, 

пенсійного забезпечення тощо [11, с. 209–210]. З іншого боку, ґендерна рівність 

не заперечує урахування фізіологічних, емоційно-психологічних та інших 

особливостей статей у політико-правовому регулюванні [8, с. 131; 12, с. 37]. 

Ґендерну рівність можна розглядати у різних аспектах (рис. 1), і тільки за 

умови комплексного підходу доцільно стверджувати про забезпечення 

результативної ґендерної збалансованості. Якщо у суспільстві має місце 

низький рівень розуміння ґендерної рівності з погляду стереотипних соціальних 

ролей, то це автоматично знаходить відображення у сфері публічного 

управління [8, с. 132]. Тому й структура ґендерної політики повинна бути 

багатовимірною і створювати інституційний базис для ефективного 

використання ґендерного ресурсу публічного управління. 

Сучасна публічна політика, орієнтована на створення рівних можливостей 

для жінок і чоловіків, провадиться з урахуванням відповідних міжнародних 

актів. Головним документом у цій сфері вважається Конвенція про ліквідацію 

всіх форм дискримінації щодо жінок [25], прийнята у 1979 році Генеральною 

Асамблеєю ООН. Цей документ зобов’язує держави гарантувати дотримання 

прав жінок і боротися з дискримінацією у різних сферах (освіта і охорона 

здоров’я, сімейна політика, фінанси, трудова, законодавча і політична сфери). 

Принцип ґендерної рівності також визнаний пріоритетним на рівні ЄС. 

Зокрема, він закріплений у Хартії основних прав Європейського Союзу [26], де 

зазначається: «Рівність жінок і чоловіків має забезпечуватися у всіх сферах, у 

тому числі в питаннях зайнятості, трудової діяльності і оплати праці». У травні 

2006 року була запроваджена Європейська хартія рівності жінок і чоловіків у 

житті місцевих громад [27]. Це означає, що на всіх рівнях стратегічного 



планування (держава – регіон – громада) мають бути закладені гарантії щодо 

дотримання принципу ґендерної рівності. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 1. Ключові аспекти досягнення формальної, умовної та 

результативної ґендерної рівності 
Джерело: розроблено авторкою з використанням 

[1, с. 74; 2, с. 35; 4, с. 40; 8, с. 131; 11, с. 209–210; 12, с. 37] 

 

У 2012 році була започаткована Трансверсальна (наскрізна) програма 

ґендерної рівності [28], спрямована на дотримання державами-членами 

стандартів ґендерної рівності. У рамках її реалізації ухвалюється Стратегія 

ґендерної рівності Ради Європи (рис. 2). 

На сучасному етапі основним засобом досягнення ґендерної рівності є 

застосування ґендерного підходу з метою перерозподілу влади, впливу та 

ресурсів шляхом створення рівних можливостей для жінок і чоловіків. 

Інтеграція ґендерного підходу (Gender Mainstreaming) – це процес оцінювання 

створення умов для реалізації 

можливостей жінок і чоловіків 

Формальна рівність 

юридично задекларований 

правовий припис рівності 

Умовна рівність 

Результативна рівність 

ҐЕНДЕРНА РІВНІСТЬ ЯК ПРИНЦИП ПОЛІТИКО-

ПРАВОВОГО СТАТУСУ ЛЮДИНИ В ДЕРЖАВІ 

фактичне втілення 

засад ґендерної рівності 

рівні права, свободи, обов’язки та 

відповідальність жінки і чоловіка; урахування 

особливостей (фізіологічних, психологічних 

тощо) статей у політико-правовому 

регулюванні; дієвість системи засобів 

гарантування рівності статей у державі 

розробка і впровадження 

ґендерно чутливої 

публічної політики 

практика медіації у 

ґендерно чутливих 

публічних сферах 

використання 

ґендерного ресурсу 

публічного управління 



того, які наслідки матиме для жінок і чоловіків здійснення будь-якого 

запланованого заходу, зокрема застосування законодавства, стратегічної 

політики та програм в усіх сферах і на всіх рівнях [16, с. 19]. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 2. Еволюція стратегічних положень 

Трансверсальної програми ґендерної рівності 
Джерело: складено авторкою на основі [28; 29] 

 

Дослідники констатують, що в нашому суспільстві донедавна було 

поширеним таке явище, як андроцентризм, що утверджує первинність чоловіків 

і вторинність жінок [22]. Усвідомлення рівності чоловіків і жінок, визнання 

партнерських відносин між ними, необхідність збалансованості їх інтересів 

потребує удосконалення механізмів формування і реалізації державної ґендерної 

політики [5, с. 8]. У публічному управлінні ґендерний підхід постає не просто 

як ідеологічно нейтральний засіб існування статі у соціумі, а ще й як політична 

СТРАТЕГІЯ ҐЕНДЕРНОЇ РІВНОСТІ РАДИ ЄВРОПИ (2024–2029 рр.) 

Запобігання та боротьба з ґендерними 

стереотипами та сексизмом 

Запобігання та боротьба з 

насильством щодо жінок і дівчат та 

домашнім насильством 

Забезпечення рівного доступу жінок 

до правосуддя 

Досягнення збалансованої участі жінок і 

чоловіків у політичному, громадському, 

соціальному та економічному житті 

Забезпечення розширення прав і можливостей 

жінок та ґендерної рівності в умовах 

глобальних та геополітичних викликів 

Реалізація стратегії досягнення ґендерної 

рівності та включення міжсекторального 

підходу в усі політики та заходи 

СТРАТЕГІЯ ҐЕНДЕРНОЇ РІВНОСТІ 

РАДИ ЄВРОПИ (2014–2017 рр.) 

узгодження нормативно-

правової бази і політичної 
схеми дій щодо забезпечення 

прав жінок 

урахування сучасного 

геополітичного контексту: захист 
прав мігранток, біженок, жінок і 

дівчат, які шукають притулку 

СТРАТЕГІЯ ҐЕНДЕРНОЇ РІВНОСТІ 

РАДИ ЄВРОПИ (2018–2023 рр.) 

ТРАНСВЕРСАЛЬНА ПРОГРАМА ҐЕНДЕРНОЇ РІВНОСТІ 

(TRANSVERSAL PROGRAMME ON GENDER EQUALITY) 



технологія для імплементації загальноприйнятих норм, правил поведінки на 

основі сконструйованих образів чоловіка і жінки, що зрештою дозволяє 

політичним інститутам формувати ґендерну свідомість громадян [10, с. 78] (рис. 3). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 3. Основні інструменти інтеграції ґендерного підходу до публічної сфери 
Джерело: складено авторкою на основі [4, с. 39–40; 10, с. 78; 20, с. 68; 22] 

 

Ґендерна компонента має бути наскрізно інтегрована у проєктування 

політичних процесів, зокрема, шляхом імплементації постулатів ґендерної 

рівності на всіх рівнях публічної влади [9, с. 123]. Принцип ґендерної рівності 

стає все більше орієнтованим на досягнення справедливого представництва та 

«включеності» за ґендерною ознакою і, будучи актуальним орієнтиром правового 

регулювання, висуває вимогу активної державної політики з ґендерного питання, 

що має бути спрямована на вчинення позитивних дій, коли це є необхідним з 

точки зору забезпечення більш адекватного балансу (як приклад – введення квот 

для подолання дисбалансу представництва жінок і чоловіків у органах влади) [2]. 

Державну ґендерну політику можна розуміти як стратегічну діяльність 

держави зі створення умов для самореалізації кожної особистості, що є 

інтегруючим компонентом усіх напрямів державної кадрової політики [22]. 

ІНТЕГРАЦІЯ ҐЕНДЕРНОГО ПІДХОДУ ДО ПУБЛІЧНОЇ СФЕРИ 

надання рівних можливостей жінкам і 

чоловікам у користуванні гарантованими 

правами та свободами 

досягнення ґендерно збалансованої участі у 

прийнятті публічно-управлінських рішень 

Державна ґендерна 

політика 

Ґендерна політика в системі 

публічного управління 

Ґендерна політика 

в системі публічної служби 

комплекс дій щодо забезпечення публічним 

службовцям відповідного соціального 

статусу на основі інституційного 

гарантування рівних можливостей жінкам і 

чоловікам у контексті ґендерної демократії 

Формування ґендерної свідомості громадян 

за допомогою політичних інститутів 

Ґендерна політика органів 

місцевого самоврядування 

утвердження ґендерної демократії та 

формування ґендерної культури 

на рівні територіальної громади 



Ґендерна політика в системі публічного управління (як складова державної 

ґендерної політики) спрямована на утвердження ґендерної рівності в органах 

влади шляхом реалізації ґендерної паритетності і досягнення ґендерно 

збалансованої участі у прийнятті рішень. Також дослідники вживають поняття 

«ґендерна політика органів місцевого самоврядування», що містить комплекс 

заходів для досягнення ґендерної рівності у територіальній громаді [20, с. 68]. 

Забезпечення ґендерної рівності тісно пов’язане з дотриманням принципів 

ефективності публічної служби, стабільності кадрів тощо. Рівні можливості для 

жінок і чоловіків мають гарантуватися при прийнятті на публічну службу, 

обранні на виборні посади, в оплаті праці і при просуванні кар’єрними сходами [2, 

с. 36–37]. Відповідно, одним з завдань стратегічного планування є формування 

узгоджених принципів і цінностей, які відображатимуть зобов’язання публічної 

служби щодо підтримки ґендерної рівності [5, с. 8; 18, с. 238; 22]. Відчутним 

результатом має стати збільшення чисельності жінок у публічному секторі і 

поступове скорочення ґендерного розриву в доступі до керівних посад. 

Реалізація публічно-управлінської ґендерної політики має здійснюватись 

на основі попередньо виконаного цілепокладання шляхом розробки і 

використання різноманітного інструментарію забезпечення ґендерної рівності, 

який у своїй сукупності формує національний механізм реалізації ґендерної 

політики як систему способів і засобів досягнення обґрунтованих та визначених 

цілей публічно-управлінської діяльності у цій сфері [17, с. 40–42] (рис. 4). 

Таким чином, ґендерна паритетність у публічному управлінні визначається 

як рівноправне представництво чоловіків і жінок в установах публічної влади, а 

також гарантування однакових умов доступу до органів публічної служби, що 

має відбуватися відповідно до кваліфікації та професійної підготовки, незалежно 

від статі, з усуненням ґендерної нерівності при призначенні на службу і 

недопущенням ґендерної дискримінації під час її проходження [19, с. 14]. 

Слід зауважити, що питання ґендерної рівності є вкрай актуальними для 

України, яка вже зробила значні кроки у цьому напрямі: удосконалено 

нормативно-правову базу, розроблено стратегічні документи і розпочато 

використання інноваційних інструментів дослідження ґендерної рівності, 

розроблено ґендерні профілі регіонів і громад [23, с. 113].  З  метою  досягнення 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 4. Ґендер в публічному управлінні 
Джерело: складено авторкою на основі [10, с. 79–80; 13, с. 80–81; 17, с. 41–42; 18, с. 239] 

ЦІЛЬОВІ КОМПОНЕНТИ 

Внесення змін до законодавства 

у сфері ґендерних відносин 

Формування публічно-управлінських 

інститутів, які здійснюють розробку 

та реалізацію ґендерної політики 

Розробка та реалізація соціальних 

програм, проєктів і планів дій щодо 

забезпечення ґендерної рівності 

Наукове, освітнє, інформаційне, кадрове 

забезпечення ґендерної політики 

ЗМІСТОВИЙ БЛОК 

Політична стратегія держави щодо 

чоловіків (формування культури 

рівноправної ґендерної поведінки) 

Політична стратегія держави щодо 

жінок (гарантування можливостей 

рівноправного розвитку) 

Публічно-управлінське та нормативно-

правове регулювання ґендерних 

відносин 

Забезпечення розвитку ґендерної 

демократії та загальносоціальної 

ґендерної культури 

Заходи з усунення наявних ґендерних невідповідностей 

у правах та можливостях їх реалізації 

АКТУАЛЬНІ ЗАВДАННЯ 

Удосконалення державного механізму 

забезпечення ґендерної рівності 

Забезпечення рівних прав доступу до 

державної служби та служби в 

органах місцевого самоврядування 

Досягнення балансу в доступі жінок і 

чоловіків до прийняття публічно-

управлінських рішень 

Виховання ґендерної нейтральності у 

реалізації професійної діяльності 

публічного службовця 

Інтеграція ґендерних компетентностей в 

освітні програми за спеціальністю 

«Публічне управління та адміністрування» 

Розробка та реалізація публічної політики 

забезпечення ґендерної рівності 

Моніторинг впливу ґендерних чинників на систему адміністративного 

менеджменту установ та організацій 

ФОРМУВАННЯ ІНКЛЮЗИВНОЇ СИСТЕМИ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ 



ґендерної рівності впроваджуються механізми соціального партнерства, 

розвивається публічно-громадське та міжнародне співробітництво [6, с. 46–47]. 

Інституційний механізм державної ґендерної політики визначено Законом 

України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків» [30], 

який закріплює паритетне становище жінок і чоловіків, передбачаючи застосування 

спеціальних тимчасових заходів, спрямованих на усунення дисбалансу між 

можливостями жінок та їх правами, наданими Конституцією України. 

Ще у 1980 році Україна ратифікувала Конвенцію про ліквідацію всіх форм 

дискримінації щодо жінок, що є міжнародно-правовим підґрунтям забезпечення 

рівності статей. Підтвердження узятих на себе зобов’язань у сфері ґендерної 

рівності Україна зробила, зокрема, приєднавшись у 1995 році до Пекінської 

декларації та Платформи дій (1995 р.) [31], а в серпні 2020 року – до 

міжнародної ініціативи «Партнерство Біарріц», затвердивши відповідний план 

заходів [32]. Важливим кроком стала ратифікація у червні 2022 року Конвенції 

Ради Європи про запобігання насильству стосовно жінок і домашньому 

насильству та боротьбу з цими явищами (Стамбульської конвенції) [33]. 

Для того щоб зробити систему публічного управління ґендерно чутливою, 

потрібно інтегрувати ґендерний підхід у: процедури прийняття рішень; надання 

публічних послуг; здійснення внутрішнього адміністрування органів державної 

влади та місцевого самоврядування. Цінності рівного ставлення, недискримінації 

повинні бути інституціоналізовані в регламентах роботи відповідних органів: 

зафіксовані у внутрішніх інструкціях, установчих документах, процедурах 

надання послуг. Організаційна структура та координація мають бути орієнтовані 

на виконання завдань, пов’язаних із забезпеченням ґендерної рівності [16, с. 33]. 

Для реалізації узятих на себе ґендерних зобов’язань Україна повинна створити 

відповідні організаційні структури по всій вертикалі влади, а також розробити 

програми підготовки осіб, відповідальних за проведення ґендерно-правової 

експертизи [24, с. 72]. Втім, основними викликами для досягнення ґендерної 

рівності стали такі чинники, як домінування патріархальної культури, глибоко 

вкорінені ґендерні стереотипи, низький рівень участі жінок у демократичних 

процесах, зокрема їх представленості на вищих політичних посадах [21, с. 13]. 



Досліджуючи питання ґендерної рівності у системі публічного управління, 

необхідно звертати увагу на представленість жінок і чоловіків на посадах в 

органах державної влади та місцевого самоврядування, а також відповідність 

досягнутого співвідношення вимогам справедливого залучення представників 

обох статей. Суттєвим кроком у розвитку політики ґендерної паритетності 

стало прийняття у 2015 році нового Закону України «Про місцеві вибори», який 

регламентував імперативність мінімум 30 % ґендерної квоти жінок у складі 

кандидатів. Виборчий кодекс України, прийнятий 19 грудня 2019 року, 

встановив мінімальну кількість представників однієї статі на рівні 40 % для 

парламентських та місцевих виборів, які проводяться за пропорційною 

системою. Законодавча новація ґендерного квотування сприяє посиленню 

відповідності вітчизняної публічної влади міжнародним стандартам [1, с. 73–74]. 

В Україні спостерігається поступове збільшення участі жінок в роботі 

Верховної Ради. Так, у парламенті, обраному у 2007 році, частка жінок становила 

8,02 %, у 2012 році – 9,66 %, у 2014 році – 11,37 %, а у 2019 році – 21,04 % [14, 

с. 24]. Однак досі можна стверджувати про недостатню представленість жіночої 

статі у процесі прийняття публічно-управлінських рішень: наприклад, жінки 

становлять лише близько третини державних службовців вищого рівня [16, с. 77]. 

Невід’ємним інструментом формування заходів політики, спрямованої на 

досягнення ґендерної рівності, є ґендерний аналіз, у ході якого досліджуються 

характерні для чоловіків і жінок умови існування, потреби, види діяльності, їх 

доступ до ресурсів, вигод розвитку і процесів прийняття рішень. Застосування 

ґендерної аналітики дозволяє ефективно використовувати статистику для 

усунення нерівності, генерувати інформацію, необхідну для планування і 

програмування управлінських рішень. Методи ґендерного аналізу можуть бути 

застосовані також для оцінювання процесів під час розробки державних 

бюджетів і планування людських ресурсів [8, с. 133–134; 15; 16, с. 37–38]. 

Наразі у вітчизняній практиці застосовується ґендерний аналіз державних 

політик і реформ, провадяться ґендерно-правова експертиза законодавчих актів 

(жоден нормативно-правовий акт не може прийматися до розгляду без її 



позитивного результату), ґендерний аудит, ґендерно орієнтоване бюджетування. 

Важливим кроком стала розробка алгоритму оцінювання впливу результатів 

галузевої реформи на становище різних соціальних груп чоловіків і жінок для 

своєчасного усунення диспропорцій та ґендерної нерівності [34]. Відповідно до 

Інструкції щодо інтеграції ґендерних підходів під час розроблення нормативно-

правових актів [35] ґендерний підхід покликаний знайти оптимальні шляхи 

передбачення в нормативно-правовому акті способів урахування потреб та 

інтересів різних груп населення, забезпечивши їм рівність у доступі до ресурсів 

і послуг, працевлаштуванні, участі у процесі прийняття рішень. З цього можна 

зробити висновок, що оцінювання ґендерного впливу є потужним інструментом 

для інтеграції ґендерного підходу в політику, реформи, програми тощо [16, с. 42]. 

Оцінювання стану справ щодо встановлення ґендерного паритету на рівні 

управління територіальною громадою стало досить актуальним у контексті 

реформи децентралізації і дотримання принципу субсидіарності. У 2022 році 

були затверджені Методичні рекомендації [36], які описують механізми 

забезпечення ґендерної рівності, – аналітичні продукти, управлінські рішення і 

задіяні суб’єкти, а також практики з ґендерно чутливих публічних послуг. На 

рівні територіальних громад реалізуються цільові програми, спрямовані на 

створення передумов для ґендерно збалансованого розвитку територій, що 

повинно забезпечувати однакові можливості для різних соціальних груп, 

урахування в управлінській, проєктній роботі потреб представників кожної статі, 

дотримання ґендерно чутливої поведінки, проведення ґендерного моніторингу, 

що знаходить відображення у розробці ґендерного профілю території [13, с. 79]. 

Ґендерний підхід принесе очікувані результати за умови, що він буде 

інтегрований в усі методи управління, і це безпосередньо пов’язано з практикою 

управління людськими ресурсами: ґендерна компетентність політиків і публічних 

службовців як основних політичних акторів є одним з дієвих механізмів 

досягнення ґендерної рівності у парламенті, державі і суспільстві [24, с. 69]. 

Першочерговими у цьому напрямі мають стати питання професійної підготовки 

політиків, діяльність яких пов’язана з формуванням та реалізацією ґендерної 



політики; також розуміння принципу ґендерної рівності має бути передбачене 

посадовими інструкціями публічних службовців, усіх посадовців, залучених до 

планування, регулювання, моніторингу та оцінювання публічних послуг [16, с. 33]. 

Забезпечення пріоритетності професійної підготовки фахівчинь з публічного 

управління, створення мережі партнерських організацій з підтримки жінок в 

управлінській та політичній сферах, пропаганда ґендерної рівності, проведення 

ґендерних досліджень, реформування політичної системи, посилення ґендерної 

співпраці державних та громадських інститутів, а також впровадження практики 

медіації у ґендерно чутливих публічних сферах [1, с. 74] мають стати головними 

векторами розбудови ґендерно орієнтованої системи публічного управління. 

За нашим переконанням, ґендерно орієнтована система публічного 

управління (рис. 5) повинна формуватися виходячи з передумов, закладених 

чинною ґендерною структурою суспільства, з урахуванням досягнутого рівня 

ґендерної чутливості та ґендерної соціалізації індивідів, але водночас 

пропонувати шляхи трансформації ґендерної культури через цілеспрямоване 

впровадження принципів ґендерного вирівнювання, ґендерної справедливості у 

питаннях працевлаштування, кар’єрного просування, заробітної плати. 

Системоформуючим чинником такої моделі публічного управління вважаємо 

ефект ґендерної взаємодії – подолання ґендерної асиметрії в питаннях 

залучення членів суспільства до процесів вироблення та ухвалення публічно-

управлінських рішень на різних ієрархічних рівнях, створення передумов для 

результативного поєднання людського потенціалу представників чоловічої і 

жіночої статі для розв’язання суспільно значимих проблем. Створення завдяки 

цьому інклюзивного соціального середовища дозволить визнавати однаково 

важливими потреби й інтереси усіх членів суспільства, повсякчасно 

користуватися вигодами від розмаїття (ідей, поглядів, моделей поведінки) і 

враховувати ці нюанси у процесі розробки та реалізації політичних програм. 

При оцінюванні результативності функціонування публічного управління 

доцільно здійснювати моніторинг дотримання ґендерно орієнтованих векторів у 

створенні інституційного підґрунтя, застосуванні регулятивних важелів, 



програмних та проєктних інструментів, у процесах стратегічного планування, 

бюджетування тощо. Більше того, доцільно досліджувати зворотній ефект, 

оцінюючи вплив ґендерних чинників на механізм публічного управління. 

Методологія такого моніторингу повинна базуватися на: відстеженні ґендерних 

проблем на рівні окремих суспільних інституцій; впровадженні ґендерного 

підходу у різних секторах та на різних рівнях управління; вивченні та адаптації 

до вітчизняних реалій кращих європейських та світових практик [13, с. 80–81]. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 5. Особливості становлення і результат впровадження 

ґендерно орієнтованої системи публічного управління 
Джерело: авторська розробка 

 

Таким чином, сьогодні відбувається процес упорядкування, формалізації 

та стандартизації суспільних зв’язків на основі ґендерних підходів, що дає 

підстави стверджувати про перехід до ґендерно орієнтованого врядування у 

післявоєнній відбудові держави. Україна на законодавчому рівні вже закріпила 

низку важливих гарантій для реального забезпечення рівних можливостей 

представникам обох статей: поряд з негативними зобов’язаннями «не 

дискримінувати» наша країна дотримується послідовної політики підтримки 

позитивних дій, що відповідає духу та принципам законодавства європейських 

країн [2, с. 36]. Разом з тим, для практичної реалізації законодавчо закріплених 

норм потрібен системний підхід та консолідовані дії органів публічної влади, 

представників інститутів громадянського суспільства та бізнесу [21, с. 16]. 

Ґендерна орієнтованість суб’єктів 

публічного управління: 
паритетне представництво жінок і 

чоловіків в органах публічної влади; 

підвищення ґендерної 

компетентності посадових осіб 

Ґендерна орієнтованість об’єктів 

публічного управління: 
 

урахування ґендерного контексту 

відносин між учасниками публічно-

адміністративної системи 

Ґендерна чутливість предмета 

публічного управління: 
привнесення до публічно-управлінських 

механізмів у різних галузях інструментарію 

ґендерно орієнтованого врядування 

Ефекти 

ґендерної 

взаємодії 

Створення інклюзивного соціального середовища 

для ефективної реалізації людського потенціалу 



Висновки з проведеного дослідження. З огляду на важливість впровадження 

ґендерного підходу в публічно-управлінські процеси, доцільно вести мову про 

інтегрування до системи публічного управління ґендерної компоненти, яка 

матиме безпосередній вплив на суб’єкти та об’єкти управління, а також характер 

взаємозв’язків між ними. Інституційним ядром такої системи можна вважати 

успішно імплементовані практики ґендерного мейнстримінгу, а результатом – 

створення інклюзивного суспільного середовища, в якому будуть відсутні будь-

які бар’єри для реалізації потенціалу кожної особистості і належним чином 

буде сприйматися ґендерне розмаїття. Ґендерно орієнтована система публічного 

управління містить широкий набір інструментів ґендерної аналітики, передбачає 

постійне підвищення ґендерної компетентності осіб, залучених до процесів 

розробки та реалізації державних, регіональних і місцевих політик, а також 

враховує ґендерний контекст відносин між учасниками публічно-

адміністративної системи. Важливе значення має ефект ґендерної взаємодії, що 

орієнтує на пошук шляхів взаємодоповнення потенціалів жінок і чоловіків у 

питаннях забезпечення стійкості в умовах війни і виконання завдань, пов’язаних 

з публічним управлінням процесами відбудови держави, – після її завершення. 

Перспективи подальших досліджень полягають в обґрунтуванні специфіки 

ґендерно орієнтованих публічно-управлінських механізмів, що можуть 

застосовуватись у різних сферах життєдіяльності під час воєнного стану і для 

реалізації стратегії післявоєнного відновлення держави. 
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