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У статті досліджено роль доходів від операцій з капіталом у 

системі формування державного бюджету України в умовах економічної 

нестабільності. Проаналізовано їх динаміку за 2021-2025 роки, визначено 

абсолютні та відносні зміни, а також оцінено частку у загальних доходах і 

видатках державного бюджету. Встановлено, що ця категорія 

надходжень характеризується значною волатильністю та незначною 

питомою вагою у структурі бюджетних ресурсів. Проведений 

структурний аналіз засвідчив зміну пріоритетів у мобілізації коштів і 

трансформацію складових доходів від операцій з капіталом. Обґрунтовано 

основні проблеми їх формування та окреслено напрями підвищення 

ефективності управління державними активами. Отримані результати 

можуть бути використані для вдосконалення бюджетної політики та 

зміцнення фінансової стійкості держави. 

 

The article examines the peculiarities of the formation and realization of 

income from capital transactions in the Ukrainian state budget system in the 

context of current socio-economic transformations. The relevance of the topic is 

determined by the need to diversify the revenue base of the state budget, increase 

its financial stability, and reduce dependence on traditional sources of revenue 

and debt financing. The purpose of the article is to analyze the role of revenues 

from capital transactions in the system of forming revenues of the state budget of 

Ukraine in the context of modern economic challenges. 

The study used statistical analysis, comparison, generalization, and a 

systematic approach. It analyzed capital transaction revenues for 2021-2025, 

determined their chain absolute and relative growth, and assessed their share in 

total state budget revenues and expenditures. It was found that this category of 

revenues is characterized by high volatility and significant fluctuations in 

conditions of martial law and macroeconomic instability. It was found that despite 

periods of growth in absolute terms, their share in the structure of budget revenues 

and expenditures remains insignificant. 

Particular attention is paid to the structural analysis of income from capital 

transactions, which revealed the transformation of their components and a change 

in priorities in the mobilization of budget resources. It was found that the 

instability of the volume and structure of these revenues is associated with market 

factors, restrictions on investment activity, and the peculiarities of state asset 



management. Based on the analysis, the main problems in the formation of these 

revenues are outlined and directions for increasing their role in the process of 

diversifying the budget revenue base are identified. 

The practical significance of the results obtained lies in the possibility of 

using the formulated conclusions and recommendations to improve budgetary 

policy and increase the efficiency of state property management. The provisions 

obtained can be applied in further scientific research on ensuring the financial 

stability of Ukraine's public finances and forming strategic approaches to 

optimizing the structure of budgetary resources in the long term. 
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Постановка проблеми у загальному вигляді та її зв’язок із 

важливими науковими чи практичними завданнями. Проблема 

забезпечення стійкості та збалансованості державного бюджету України 

набуває особливої актуальності в умовах посилення внутрішніх і зовнішніх 

економічних викликів, а обмеженість традиційних джерел надходжень і 

зростання видаткових потреб посилюють необхідність диверсифікації 

доходної бази. У цьому контексті доходи від операцій з капіталом 

виступають потенційним інструментом розширення фінансових можливостей 

держави, проте їх частка у структурі бюджетних надходжень залишається 

незначною та нестабільною. Коливання обсягів цих доходів і зміна їх 

структури свідчать про наявність системних проблем в управлінні 

державними активами та механізмах мобілізації відповідних ресурсів. 

Зазначена проблематика має безпосередній зв’язок із науковими завданнями 

удосконалення теоретико-методичних засад формування доходів державного 

бюджету та практичними аспектами підвищення ефективності управління 



державним майном. Її вирішення сприятиме зміцненню фінансової 

незалежності держави та зниженню фіскальних ризиків. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання формування та 

використання доходів державного бюджету України активно досліджуються 

вітчизняними науковцями. Зокрема, у праці Дикої О. С. та Ковпаки А. А. 

проаналізовано трансформацію джерел формування бюджету в умовах війни 

та окреслено напрями використання фінансових ресурсів у кризовий період 

[1]. Західна О. Р., Круглякова В. В. і Бацман І. В. розглядають загальні 

тенденції формування дохідної частини державного бюджету та визначають 

ключові чинники її наповнення [2]. Кудряшов В. П. акцентує увагу на 

проблемах балансування державного бюджету та забезпечення фінансової 

стабільності, підкреслюючи значення узгодженості доходів і видатків [3]. 

Вплив пандемії на доходну базу бюджету досліджено Курганською Е. І. та 

Логвіновською С. І., які обґрунтовують роль зовнішніх шоків у зміні 

структури бюджетних надходжень [4]. Міщенко Л. О. приділяє увагу 

удосконаленню прогнозування доходів, що є важливим для підвищення 

ефективності бюджетного планування [5]. Сироветник О. С. розкриває 

економічний зміст доходів державного бюджету та їх вплив на систему 

міжбюджетних відносин [6]. Славкова А. А., Гладченко Л. П. і Вдовіна І. О. 

аналізують особливості функціонування бюджету в умовах економічної 

нестабільності [7]. Сокирко О. С. та Філіпішина К. І. досліджують напрями 

підвищення ефективності бюджету [9]. Тимоць М. В. здійснює оцінку 

структури доходів державного бюджету України [10]. Загалом в сучасних 

наукових дослідженнях сформовано комплексне бачення теоретичних і 

прикладних засад формування доходної частини державного бюджету та 

забезпечення його фінансової стійкості. 

Разом з тим, дослідники розглядають доходи від операцій з капіталом 

фрагментарно або у складі загальної класифікації доходів без поглибленого 

аналізу їх динаміки, структури та впливу на бюджетну збалансованість. 

Відсутність комплексних досліджень, присвячених саме цій категорії 



надходжень, обмежує можливості формування науково обґрунтованих 

підходів до підвищення їх ролі у диверсифікації доходної бази. Недостатньо 

висвітленими залишаються питання оцінки їх волатильності, факторів впливу 

та потенціалу в умовах воєнної економіки. Таким чином, існує потреба в 

дослідженні доходів від операцій з капіталом як самостійного елемента 

бюджетної системи. 

Формулювання цілей статті (постановка завдання). Метою статті є 

аналіз ролі доходів від операцій з капіталом у системі формування доходів 

державного бюджету України в умовах сучасних економічних викликів. Для 

досягнення поставленої мети передбачається дослідити динаміку обсягів 

відповідних надходжень, оцінити їх частку у загальних доходах та видатках 

державного бюджету, а також проаналізувати структурні зрушення у їх 

складі. Окремим завданням є визначення основних факторів, що впливають 

на зміну обсягів і структури доходів від операцій з капіталом, та виявлення 

проблем їх формування. Крім того, передбачається обґрунтувати напрями 

підвищення ефективності використання операцій з капіталом у контексті 

диверсифікації доходної бази державного бюджету. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Диверсифікація доходів 

державного бюджету України є важливою складовою забезпечення 

фінансової стійкості та адаптивності публічних фінансів. При цьому 

особливої уваги набувають ті складові доходів, що відображають зміни у 

майнових та інвестиційних процесах. 

Доходи від операцій з капіталом як окрема складова доходів 

державного бюджету України були інституціоналізовані в межах 

реформування бюджетної класифікації у 1998 році. Саме з цього періоду 

законодавство офіційно почало розподіляти доходи державного бюджету на 

податкові, неподаткові, доходи від операцій з капіталом, офіційні трансферти 

та надходження від державних цільових фондів [8, c. 12] На початковому 

етапі ця складова формувалася передусім за рахунок надходжень від 

приватизації державного майна, що було зумовлено ринковими 



трансформаціями та масштабними процесами роздержавлення. У 

подальшому, після прийняття Бюджетного кодексу 2001 року та модернізації 

бюджетного менеджменту, значення цієї складової поступово зменшувалося, 

що пов’язано із завершенням активної фази великої приватизації та 

переорієнтацією бюджетної політики на стабільні податкові джерела 

надходжень. Відтак доходи від операцій з капіталом набули допоміжного 

характеру порівняно з податковими та неподатковими надходженнями. 

Аналіз динаміки доходів від операцій з капіталом свідчить про їхню 

виражену нестабільність та залежність від зовнішніх і внутрішніх чинників 

(табл.1). 

Таблиця 1. Динаміка доходів від операцій з капіталом державного 

бюджету України за 2021-2025 рр. 

Рік 
Доходи від 
операцій з 

капіталом, млн грн 

Ланцюговий приріст Базисний приріст 
абсолютний, 

млн грн 
відносний, 

% 
абсолютний, 

млн грн 
відносний, 

% 
2021 329 х х х х 
2022 611 282 85,7 282 85,7 
2023 100 -511 -83,6 -229 -69,6 
2024 184 84 84,0 -145 -44,1 
2025 312 128 69,6 -17 -5,2 

Джерело: систематизовано, узагальнено та згруповано за даними [11]. 
 

У 2021 році обсяг доходів від операцій з капіталом становив 329 млн 

грн, що відображало відносно стабільну економічну ситуацію та 

використання наявних інструментів управління державними активами. У 

2022 році показник зріс до 611 млн грн, збільшившись на 85,7%, що можна 

пояснити посиленою потребою у мобілізації додаткових фінансових ресурсів 

на тлі воєнних подій та переглядом підходів до використання державного 

майна. З 2022 року війна спричинила гостру залежність країни від 

зовнішнього фінансування та внутрішніх запозичень, що стимулювало пошук 

альтернативних джерел наповнення бюджету, зокрема через операції з 

капіталом [1, c. 8]. У 2023 році доходи різко скоротилися до 100 млн грн, що 

зумовлено звуженням можливостей реалізації активів, зниженням 

інвестиційного попиту та загальним економічним спадом в умовах тривалого 



воєнного стану. У 2024 році відбулося часткове відновлення до 184 млн грн 

із приростом на 84%, що свідчить про поступову адаптацію фінансової 

системи та активізацію окремих управлінських рішень щодо державного 

майна. У 2025 році доходи зросли до 312 млн грн, тобто на 69,6%, що вказує 

на продовження відновлювальної тенденції. Разом з тим, навіть у 2025 році 

обсяг надходжень не досяг рівня 2022 року, що свідчить про наявність 

структурних обмежень, нестійкий характер цих доходів та їх залежність від 

великої кількості чинників і ринкового попиту на основний капітал та 

державні запаси [5]. Отже, динаміка доходів від операцій з капіталом 

характеризується високою волатильністю та значною залежністю від 

макроекономічної кон’юнктури й управлінських рішень у сфері державних 

активів. 

Частка доходів від операцій з капіталом у загальних доходах 

державного бюджету України залишалася вкрай незначною (Рис. 1).  

 
Рис. 1. Частка доходів від операцій з капіталом в загальних доходах 

державного бюджету України за 2021-2025 рр. 
Джерело: систематизовано, узагальнено та згруповано за даними [11]. 

 

У 2021 році вони забезпечували лише 0,03% державного бюджету, що 

свідчить про допоміжний характер цієї складової в структурі доходної бази. 

У 2022 році, попри зростання надходжень від операцій з капіталом до 611 

млн грн, загальні доходи бюджету також збільшилися, унаслідок чого їх 

частка залишилася незмінною – 0,03%, що пояснюється паралельним 
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розширенням інших джерел надходжень (зокрема зовнішньої допомоги). У 

2023 році відбулося різке скорочення доходів від операцій з капіталом на тлі 

суттєвого зростання загальних доходів, що призвело до фактичного зниження 

частки майже до 0. Така ситуація зумовлена одночасним впливом двох 

чинників – звуженням обсягів операцій з капіталом та активним залученням 

інших фінансових ресурсів. У 2024-2025 роках ця частка становила 0,01%, 

що свідчить про незначне відновлення відносного показника в умовах 

подальшого зростання доходної бази державного бюджету загалом. 

Збільшення доходів від операцій з капіталом дозволить зменшити 

навантаження та залежність державного бюджету, наприклад, від податкових 

надходжень, що визначає стратегічну важливість їх розвитку [9, c. 73]. 

Держава через бюджет здійснює мобілізацію коштів, необхідних для 

забезпечення соціально-економічного розвитку країни та виконання функцій 

головних розпорядників коштів, тому навіть незначні за питомою вагою 

джерела мають значення для підвищення фінансової гнучкості [4, c. 115]. 

Загалом впродовж 2021-2025 років частка доходів від операцій з капіталом у 

загальних доходах залишалася мінімальною через випереджальне зростання 

інших надходжень, однак їх потенціал у контексті диверсифікації 

зберігається. 

За рахунок мобілізованих у державному бюджеті надходжень органи 

влади здійснюють реалізацію внутрішньої і зовнішньої політики та 

регулювання суспільних процесів, що обумовлює потребу у значних 

фінансових ресурсах [10, c. 182]. З урахування цього, доходи від операцій з 

капіталом, попри їх незначну питому вагу, можуть розглядатися як 

додатковий інструмент розширення фінансових можливостей держави. 

Однак аналіз їх частки у видатках державного бюджету підтверджує 

обмежену роль у фінансуванні державних потреб (Рис. 2). 

  



 

 
Рис. 2. Частка доходів від операцій з капіталом у видатках державного 

бюджету України за 2021-2025 рр. 
Джерело: систематизовано, узагальнено та згруповано за даними [11]. 

 

У 2021 році частка доходів від операцій з капіталом у видатках 

становила 0,02%, що відображає незначну роль цієї складової у фінансуванні 

бюджетних потреб. У 2022 році, попри зростання надходжень, видатки 

суттєво збільшилися, унаслідок чого співвідношення залишилося на рівні 

0,02%. У 2023 році доходи від операцій з капіталом скоротилися до 100 млн 

грн, тоді як видатки зросли, що призвело до зниження частки майже до 0. 

Скорочення надходжень у 2023 році, яке свідчить про обмеження 

інвестиційної активності держави, посилило дисбаланс між доходами від 

операцій з капіталом і зростаючими бюджетними потребами [7, c. 108]. У 

2024 році показник залишився на рівні 0, що відображає збереження 

тенденції випереджального зростання видаткової частини. Загалом у 2021-

2025 роках зростання видатків суттєво випереджало динаміку доходів від 

операцій з капіталом, унаслідок чого їх внесок у фінансуванні бюджетних 

видатків залишався незначним і не справляв істотного впливу на загальну 

фінансову збалансованість. 

Структура доходів від операцій з капіталом протягом досліджуваного 

періоду зазнала суттєвих змін, що відображає трансформацію механізмів 

мобілізації ресурсів (Рис. 3). 
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Рис. 3. Структура доходів від операцій з капіталом державного бюджету 

України за 2021-2025 рр., % 

Джерело: систематизовано, узагальнено та згруповано за даними [11]. 
 

Аналіз структури доходів від операцій з капіталом державного 

бюджету України демонструє глибокі зрушення, зумовлені як економічними, 

так і інституційними чинниками. У 2021 році 76% становили надходження 

від реалізації державних запасів товарів, включаючи матеріальні цінності 

державного резерву та розброньовані цінності мобілізаційного резерву, що 

свідчило про використання накопичених ресурсів як джерела оперативного 

наповнення бюджету. Частка надходжень від продажу основного капіталу 

становила 15,2% і охоплювала реалізацію скарбів, що є пам’ятками історії та 

культури, майна, одержаного державою в порядку спадкування чи дарування, 

а також коштів від Державного фонду дорогоцінних металів і дорогоцінного 

каміння, тоді як продаж землі і нематеріальних активів забезпечував 8,8% 

[11]. Така структура відображала відносну стабільність економічного 

середовища та можливість використання резервних активів без істотного 

перегляду політики управління майном.  

У 2022 році частка реалізації державних запасів залишалася високою – 

75,5%, однак зростання питомої ваги продажу основного капіталу до 21,9% 

свідчило про посилення потреби у додаткових фінансових ресурсах. 
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Зменшення частки коштів від продажу землі і нематеріальних активів до 

2,6% зумовлене зниженням інвестиційної активності та невизначеністю на 

ринку нерухомості й нематеріальних прав. 

Кардинальні зміни відбулися у 2023 році, коли частка реалізації 

державних запасів скоротилася до 0, що свідчить про вичерпання 

відповідних ресурсів та зміну пріоритетів їх використання з огляду на 

стратегічні потреби. Натомість частка коштів від продажу основного 

капіталу зріс до 51%, а від продажу землі і нематеріальних активів – до 49%, 

що вказує на активізацію відчуження майнових активів як альтернативного 

джерела мобілізації коштів. У 2024-2025 роках домінування продажу 

основного капіталу посилилося до 59,8% і 61,2% відповідно, тоді як частка 

землі та нематеріальних активів зменшилася до 39,7% і 31,7%, а реалізація 

державних запасів залишалася мінімальною – 0,5% і 7,1%. 

Зазначені зміни зумовлені потребою оперативного наповнення 

державного бюджету, обмеженістю традиційних джерел доходів, а також 

переглядом підходів до управління державним майном. Переорієнтація на 

продаж основного капіталу та земельних активів свідчить про посилення ролі 

майнових інструментів у забезпеченні фінансової стійкості, однак підвищує 

ризики зменшення державного майнового потенціалу у довгостроковій 

перспективі. 

Проблеми формування доходів від операцій з капіталом державного 

бюджету України пов’язані насамперед із їх нестабільністю, низькою 

питомою вагою та високою чутливістю до зовнішніх і внутрішніх шоків. 

Значні коливання обсягів надходжень упродовж останніх років свідчать про 

відсутність стійкої тенденції та прогнозованої динаміки, що ускладнює 

середньострокове бюджетне планування. Невелика частка цих надходжень у 

загальних доходах і видатках зумовлює їх обмежений вплив на забезпечення 

фінансової збалансованості, проте підкреслює нереалізований потенціал 

диверсифікації ресурсної бази. Додатковою проблемою є залежність таких 

надходжень від кон’юнктури ринку активів, інвестиційної активності та 



управлінських рішень. В умовах воєнного стану посилюється ризик 

скорочення операцій із капіталом через пріоритетність фінансування 

поточних потреб та обмеженість інституційних можливостей, а наявні 

диспропорції між динамікою доходів від операцій з капіталом і зростанням 

бюджетних видатків поглиблюють залежність від запозичень та інших 

джерел фінансування. Сукупність зазначених проблем актуалізує 

необхідність удосконалення механізмів управління капітальними активами та 

підвищення ролі цих доходів у формуванні державного бюджету. 

Висновки та перспективи подальших розвідок у даному напрямі. 

Проведений аналіз засвідчив, що доходи від операцій з капіталом у 2021-

2025 роках характеризуються значною волатильністю та відсутністю 

стабільної тенденції розвитку. Пікове значення 611 млн грн у 2022 році 

змінилося різким спадом до 100 млн грн у 2023 році з подальшим частковим 

відновленням до 312 млн грн у 2025 році, що свідчить про високу чутливість 

цієї статті доходів до економічних та інституційних факторів. Попри окремі 

періоди зростання, їх частка у загальних доходах бюджету не перевищувала 

0,03%, а у видатках – 0,02%, що вказує на обмежений вплив на загальну 

бюджетну збалансованість та зменшує їх роль у диверсифікації дохідної бази 

та мінімізації фіскальних ризиків. Структурний аналіз продемонстрував 

трансформацію джерел формування цих надходжень – від домінування 

реалізації державних запасів у 2021-2022 роках до переважання продажу 

основного капіталу у 2023-2025 роках. Така зміна структури свідчить про 

адаптивний, але переважно реактивний характер бюджетної політики. При 

цьому, потенціал зазначеної категорії доходів залишається 

недовикористаним, що зумовлює необхідність системних інституційних змін 

та стратегічного підходу до управління державними активами. 

З метою підвищення ролі доходів від операцій з капіталом у 

формуванні дохідної бази державного бюджету України доцільно 

удосконалити систему управління державними активами на основі 

довгострокового стратегічного планування. Необхідним є формування чіткої 



політики щодо оптимізації структури державного майна, що дозволить 

забезпечити збалансоване поєднання фіскальних і економічних цілей. 

Важливо впровадити прозорі механізми оцінки та реалізації активів із 

використанням сучасних цифрових інструментів, що підвищить довіру та 

інвестиційну привабливість відповідних операцій. Доцільним є також 

розширення аналітичного супроводу прийняття рішень щодо відчуження 

майна з урахуванням довгострокових наслідків для бюджетної системи. 

Зменшення волатильності надходжень може бути досягнуте через 

диверсифікацію інструментів управління капіталом та поетапність реалізації 

активів. Разом із цим, необхідно посилити інституційний контроль за 

ефективністю використання коштів, отриманих від таких операцій. Реалізація 

зазначених заходів сприятиме зміцненню фінансової стійкості державного 

бюджету та зменшенню залежності від боргового фінансування. 

Подальші дослідження доцільно спрямувати на моделювання впливу 

доходів від операцій з капіталом на довгострокову фіскальну стійкість та 

боргове навантаження держави. Перспективним є також порівняльний аналіз 

міжнародного досвіду управління державними активами з метою адаптації 

ефективних практик до національних умов. 
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