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THE IMPACT OF GLOBAL THREATS ON MUNICIPAL GOVERNANCE IN THE FORMATION
AND REGENERATION OF THE REGION: INFORMATION SECURITY AND DIGITAL
TRANSFORMATION AS DRIVERS

Досліджено роль інформаційної безпеки та цифрової трансформації в умовах глобальних викликів впли-
ву на розвиток муніципального управління в процесах формування та відновлення в умовах війни та після-
воєнного становлення. Наголошено, що муніципалітети мають стати активними модераторами процесів
цифровізації, здатними не лише ініціювати локальні рішення, а й гарантувати надійність та інклюзивність
інформаційних зв'язків у межах громади.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Традиційні підходи до відновлення та розвитку ре-
гіонів, що базуються переважно на природно-ресурс-

Доведено системний характер впливу глобальних ризиків, які формують взаємопов'язану структуру
обмежень у сфері відтворення інтелектуального потенціалу. Визначено, що сукупна дія кібернетичних,
демографічних та інфраструктурних факторів призводить до порушення як ресурсної бази, так і механізмів
її відтворення. Наголошується, що за таких умов управлінські виклики набувають системно-інституцій-
ного характеру, що вимагає трансформації підходів до муніципального управління у напрямі підвищення
стійкості, інтеграційної спроможності та довгострокової результативності.

Визначено, що кіберризики, демографічні втрати, наслідки збройної агресії діють як єдина система
впливу. Їх вплив не обмежується ускладненням діяльності муніципалітетів, а має системний характер,
оскільки підриває матеріальну та кадрову основу формування інтелектуального потенціалу. Йдеться не
лише про втрату ресурсів, а про зниження спроможності до їх відтворення. За таких умов реактивний
характер управлінських рішень втрачає ефективність, що зумовлює необхідність їх трансформації у про-
активні підходи, спрямовані на забезпечення стійкості знаннєвої системи територіальної громади.

Запропоновано модель впливу інформаційної безпеки та цифрової трансформації на розвиток муні-
ципального управління в умовах викликів та загроз, що показує зв'язок між різними ієрархіями. Відповід-
ний взаємозв'язок починається від підготовки кадрів (мікрорівень) до криптографічного захисту держав-
них реєстрів (макрорівень), що підтверджує гіпотезу про необхідність багаторівневого управління в умо-
вах цифрових змін. Перевагою запропонованої концептуальної схеми є резилієнтність муніципального
управління, що дозволяє йому швидко відновлюватися після збоїв або атак.

The role of information security and digital transformation in the context of global challenges of influence on
the development of municipal governance in the processes of formation and restoration in the context of war
and post-war formation is investigated. It is emphasized that municipalities should become active moderators
of digitalization processes, capable not only of initiating local solutions, but also of guaranteeing the reliability
and inclusiveness of information connections within the community.

The systemic nature of the impact of global risks, which form an interconnected structure of restrictions in
the field of reproduction of intellectual potential, is proven. It is determined that the combined effect of cybernetic,
demographic, and infrastructural factors leads to a violation of both the resource base and the mechanisms of
its reproduction. It is emphasized that under such conditions, managerial challenges acquire a systemic and
institutional nature, which requires a transformation of approaches to municipal governance in the direction of
increasing sustainability, integration capacity and long-term effectiveness.

It is determined that cyber risks, demographic losses, and the consequences of armed aggression act as a
single system of influence. Their influence is not limited to complicating the activities of municipalities, but is
systemic in nature, as it undermines the material and personnel basis for the formation of intellectual potential.
It is not only about the loss of resources, but also about reducing the ability to reproduce them. Under such
conditions, the reactive nature of management decisions loses its effectiveness, which necessitates their
transformation into proactive approaches aimed at ensuring the stability of the knowledge system of the territorial
community.

A model of the influence of information security and digital transformation on the development of municipal
management in the face of challenges and threats is proposed, which shows the connection between different
hierarchies. The corresponding relationship starts from personnel training (micro-level) to cryptographic
protection of state registers (macro-level), which confirms the hypothesis of the need for multi-level management
in the face of digital changes. The advantage of the proposed conceptual scheme is the resilience of municipal
management, which allows it to quickly recover from failures or attacks.

Ключові слова: інтелектуальний потенціал регіону, інформаційна безпека, інноваційно-цифровий роз-
виток, інноваційно-цифрова трансформація, інноваційно-цифрова модель, муніципальне управління, регіо-
нальний розвиток, організаційно-управлінські механізми, бізнес-процеси, бізнес-структури, організаційно-
правові засади, глобальні виклики.

Key words: intellectual potential of the region, information security, innovative and digital development, innovative
and digital transformation, innovative and digital model, municipal management, regional development, organizational
and management mechanisms, business processes, business structures, organizational and legal frameworks, global
challenges.

ному потенціалі та логістичних перевагах, в умовах су-
часної війни та глобальних кіберзагроз є концептуаль-
но недостатніми. Парадигма "фізичної відбудови" (цег-
ли та бетону) не відповідає викликам системної транс-
формації, де визначальною стає здатність регіону за-
безпечувати інформаційну стійкість та цифрову суве-
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ренність. У цьому контексті конкурентоспроможність
муніципалітету визначається не лише інституційною
якістю, а й спроможністю генерувати безпечні цифрові
рішення, захищати критичні дані громад та впровад-
жувати технології смарт-інфраструктури у процеси
відновлення.

У межах запропонованого підходу муніципальне
управління виступає центральним вузлом цифрової
екосистеми регіону. Територіальна громада позиціо-
нується не як пасивна адміністративна одиниця, а як
динамічний функціональний простір, у якому відбу-
вається акумуляція інтелектуального капіталу та фор-
мування захищеного інформаційного середовища.
Органи місцевого самоврядування (ОМС) еволюціо-
нують від ролі виконавців державної політики до ар-
хітекторів локальних стратегій безпечного відновлен-
ня. Вони стають точками ініціації інноваційних про-
цесів, що зшивають розпорошені цифрові ресурси
громади та інтегрують їх у глобальні мережі обміну
даними.

Водночас практика муніципального управління в
прифронтових та деокупованих регіонах України ви-
являє критичні системні обмеження. Розрив між
формальними повноваженнями та реальними мож-
ливостями посилюється через вразливість інформа-
ційної інфраструктури, дефіцит кадрів із цифрови-
ми компетенціями та фрагментарність рішень у сфері
кіберзахисту. У повоєнний період ці ризики можуть
стати деструктивними, якщо не буде сформовано
цілеспрямовану політику цифрової резилієнтності
(стійкості).

Територіальна громада дедалі більше розглядаєть-
ся як середовище, де інформаційна безпека є базовою
передумовою для відновлення людського капіталу та
інвестиційної привабливості. Відповідно, ОМС мають
стати активними модераторами процесів цифровізації,
здатними не лише ініціювати локальні рішення, а й га-
рантувати надійність та інклюзивність інформаційних
зв'язків у межах громади.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Теоретико-методологічна конструкція дослідження
формується на перетині кількох наукових напрямів, які
відображають сучасні концептуальні підходи до муні-
ципального управління, розвитку інформаційної безпе-
ки та функціонування регіональних систем в умовах
інноваційно-цифрових трансформацій і посилення гло-
бальних ризиків.

Дзюба І. О. аналізує особливості адміністративно-
правового регулювання діяльності територіальних гро-
мад України в умовах воєнного стану, зокрема крізь
призму функціонування військових адміністрацій [1].
Особливості регіонального управління на засадах
інклюзивності та доступності розкриваються у науко-
вих роботах Іртищевої І., Завгороднього А., Крамарен-
ко І. [2; 3].

Кисельов В. Б досліджував сутності та специфіки
впровадження інформаційно-комунікаційних техно-
логій (ІКТ) як стратегічного інструменту вдосконален-
ня державного та муніципального управління [4] Му-
раєв Є. В. досліджував стратегії розумних міст Украї-

ни за збалансованою системою показників в умовах
цифрової економіки [5]. Грабовець І. В. досліджує роль
інформаційних технологій як ключового інструменту
підвищення ефективності муніципального управління
[6].

У підсумку цілісного підходу поки що не сформова-
но. Немає такої рамки, яка б поєднувала правові осно-
ви муніципального управління з реальними процесами
формування й відновлення інтелектуального потенціа-
лу регіону та одночасно враховувала вплив глобальних
ризиків, що загострилися в умовах війни й післявоєн-
них змін. Тобто проблема полягає не стільки у відсут-
ності досліджень, скільки в тому, що вони існують роз-
різнено і не складаються в єдине цілісне бачення. Саме
у цій площині, на рівні поєднання підходів, а не накопи-
чення фактів, і окреслюється наукова проблема. Вона
визначає логіку дослідження та задає його аналітичну
спрямованість.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Метою дослідження є обгрунтування інформаційної
безпеки та цифрової трансформації як стратегічних век-
торів в умовах впливу глобальних викликів та загроз
розвитку муніципального управління.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

У межах дослідження логічно зосередитися на трьох
групах глобальних загроз, які безпосередньо втруча-
ються у процеси муніципального управління інтелекту-
альним потенціалом. Вони діють не ізольовано. Швид-
ше як взаємопов'язані контури тиску, що змінюють як
середовище, так і внутрішню логіку управління.

Суворов В. П. розкрив особливості адаптації систе-
ми управління України в умовах воєнного стану, зокре-
ма через цифровізацію адміністративних процесів, роз-
виток горизонтальної кооперації між громадами та
інтеграцію волонтерського руху в державні структури
[7].

Вплив глобальних ризиків на інтелектуальний потен-
ціал територіальних громад не є однорідним і прояв-
ляється через кілька взаємопов'язаних вимірів, що охоп-
люють як інформаційно-технологічні, так і соціально-
економічні та інфраструктурні сфери. Для системати-
зації зазначених впливів та їх управлінських наслідків
доцільно звернутися до узагальненої характеристики,
наведеної в табл. 1.

Результати аналізу, представлені в табл. 1, підтвер-
джують системний характер впливу глобальних ризиків,
які формують взаємопов'язану структуру обмежень у
сфері відтворення інтелектуального потенціалу. Сукуп-
на дія кібернетичних, демографічних та інфраструктур-
них факторів призводить до порушення як ресурсної
бази, так і механізмів її відтворення. За таких умов уп-
равлінські виклики набувають системно-інституційного
характеру, що вимагає трансформації підходів до мун-
іципального управління у напрямі підвищення стійкості,
інтеграційної спроможності та довгострокової резуль-
тативності.

Для підвищення аналітичної наочності та забезпе-
чення цілісного сприйняття отриманих результатів доц-
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ільно подати їх у табл. 2, що відображає взаємозв'язок
між організаційно-правовими умовами, управлінськими
розривами, впливом глобальних загроз та запропоно-
ваними управлінськими рішеннями.

Представлені узагальнення дозволяють побачити
проблему в більш цілісному вигляді. Формально орга-
ни місцевого самоврядування мають достатній обсяг по-
вноважень, однак сам по собі цей ресурс не забезпечує

Вимір / 
фактор 

Характеристика та прояви Управлінські наслідки 

Кіберзагрози 
та 
дезінформаці
йні впливи 

Вразливість муніципальних 
інформаційних систем поєднується з 
обмеженими можливостями їх захисту. 
Йдеться не лише про ризики збоїв у 
роботі сервісів, а й про втрату або 
спотворення даних, аналітичних 
матеріалів і управлінських 
напрацювань. Під загрозою опиняється 
накопичений досвід, який забезпечує 
наступність управлінських рішень 

Втрата знаннєвих 
ресурсів та розрив 
управлінської 
спадковості; 
необхідність посилення 
кіберзахисту та систем 
збереження даних 

Демографічні 
шоки 

Масова міграція спричиняє відтік 
найбільш мобільної та освіченої 
частини населення, що веде до втрати 
кількісних і якісних характеристик 
людського капіталу. Знижується 
здатність до самовідтворення 
знаннєвого потенціалу. Процес має 
кумулятивний характер і не 
компенсується швидко 

Ослаблення кадрової 
бази розвитку; потреба у 
створенні умов для 
утримання та 
повернення фахівців; 
зростання значення 
довгострокових 
управлінських рішень 

Руйнування 
матеріальної 
бази освіти та 
науки 

Пошкодження або втрата освітньої та 
наукової інфраструктури обмежує 
можливості функціонування закладів і 
реалізації навіть наявного кадрового 
потенціалу. Освітні та дослідницькі 
процеси втрачають стабільність і 
безперервність 

Необхідність 
визначення пріоритетів 
відновлення 
інфраструктури; 
посилення координації 
на місцевому рівні; 
ризик тривалого 
ослаблення знаннєвої 
системи громади 

 

Таблиця 1. Ключові виміри впливу глобальних ризиків на інтелектуальний потенціал

територіальних громад

Блок аналізу Сутність проблеми Ключові причини Наслідки Управлінські рішення 
Організаційно-
правові засади 

Наявність формально 
широких повноважень у 
сфері освіти, науки та 
інновацій не забезпечує 
реального впливу на 
розвиток інтелектуального 
потенціалу 

Відсутність цілісної 
правової рамки; 
відсутність обліку 
знаннєвих активів; 
слабка 
інституціоналізація 
партнерств 

Декларативний 
характер 
повноважень; 
низька 
керованість 
знаннєвими 
ресурсами 

Введення категорії 
«інтелектуальні активи 
громади»; формування 
стратегій знаннєвого 
розвитку; розвиток 
партнерств із ЗВО 

Організаційні 
розриви 

Розбіжність між 
формальним виконанням 
функцій і фактичним 
розвитком 
інтелектуального 
потенціалу 

Обмежена 
управлінська 
спроможність; 
відсутність 
відповідальних 
структур; 
домінування 
короткострокових 
підходів 

Стагнація 
знаннєвого 
розвитку; 
відсутність 
системного 
ефекту від 
управлінських дій 

Розвиток управлінських 
компетенцій; створення 
функції управління 
знаннями; зміна 
підходів до оцінки 
результативності 

Глобальні 
загрози 

Зовнішні фактори 
ускладнюють і 
дестабілізують процеси 
формування 
інтелектуального 
потенціалу 

Кіберзагрози; 
міграція населення; 
руйнування освітньої 
та наукової 
інфраструктури 

Втрата знаннєвих 
ресурсів, 
кадрового 
потенціалу та 
матеріальної бази 

Посилення 
кіберзахисту; політики 
утримання і повернення 
кадрів; пріоритетне 
відновлення 
інфраструктури 

Інформаційна 
безпека  

Інформаційна безпека 
муніципалітету сьогодні 
— це не лише технічний 
захист серверів, а 
спроможність системи 
управління підтримувати 
цілісність, доступність та 
конфіденційність даних, 
необхідних для 
життєдіяльності громади.  

Технологічна 
розрізненість 
(«лоскутна» 
цифровізація), 
дефіцит ресурсів та 
кадрів, 
методологічна 
непідготовленість, 
людський чинник 

Втрата 
керованості, 
соціальна 
дестабілізація, 
Економічні 
збитки, загрози 
фізичній безпеці 

Створення єдиного 
захищеного 
інформаційного 
середовища. 
Впровадження стратегії 
адаптивного 
управління. Цифровий 
аудит та сертифікація. 
Інвестування в 
людський капітал 

 

Таблиця 2. Ключові аспекти муніципального управління інтелектуальним потенціалом регіону

Джерело: згруповано авторами.
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результату. Він залишається нереалізованим там, де
відсутні чіткі механізми роботи зі знанням і відповідні
організаційні рішення.

Широкий обсяг повноважень органів місцевого са-
моврядування у сферах освіти, науки та інновацій фор-
мує достатній формальний контур. Водночас цей контур
не трансформується у системну управлінську практику.
Причини цього виходять за межі ресурсних обмежень і
пов'язані з відсутністю цілісної правової рамки, яка б
інституціоналізувала інтелектуальні активи громади як са-
мостійний об'єкт управління. За таких умов наявні повно-
важення залишаються радше потенційною можливістю,
ніж ефективним інструментом управлінського впливу.
Виявлені організаційні розриви виводять проблему за
межі звичного пояснення через дефіцит ресурсів. Обме-
ження мають іншу природу. Йдеться про недостатню уп-
равлінську спроможність і відсутність інституціоналізо-
ваних механізмів реалізації відповідних функцій.

Додатковий тиск створюють глобальні загрози. У воє-
нних умовах вони перестають бути фоновим чинником та
набувають системного характеру. Вплив поширюється
одночасно на людські і інфраструктурні складові інтелек-
туального потенціалу. Це схоже на ситуацію, коли під на-
вантаженням перебувають усі опорні елементи конст-
рукції. Вимоги до якості муніципального управління різко
зростають. Потреба у зміні підходів стає очевидною: ре-
активні рішення більше не забезпечують стійкості, на-
томість актуалізується проактивна логіка управління.

Окрім цього Остап'як В. І. наголошує, що в умовах
воєнного стану та інтенсифікації кібератак, захист мун-
іципальної інфраструктури стає критичною умовою без-
перервності публічного управління [8].Також автор про-
аналізовав міжнародний досвід цифровізації громад та
запропонував комплексний підхід до інтеграції систем
кіберзахисту в повсякденну діяльність місцевої влади,
що передбачає не лише технологічні рішення, а й підви-
щення рівня цифрової грамотності працівників ОМС.

Арутюнян В. Е. обгрунтовує, що перехід від реактив-
ної до проактивної моделі управління дозволить автома-
тизувати надання публічних послуг, оптимізувати роз-
поділ ресурсів і підвищити прозорість прийняття рішень.
Особливу увагу приділено ризикам цифровізації, таким

як алгоритмічна упередженість та загрози кібербезпеці,
що потребує створення надійної правової та етичної бази
для використання ШІ в державному секторі [9].

На основі проведених досліджень пропонуємо кон-
цептуальну схему, яка інтегрує цифрову трансформа-
цію та інформаційну безпеку як взаємодоповнювальні
вектори розвитку муніципалітету (рис. 1). Запропоно-
вана схема демонструє, що цифрова трансформація та
інформаційна безпека не є окремими процесами. На
відміну від класичних моделей Smart City, ця схема
включає блок "Вхідні фактори" (гібридні загрози, війна).
Це робить аналіз актуальним саме для сучасного украї-
нського контексту, показуючи, що безпека є першочер-
говою умовою для виживання муніципальних систем у
прифронтових або деокупованих регіонах.

Цифрова трансформація виступає акселератором
розвитку, дозволяючи муніципалітету бути ефективним.
Однак без належної інформаційної безпеки цей приско-
рений розвиток стає джерелом критичної вразливості.
Отже, інформаційна безпека є основною захисною
складовою, яка робить швидку трансформацію можли-
вою в умовах війни та гібридних атак. Головною пере-
вагою є те, що результатом схеми визначено не просто
"ефективність", а резилієнтність муніципального управ-
ління швидко відновлюватися після збоїв або атак. Мо-
дель показує зв'язок між різними ієрархіями: від підго-
товки кадрів (мікрорівень) до криптографічного захис-
ту державних реєстрів (макрорівень), що підтверджує
необхідність багаторівневого управління в умовах циф-
рових змін.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

Дане дослідження дозволяє довести значення інфор-
маційної безпеки та цифрової трансформації в умовах
глобальних викликів впливу на розвиток муніципального
управління в процесах формування та відновлення в умо-
вах війни та післявоєнного становлення.

Визначено, що кіберризики, демографічні втрати,
наслідки збройної агресії діють як єдина система впли-
ву. Їх вплив не обмежується ускладненням діяльності

Рис. 1. Концептуальна схема впливу інформаційної безпеки та цифрової трансформації

на розвиток муніципального управління в умовах викликів та загроз

Джерело: сформовано авторами.
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муніципалітетів, а має системний характер, оскільки
підриває матеріальну та кадрову основу формування
інтелектуального потенціалу. Йдеться не лише про втра-
ту ресурсів, а про зниження спроможності до їх відтво-
рення. За таких умов реактивний характер управлінсь-
ких рішень втрачає ефективність, що зумовлює не-
обхідність їх трансформації у проактивні підходи, спря-
мовані на забезпечення стійкості знаннєвої системи те-
риторіальної громади.

Запропоновано модель впливу інформаційної безпе-
ки та цифрової трансформації на розвиток муніципаль-
ного управління в умовах викликів та загроз, що показує
зв'язок між різними ієрархіями. Відповідний взаємозв'я-
зок починається від підготовки кадрів (мікрорівень) до
криптографічного захисту державних реєстрів (макро-
рівень), що підтверджує гіпотезу про необхідність бага-
торівневого управління в умовах цифрових змін. Пере-
вагою запропонованої концептуальної схеми є ре-
зилієнтність муніципального управління, що дозволяє
йому швидко відновлюватися після збоїв або атак.
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