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THE CURRENT STATE OF PUBLIC POLICY IMPLEMENTATION
IN THE ROAD SECTOR IN UKRAINE

У статті досліджено сучасний стан реалізації державної політики у сфері дорожнього госпо-
дарства України в умовах воєнних викликів та повоєнного відновлення. Обгрунтовано страте-
гічну роль дорожньої інфраструктури для економічного розвитку, обороноздатності держави
та логістичних систем. Проаналізовано класифікацію автомобільних доріг, типи дорожніх по-
криттів і чинники їх вибору. Визначено ключові проблеми галузі: недостатнє фінансування, ви-
сокий рівень зношеності інфраструктури, потреба в модернізації нормативно-правової бази та
розвитку доріг вищих категорій. Окреслено пріоритетні напрями державної політики, зокрема
відновлення транспортної інфраструктури, впровадження сучасних технологій дорожнього бу-
дівництва, розвиток державно-приватного партнерства та впровадження цифровізації управ-
ління дорожньою сферою. Отримані результати мають важливе значення для формування та
реалізації державної політики повоєнного відновлення України.

The article examines the current state of public policy implementation in Ukraine's road sector
amid war and post-war recovery. The strategic importance of road infrastructure to economic
development, national security, transport mobility, and logistics is well established. It is emphasized
that the full-scale war has caused extensive destruction of transport infrastructure, leading to
deteriorated road conditions, disrupted transport links, increased transportation costs, and reduced
efficiency of freight and passenger flows.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Внаслідок повномасштабної війни значна частина
дорожньої інфраструктури зазнала пошкоджень і руй-
нувань, що негативно позначилося на ефективності ав-
томобільних перевезень, спричинило зростання їх вар-
тості та ускладнення логістичних процесів. Інтенсивне
використання великогабаритної військової техніки при-
звело до появи вибоїн, просідань, колійності та руйну-
вання країв дорожнього покриття як на дорогах дер-
жавного, так і місцевого значення. Для відновлення
дорожньої мережі та приведення її експлуатаційних ха-
рактеристик до нормативних вимог державою впровад-
жено низку цільових програм і проєктів. Проте значна
частина автомобільних доріг і надалі потребує ремон-
ту, реконструкції та належного фінансування [4]. У зв'яз-
ку з цим дослідження сучасного стану реалізації дер-
жавної політики у сфері дорожнього господарства Ук-
раїни є особливо актуальним.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Аналіз останніх досліджень і публікацій свідчить про
значну увагу науковців до проблем розвитку дорожньої
галузі України, особливо в умовах війни та повоєнного
відновлення. Стан і перспективи розвитку дорожньої
інфраструктури в регіонах, що постраждали від війни,
досліджували В. Іванченко та О. Загорняк [4]. Питання
державно-приватного партнерства у розвитку дорож-

The structure of the road sector as a component of transport infrastructure is analysed, including
classifications of highways by pavement type, technical category, and functional purpose. Particular
attention is paid to asphalt concrete, cement concrete, gravel, bituminous seal, and block pavements,
considering their advantages, durability, maintenance requirements, and environmental impact. Key
factors influencing material selection, traffic intensity, climatic conditions, construction and
maintenance costs, safety requirements, and service life are identified.

Operational characteristics such as traffic intensity, speed, capacity, and technical parameters
of highways are examined. The predominance of lower-category roads and insufficient development
of high-capacity highways are highlighted, along with long-term underfunding of local road repairs.

Main problems include insufficient financing, deteriorated infrastructure, outdated regulatory
framework, weak quality control of road works, and the need to modernize management mechanisms.
Special attention is given to roads of defence significance in ensuring national security and military
logistics under martial law conditions.

Priority directions include restoration and modernization of transport infrastructure, development
of higher-category roads, introduction of innovative and environmentally friendly technologies,
harmonization with EU standards, expansion of public-private partnership mechanisms, and
digitalization of road sector management. Effective policy implementation is essential for Ukraine's
socio-economic development, European integration, and post-war reconstruction

Ключові слова: дорожнє господарство, державна політика, автомобільні дороги, транспортна інфра-
структура, дорожнє покриття, повоєнне відновлення, публічне управління.

Key words: road sector, public policy, highways, transport infrastructure, road pavement, post-war recovery,
public administration.

ньої галузі та повоєнній відбудові України розглянуто у
працях Є.Матвіїшина та Ю.Вершигори [6]. Проблеми
розвитку дорожньої галузі висвітлено у праці С.Коно-
нова [5] та Н.Серьогіної [13]. Нормативно-правове за-
безпечення публічного управління дорожнім господар-
ством досліджував А.Тимоха [15]. Інституційні та фінан-
сові аспекти розвитку дорожнього господарства розг-
лядала О.Солодовнік [14]. Механізми управління до-
рожнім господарством в умовах децентралізації розг-
лянуто у статті О.Назаркевич [8].

Незважаючи на наявність наукових праць, присвя-
чених окремим аспектам реалізації державної політики
в сфері дорожнього господарства, на сьогодні відсутнє
комплексне дослідження, яке б інтегрувало зазначені
аспекти в цілісну систему, сформувавши концептуальні
засади розвитку галузі.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Метою статті є дослідження сучасного стану реалі-
зації державної політики в сфері дорожнього господар-
ства для забезпечення повоєнного відновлення еконо-
міки України.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Дорожнє господарство є складовою транспортної
інфраструктури та охоплює мережу автомобільних
доріг, вулиць, інженерних споруд, а також підприємства
й організації, що забезпечують їх будівництво, ремонт,
утримання та розвиток. Основним елементом дорожнь-
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ого господарства є автомобільні дороги [9], які класи-
фікують за типом покриття, категорією та значенням.

І. За типом покриття дороги поділяють на:
— дороги з твердим покриттям, до яких належать:

цементобетонні покриття, що використовуються пере-
важно для доріг із високим навантаженням; асфальто-
бетонні покриття, що є найбільш поширеним типом до-
рожнього покриття; чорні шосе з використанням бітум-
них матеріалів; білі шосе зі щебеневих або гравійних ма-
теріалів; та дороги з бруківкою;

— грунтові дороги — дороги з покриттям, покра-
щеним додаванням гравію чи інших матеріалів, які по-
требують регулярного вирівнювання та обслуговуван-
ня.

Із загальної протяжності доріг з твердим покриттям
майже 80 % становлять дороги з удосконаленим по-
криттям (цементобетон, асфальтобетон, чорні шосе), а
решта — дороги з перехідним типом покриття (білі шосе
та бруківка), рис. 1.

Найпоширенішим типом дорожнього покриття є ас-
фальтобетон (асфальт), який характеризується швид-
ким укладанням, гнучкістю, відносною простотою ре-
монту та низьким рівнем шуму. Водночас він схильний
до утворення тріщин і колій під впливом навантажень
та температурних коливань. Бетонні покриття відзнача-
ються високою міцністю, стійкістю до навантажень і три-
валим терміном служби, тому використовуються пере-
важно на автомагістралях та промислових об'єктах.
Їхніми недоліками є висока вартість будівництва,
складність ремонту та ризик розтріскування. Для доріг
із низькою інтенсивністю руху застосовують гравійні
покриття та блокову бруківку. Вони є дешевшими та про-

стішими в облаштуванні, однак мають менший термін ек-
сплуатації та потребують регулярного догляду. Вибір
дорожнього покриття залежить від інтенсивності руху,
вартості будівництва й обслуговування, кліматичних
умов та прогнозованого терміну служби. Асфальт і бе-
тон придатні для доріг з високим транспортним наван-
таженням, тоді як гравій використовується переважно
на дорогах місцевого значення, а бруківка — в місько-
му середовищі.

ІІ. За категорією автомобільні дороги поділяють на
п'ять категорій залежно від інтенсивності та швидкості
руху. При цьому дороги першої категорії поділяються
на: а) автомагістралі та б) швидкісні дороги (табл. 1).

Знання експлуатаційних характеристик доріг авто-
мобільної транспортної мережі (кількості смуг, ширини
проїзної частини та наявності розділювальної смуги) дає
змогу правильно оцінювати транспортні потоки та роз-
робляти відповідні заходи державної політики. Довжи-
на автомобільних доріг загального користування з твер-
дим покриттям, розподілених на категорії в розрізі об-
ластей, подана на рис. 2.

Дороги I категорії з обов'язковою розділювальною
смугою і 2—4 смугами для руху в одному напрямку ма-
ють протяжність усього 3,0 тис. км. Найбільше доріг I
категорії в Київській області — 410,2 км. Деякі області
практично не мають доріг такої якості, зокрема, про-
тяжність доріг І категорії в Сумській області становить
всього 3,8 км. У відсотковому відношенні в Україні до-
рогами першої категорії є 1,9 % всіх автошляхів, дру-
гої — 7,8 %, третьої — 16,6 %, четвертої — 65,0 % та
п'ятої — 8,6 %. Хоча сьогодні мережа автодоріг в Ук-
раїні загалом сформована, поки що вкрай недостатньо

Рис. 1. Розподіл доріг загального користування за типом покриття

Джерело: складено на основі [7].

Категорія 
дороги 

Кількість 
смуг руху 

Ширина 
смуги 
руху 

Ширина 
проїжджої 

частини 

Ширина 
узбіччя 

Ширина 
роздільної 

смуги 

Інтенсивність 
руху 

Основна 
швидкість 

руху 

Допустима 
швидкість 

на 
складних 
ділянках 

Допустима 
швидкість 
у гірській 
місцевості 

4 2x7,5 

6 2x11,25 І а) 

8 

3,75 

2x15,0 

2х3,75 6,0 

> 10 000 150 120 100 

4 2x7,5 
І б) 

6 
3,75 

2x11,25 
2х3,75 5,0 

> 10 000 140 110 80 

II 2 3,75 7,5 2х3,5 - 3 000 – 10 000 120 100 60 
III 2 3,5 7,0 2х2,5 - 1 500 – 3 000 100 80 50 
IV 2 3,0 6,0 2х2,0 - 150 – 1 500 90 (80) 60 30 
V 1 4,5 4,5 2х1,75 - < 150 90 (60) 40 30 

 

Таблиця 1. Експлуатаційні параметри доріг І—V категорій

Джерело: складено на основі [9].
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автошляхів вищих категорій (шляхів першої та другої
категорії). Найбільше автодоріг в Україні є четвертої
категорії, що свідчить про переважання шляхів з низь-
кою пропускною спроможністю та нерозвиненим серв-
ісом.

ІІІ. За значенням розрізняють: дороги загального
користування, вулиці міст та сіл, дороги відомчого ко-
ристування та дороги на приватній території (рис. 3).

Основу транспортної системи становлять авто-
мобільні дороги загального користування, які забезпе-
чують пасажирські та вантажні перевезення і перебува-
ють у державній власності. Вони поділяються на доро-
ги державного та місцевого значення.

До доріг державного значення належать міжна-
родні, національні, регіональні та територіальні доро-
ги, що забезпечують транспортні зв'язки між регіонами
України, міжнародними транспортними коридорами та
іншими стратегічними об'єктами. Дороги місцевого зна-

чення поділяються на обласні та районні й забезпечу-
ють сполучення населених пунктів у межах регіонів.

Вулиці та дороги населених пунктів перебувають у
комунальній власності та управляються органами місце-
вого самоврядування. За функціональним призначен-
ням вони поділяються на магістральні, призначені для
інтенсивного транспортного руху, та вулиці місцевого
значення, що обслуговують внутрішньоміські переве-
зення. Планування вулично-дорожньої мережі міст
здійснюється за різними геометричними схемами:
вільною, радіальною, радіально-кільцевою, прямокут-
ною, прямокутно-діагональною, трикутною, гексаго-
нальною, комбінованою тощо. Найбільш поширеними
у великих містах є радіально-кільцеві та комбіновані
схеми планування вулиць.

Окремими видами є відомчі (технологічні) дороги,
що перебувають у власності підприємств чи приватних
осіб, а також дороги на приватних територіях. Законо-

Рис. 2. Довжина автомобільних доріг з твердим покриттям
Джерело: складено на основі [2].

Рис. 3. Види автомобільних доріг за значенням
Джерело: складено на основі [10].
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давством також передбачено можливість створення
платних автомобільних доріг на умовах державно-при-
ватного партнерства або концесії за обов'язкової наяв-
ності безоплатного альтернативного проїзду.

Важливе значення мають автомобільні дороги обо-
ронного призначення, які використовуються для забез-
печення оборони держави, військових перевезень та
евакуації населення в умовах воєнного стану.

Слід зазначити, що перелік автомобільних доріг
загального користування періодично оновлюється. Пе-
реліки доріг державного значення затверджуються
кожні три роки Кабінетом Міністрів України, а доріг
місцевого значення — місцевими державними адміні-
страціями. 1 січня 2024 року набрала чинності постано-
ва "Про затвердження переліку автомобільних доріг
загального користування державного значення" [11]. До
переліку увійшли: 28 міжнародних доріг протяжністю
9 348,3 км; 31 національна дорога протяжністю
7 205,1 км; 77 регіональних доріг протяжністю 9 503,0 км;
470 територіальних доріг протяжністю 21 362,0 км.
Загальна протяжність автомобільних доріг державно-
го значення становить 47 418,4 км; доріг місцевого
значення — 115 910,4 км, з них: протяжність обласних
доріг — 51 431,4 км, а районних — 64 479,0 км, див.
рис. 4.

Через недостатній рівень фінансування близько 90 %
автомобільних доріг місцевого значення тривалий час
не проходили належного ремонту, унаслідок чого знач-
на частина дорожньої мережі не відповідає сучасним ви-
могам щодо міцності та рівності покриття і потребує
капітального та поточного ремонту. Більшість доріг була
збудована ще в радянський період, а тривала експлуа-
тація без своєчасного оновлення призвела до суттєво-
го погіршення їхнього технічного стану [13], що вима-
гає удосконалення управління в сфері дорожнього гос-
подарства України.

До 2018 року управління дорожнім господарством
було централізованим. Усі повноваження щодо управ-
ління дорогами були зосереджені в центральних орга-
нах влади. Однак у зв'язку з реформою децентралізації
в Україні, Верховною Радою у 2016 році було прийнято
Закон України "Про внесення змін до деяких законів
України щодо реформування системи управління авто-
мобільними дорогами загального користування" [12],
відповідно до якого, починаючи з 2018
року, автомобільні дороги загального
користування місцевого значення пере-
далися в управління місцевим держав-
ним адміністраціям.

Таким чином, на сьогодні авто-
мобільні дороги державного значення
(міжнародні, національні, регіональні
та територіальні) перебувають у сфері
управління Державного агентства
відновлення та розвитку інфраструкту-
ри України. Автомобільні дороги місце-
вого значення, зокрема обласні та рай-
онні, передані в управління місцевим
державним адміністраціям. Вулиці та
дороги міст і інших населених пунктів
належать до компетенції органів місце-
вого самоврядування. Відомчі (техно-

логічні) дороги, а також дороги на приватних територі-
ях перебувають у власності фізичних та юридичних осіб.

На сьогодні Міністерство розвитку громад та тери-
торій забезпечує формування та реалізацію державної
політики у сфері дорожнього господарства, розробляє
державні стратегії та програми розвитку галузі й забез-
печує їх фінансування. До його повноважень належать
забезпечення стабільного фінансування дорожнього
господарства та пошук додаткових джерел фінансуван-
ня, затвердження нормативів витрат на утримання доріг
загального користування і правил їх ремонту, розроб-
лення та оновлення галузевих будівельних норм, про-
ведення незалежного аудиту технічного стану й якості
дорожніх робіт, а також реалізація політики прозорості
використання коштів під час ремонту автомобільних
доріг.

Основними завданнями Державного агентства
відновлення та розвитку інфраструктури є забезпечен-
ня формування та реалізації державної політики у сфері
дорожнього господарства, соціальна підтримка праці-
вників галузі, своєчасне виконання боргових зобов'я-
зань за кредитами, залученими для розвитку мережі
автомобільних доріг загального користування, органі-
зація будівництва, реконструкції, ремонту й утримання
автомобільних доріг, забезпечення безпечного та над-
ійного дорожнього руху, а також впровадження сучас-
них проєктних рішень, матеріалів, конструкцій і новітніх
методів організації робіт.

Обласні державні адміністрації через профільні де-
партаменти забезпечують реалізацію державної політи-
ки у сфері дорожнього господарства, організовують
виконання робіт і беруть участь у розробленні регіо-
нальних програм розвитку галузі. Законодавство не
визначало єдиних організаційних вимог щодо управлі-
ння дорожньою сферою на місцях. З огляду на це,
місцеві державні адміністрації на свій розсуд створю-
вали відділи та управління у структурі департаментів
житлово-комунального господарства, капітального бу-
дівництва, регіонального розвитку чи інших підрозділів,
або ж утворювали державні установи та підприємства,
підпорядковані адміністраціям. Тому важливо норма-
тивно урегулювати зазначене питання.

Відносини, пов'язані з функціонуванням автомо-
більних доріг, регулюються низкою законодавчих актів,

Рис. 4. Структура автомобільних доріг загального

користування

Джерело: складено на основі [7].
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серед яких: "Про автомобільні дороги", "Про транс-
порт", "Про автомобільний транспорт", "Про дорожній
рух", "Про перевезення небезпечних вантажів", "Про
внесення змін до деяких законів України щодо рефор-
мування системи управління автомобільними дорогами
загального користування", "Про внесення змін до статті
8 Закону України "Про автомобільні дороги" щодо кла-
сифікації автомобільних доріг загального користуван-
ня", "Про джерела фінансування дорожнього господар-
ства України" тощо. Базовим законодавчим актом є
Закон України "Про автомобільні дороги" [10], який
визначає загальні засади управління дорожнім госпо-
дарством, встановлює права та обов'язки учасників до-
рожнього руху, а також регламентує питання будівниц-
тва, ремонту й утримання автомобільних доріг. Окрім
цього, Кабінетом Міністрів було прийнято низку поста-
нов, спрямованих на забезпечення оперативного реа-
гування на виклики воєнного часу, серед яких: "Деякі
питання фінансування робіт з відновлення зруйновано-
го майна та інфраструктури", "Деякі питання підвищен-
ня обороноздатності держави на період воєнного ста-
ну в Україні" та "Деякі питання відновлення інфраструк-
тури", що спрямовані на спрощення процедур фінансу-
вання, визначення пріоритетних напрямів використан-
ня коштів, а також створення нових механізмів залучен-
ня фінансових ресурсів, зокрема міжнародної техніч-
ної допомоги [15].

Разом із тим, аналіз чинного законодавства засвід-
чив наявність низки проблем. Неврегульованими зали-
шаються питання організації дорожнього руху в умовах
воєнного стану щодо пріоритетності пересування
військової техніки та забезпечення безпеки дорожньо-
го руху в умовах підвищених ризиків, що може призво-
дити до аварійних ситуацій, затримок у переміщенні
військ і гуманітарних вантажів [15].

Крім того, відсутні критерії визначення пріоритет-
ності відновлення автомобільних доріг, що може спри-
чиняти суб'єктивність у прийнятті рішень щодо фінан-
сування таких доріг. При визначенні таких критеріїв
доцільно враховувати не лише технічний стан дорожнь-
ого покриття та ступінь його пошкодження, а й соціаль-
ну, економічну та стратегічну значущість доріг. Зокре-
ма, важливими критеріями мають бути чисельність на-
селення, яке користується дорогою, наявність соціаль-
но важливих об'єктів, зв'язок із промисловими підприє-
мствами та транспортними вузлами, забезпечення спо-
лучення з прифронтовими територіями й евакуаційни-
ми маршрутами. Такий підхід сприятиме раціонально-
му спрямуванню ресурсів на відновлення найважливі-
ших транспортних артерій [15].

Загалом, фінансове забезпечення дорожнього гос-
подарства здійснюється відповідно до закону "Про дже-
рела фінансування дорожнього господарства України".
У 2016 року було прийнято закони "Про внесення змін
до Закону України "Про джерела фінансування дорож-
нього господарства України" щодо удосконалення ме-
ханізму фінансування дорожньої галузі" та "Про вне-
сення змін до Бюджетного кодексу України щодо удос-
коналення механізму фінансового забезпечення дорож-
ньої галузі", якими було передбачено створення дер-
жавного дорожнього фонду у складі спеціального фон-
ду державного бюджету України.

Кошти державного дорожнього фонду спрямову-
ються на фінансування будівництва, реконструкції, ре-
монту та утримання автомобільних доріг загального
користування державного значення — 60 %, автомоб-
ільних доріг місцевого значення, вулиць і доріг кому-
нальної власності у населених пунктах у формі субвенцій
місцевим бюджетам — 35 %, заходів із забезпечення
безпеки дорожнього руху — 5 %. Окрім цього, за ра-
хунок коштів фонду здійснюється виконання боргових
зобов'язань за кредитами, залученими під державні га-
рантії для розвитку та утримання автомобільних доріг
загального користування. Субвенція з державного бюд-
жету місцевим бюджетам на фінансування автомобіль-
них доріг місцевого значення розподіляється таким чи-
ном: 10 % коштів спрямовується бюджету м. Києва, а
90 % — іншим місцевим бюджетам залежно від про-
тяжності доріг місцевого значення. При цьому 80 % суб-
венції має використовуватися на дороги місцевого зна-
чення, а 20 % — на дороги комунальної власності. Виз-
начення пріоритетності об'єктів фінансування на місце-
вому рівні покладається на місцеві органи влади.

У 2024 році кошти державного дорожнього фонду
в обсязі 94,7 млрд грн були спрямовані до загального
фонду державного бюджету для посилення обороноз-
датності та фінансування потреб армії. В умовах воєн-
ного стану відбулося скорочення надходжень до дер-
жавного дорожнього фонду через тимчасове знижен-
ня або скасування окремих податків і митних платежів,
які формують його доходи. Водночас необхідність ут-
римання та ремонту автомобільних доріг залишалася
критично важливою для забезпечення військової логі-
стики, евакуаційних маршрутів і гуманітарних переве-
зень.

У зв'язку з цим Кабінет Міністрів прийняв постано-
ву "Деякі питання дорожнього господарства" [3], якою
запроваджено тимчасовий механізм фінансування до-
рожньої галузі в умовах воєнного стану. Документ на-
дав можливість розпорядникам бюджетних коштів ук-
ладати договори та брати бюджетні зобов'язання
щодо будівництва, реконструкції й ремонту автомоб-
ільних доріг державного значення навіть за відсутності
фактичних коштів у державному дорожньому фонді.
При цьому оплата за договорами відкладалася до мо-
менту відновлення надходжень до фонду. Запровад-
ження такого механізму дало змогу забезпечити без-
перервне функціонування стратегічно важливих авто-
мобільних доріг у період війни, підтримати логістику
для потреб Збройних Сил України та гуманітарних пе-
ревезень.

На ремонт і розвиток дорожньої інфраструктури,
відповідно до світової практики, країни спрямовують до
4 % ВВП щорічно [14], тоді як в Україні цей показник у
2021 році становив 2,47 %. Його суттєве зниження у
2022 році до 1,47 % свідчить про реалізацію урядом
політики обмеження бюджетних видатків на дорожнє
господарство. У подальшому спостерігалося поступо-
ве скорочення цього показника: у 2023 році — 0,78 %,
у 2024 році — 0,58 %, а найнижчого рівня він досяг у
2025 році — 0,53 %. Дані показники свідчать про те,
що держава не забезпечує фінансування потреб дорож-
нього господарства в повному обсязі. Незважаючи на
це, державний бюджет залишається основним джере-
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лом фінансування будівницт-
ва, реконструкції та ремонту
доріг (рис. 5).

Аналіз видатків бюджетних
коштів дає змогу умовно виокре-
мити два етапи: 2018—2021 та
2022—2025 роки. Перший пері-
од характеризується суттєвим
зростанням фінансування до-
рожнього господарства в умовах
мирного розвитку. У цей час дер-
жава реалізовувала програму
"Велике будівництво", зосеред-
жуючись на модернізації та роз-
ширенні дорожньої мережі в
умовах відносної економічної
стабільності.

Другий етап розпочинається
після початку повномасштабно-
го вторгнення. У цей період Ук-
раїна зіткнулася з масштабними
руйнуваннями дорожньої інфраструктури (понад 30 тисяч
кілометрів доріг), втратою контролю над частиною тери-
торій, порушенням логістичних ланцюгів, різким зростан-
ням вартості будівельних матеріалів та інфляційними про-
цесами. До наявних викликів додалася також проблема не-
стабільного надходження субвенцій у регіони. Обласні бюд-
жети намагалися частково компенсувати дефіцит фінансу-
вання за рахунок власних ресурсів, однак місцеві фінанси
також перебували у складному стані з об'єктивних і суб-
'єктивних причин. У цей період відбулося не лише скоро-
чення бюджетних видатків, а й трансформація підходів до
управління дорожнім господарством. Якщо раніше ключо-
вими орієнтирами були виконання програмних показників і
демонстрація результатів реалізації проєктів, то в умовах
війни визначальними стали військово-стратегічне значення
транспортних маршрутів та оперативність відновлення до-
рожньої інфраструктури.

Очевидно, що виключна орієнтація на бюджетне фінан-
сування не забезпечить фінансування усіх потреб дорож-
нього господарства України. Тому, крім бюджетних коштів
для фінансування дорожнього господарства, необхідно
залучати кредитні та грантові кошти міжнародних фінансо-
вих організацій, зокрема Світового банку, Європейського
банку реконструкції та розвитку, які надають фінансування
на відносно вигідних умовах — під нижчі відсоткові ставки
та з тривалими строками погашення, однак висувають ви-
моги щодо дотримання проєктних, екологічних та техніч-
них стандартів. Додатковим механізмом залучення фінан-
сування може бути державно-приватне партнерство, яке
дедалі активніше використовується у сфері дорожнього
будівництва. У межах таких проєктів приватні партнери бе-
руть на себе зобов'язання щодо фінансування, будівницт-
ва та експлуатації дорожньої інфраструктури, тоді як дер-
жава забезпечує часткову компенсацію витрат або гаран-
тує мінімальний рівень доходності проєкту [6].

Важливим аспектом, на який також варто звернути увагу
під час формування стратегічних напрямів розвитку дорож-
ньої галузі, є цифровізація. На сьогодні у межах програми
цифрової трансформації дорожньої галузі вже створено
єдину інформаційну онлайн-платформу E-ROAD ("Елект-
ронна дорога"), яка об'єднує інтерактивну карту дорожніх
робіт із відображенням їх фактичного стану та виконавців і

забезпечує моніторинг процесів ремонту та будівництва
автомобільних доріг [5]. Платформа дає змогу здійснюва-
ти планування і в режимі реального часу відстежувати ви-
конання ремонтних та будівельних робіт. Крім того, за її
допомогою можна отримувати інформацію про інтен-
сивність руху транспортних засобів, фіксувати порушення
правил дорожнього руху, а також ідентифікувати поруш-
ників за типом автомобіля і номерними знаками.

Варто також звернути увагу на можливість впроваджен-
ня в управління дорожньою сферою інших інноваційних
рішень, які вже застосовуються за кордоном, зокрема, бу-
дівництва електрифікованих доріг, що забезпечують заряд-
жання електромобілів під час руху. Окрім того, перспектив-
ним є використання дорожнього покриття з перероблено-
го пластику, яке одночасно сприяє вирішенню проблеми
утилізації відходів і дозволяє замінювати пошкоджені ділян-
ки доріг завдяки модульній конструкції.

Реалізація запропонованих заходів сприятиме підви-
щенню ефективності реалізації публічної політики у сфері
дорожнього господарства України в умовах воєнної агресії,
забезпеченню відновлення пошкоджених доріг і підтриман-
ню їх належного технічного стану, що є важливим для на-
ціональної безпеки та економічного розвитку країни.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

У результаті дослідження встановлено, що реалізація
публічної політики у сфері дорожнього господарства Ук-
раїни здійснюється в умовах значних воєнних та економіч-
них викликів, які зумовлюють потребу у відновленні й мо-
дернізації транспортної інфраструктури. Обгрунтовано, що
дорожнє господарство набуває стратегічного значення для
забезпечення національної безпеки, логістичної стійкості та
повоєнного відновлення держави. Визначено основні про-
блеми галузі, зокрема недостатній рівень фінансування, ви-
соку зношеність дорожньої мережі, недосконалість ме-
ханізмів управління та потребу в оновленні нормативно-пра-
вової бази. Доведено, що пріоритетами публічної політики
мають стати розвиток доріг вищих категорій, удосконален-
ня системи фінансування, розширення державно-приватно-
го партнерства, цифровізація управління та гармонізація

Рис. 5. Видатки бюджетних коштів на фінансування дорожнього

господарства, млрд. грн
Джерело: сформовано на основі [1].
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національних стандартів із європейськими вимогами. Ефек-
тивна реалізація цих напрямів сприятиме підвищенню інсти-
туційної спроможності держави та забезпеченню сталого
соціально-економічного розвитку України.

Перспективними напрямами досліджень є: поглиб-
лене вивчення досвіду інших країн, які стикалися з вик-
ликами війни та післявоєнного відновлення дорожньої
інфраструктури, що матиме важливе значення для фор-
мування науково обгрунтованої державної політики у
сфері дорожнього господарства України в умовах воє-
нного стану та післявоєнного відновлення.
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