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FOR SME STIMULATION IN UKRAINE

Метою дослідження є здійснення комплексний аналіз сучасного стану інституціоналізації
публічно-приватного партнерства (далі — ППП) як механізму стимулювання розвитку малого та
середнього підприємництва (далі — МСП) на регіональному рівні в Україні через призму заруб-
іжного досвіду, нормативно-правового забезпечення та емпіричної оцінки ефективності дію-
чих моделей. Методологія дослідження поєднує компаративний аналіз кейсів восьми країн за
логікою максимальної варіації, контент-аналіз законодавства України та ЄС-орієнтованих пол-
ітик підтримки МСП, аналіз офіційних даних та програм підтримки бізнесу, а також індексний
підхід до оцінювання готовності регіонів до впровадження ППП. Наукова новизна полягає у ви-
окремленні п'яти функціональних моделей ППП для підтримки МСП (інфраструктурної, фінан-
сової, знаннєвої, цифрової та мережевої), ідентифікації чотирьох ключових розривів між пра-
вовим потенціалом ППП та його фактичним використанням в Україні, а також у розробленні ав-
торського індексу готовності регіонів із чотирма субіндексами. Результати дослідження за-
свідчують, що ухвалення Закону України "Про публічно-приватне партнерство" від 19.06.2025
№ 4510-IX створило якісно нову правову рамку для застосування ППП у сферах розвитку
підприємництва, інновацій та відновлення, однак практичне розгортання цього потенціалу стри-
мується неповнотою підзаконної бази, дефіцитом кадрової та аналітичної спроможності на
місцевому рівні, фрагментарністю діючих інструментів підтримки МСП і високими безпекови-
ми ризиками. Обгрунтовано, що для України більш релевантними є не лише великі інфраструк-
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Інституціоналізація публічно-приватного партнер-
ства (далі — ППП) як механізму стимулювання розвит-
ку малого та середнього підприємництва (далі — МСП)
є одним із ключових завдань публічного управління в
умовах повоєнного відновлення України. У схваленій
урядом Стратегії відновлення, сталого розвитку та циф-
рової трансформації малого і середнього підприємниц-
тва на період до 2027 року МСП визначено основою

турні проєкти, а насамперед "м'які" форми ППП: бізнес-інкубатори, кластери, центри підтрим-
ки підприємництва, цифрові сервіси, фінансово-гарантійні механізми та партнерські платфор-
ми. Практичне значення результатів полягає у можливості їх використання Міністерством еко-
номіки України, органами місцевого самоврядування, агенціями регіонального розвитку та
міжнародними донорами для проєктування пілотних ініціатив ППП, диференціації інструментів
підтримки залежно від типу громади та узгодження програм післявоєнного відновлення з полі-
тикою розвитку МСП.

Purpose — to provide a comprehensive analysis of the current state of public-private partnership
(PPP) institutionalization as a mechanism for stimulating the development of small and medium-sized
enterprises (SMEs) at the regional level in Ukraine through the prism of foreign experience, the
regulatory framework and the empirical assessment of operating support models. Methodology —
the study combines a comparative analysis of eight country cases selected according to the logic of
maximum variation, content analysis of Ukrainian PPP legislation and SME policy documents, review
of official programme data and organizational reports, and an index-based approach to measuring
regional readiness for PPP implementation. Scientific novelty — the article proposes a functional
typology of five PPP models relevant for SME support (infrastructure, financial, knowledge-based,
digital and network models), identifies four key gaps between Ukraine's legal potential in PPP and
the still limited practical use of this instrument, and develops an authorial regional readiness index
built on four sub-indices: institutional capacity, entrepreneurial potential, resource provision and
infrastructure base. Results — the analysis demonstrates that the Law of Ukraine "On Public-Private
Partnership" No. 4510-IX of 19 June 2025 created a new legal framework that is more open to
municipal actors, hybrid financing, digital procedures and recovery-related projects. At the same
time, the implementation gap remains substantial because local governments and regional institutions
often lack project preparation skills, standardized documents, monitoring tools and stable co-
financing. The study argues that the most relevant forms of PPP for Ukraine are not limited to large
concession-type projects; much greater practical value may come from softer partnership formats
such as business incubators, cluster initiatives, mentoring networks, digital business services and
public-private financial instruments. Practical implications — the results may be used by the Ministry
of Economy of Ukraine, local self-government bodies, regional development agencies and
international donors to design pilot PPP portfolios, differentiate support instruments for communities
with different levels of readiness and better integrate SME development policy into post-war recovery
planning.

Ключові слова: публічно-приватне партнерство; мале та середнє підприємництво; інституціоналіза-
ція; регіональний розвиток; моделі підтримки; готовність регіонів; повоєнне відновлення.

Key words: public-private partnership; small and medium-sized enterprises; institutionalization; regional
development; support models; regional readiness; post-war recovery.

економіки, що забезпечує дві третини доданої вартості
та понад 80 % робочих місць, а серед пріоритетів дер-
жавної політики названо доступ до капіталу, дерегуля-
цію, цифровізацію та нові інструменти підтримки бізне-
су [12]. Масштаб руйнувань, зафіксований оновленими
оцінками потреб відновлення, додатково підсилює по-
требу в механізмах, здатних поєднати публічні ресур-
си, приватні інвестиції та донорську підтримку на рівні
територій [33].

У цьому контексті ухвалення Закону України "Про
публічно-приватне партнерство" від 19 червня 2025 року
№ 4510-IX є поворотним моментом для розвитку парт-
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нерських механізмів в Україні. Новий закон замінив по-
передню модель "державно-приватного партнерства",
яка протягом тривалого часу залишалася надмірно
складною, орієнтованою переважно на великі інфраст-
руктурні проєкти та майже не застосовувалася у сфері
підтримки МСП [11; 32; 29].

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

У сучасній українській та зарубіжній науковій літе-
ратурі проблематика ППП і підтримки МСП висвітлюєть-
ся нерівномірно. Вітчизняні дослідження зосереджені
або на правових і організаційних засадах ППП, зарубі-
жному досвіді та управлінні ризиками партнерських
проєктів [10; 1; 8; 3; 4], або на питаннях державної пол-
ітики розвитку МСП [9], або на можливостях викорис-
тання ППП для повоєнного відновлення територій і ок-
ремих секторів публічних послуг [15; 2; 14]. У зарубіжній
літературі домінують загальнотеоретичні підходи до
оцінки результативності ППП та їх інституційних конфі-
гурацій [21; 35; 27], однак спеціально сфокусованих на
регіональних механізмах ППП для стимулювання МСП
досліджень небагато. Отже, наявна наукова база потре-
бує інтеграції компаративного, нормативного та при-
кладного вимірів у єдину аналітичну рамку.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Мета статті — здійснити комплексний аналіз сучас-
ного стану та перспектив інституціоналізації ППП як ме-
ханізму стимулювання розвитку МСП на регіональному
рівні в Україні.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Методологічно дослідження спирається на ком-
паративний аналіз кейсів восьми країн, відібраних за
логікою максимальної варіації, що дає змогу поєдна-
ти приклади розвинених і перехідних економік та по-
рівняти різні інституційні дизайни ППП [28]. Для інтер-
претації отриманих результатів використано функці-
ональний підхід до ППП, за якого класифікація
здійснюється не лише за юридичною формою кон-
тракту, а й за типом впливу на розвиток підприємниц-
тва [21; 35].

Компаративний аналіз зарубіжного досвіду.
Відібрано вісім країн за двома критеріями: наявність
інституціоналізованих практик підтримки МСП через
публічно-приватну взаємодію та релевантність такого
досвіду для українських умов. До групи розвинених еко-
номік віднесено Велику Британію, Францію, Німеччину
та Канаду; до групи трансформаційних економік —
Польщу, Естонію, Грузію та Молдову. Така стратегія дає
змогу зіставити різні масштаби, інструменти та органі-
заційні форми підтримки МСП, не втрачаючи контексту-
альної наближеності до України [25].

Британський досвід демонструє еволюцію від кла-
сичних інфраструктурних схем до сервісно-мережевих
механізмів підтримки бізнесу. Growth Hubs у Великій
Британії поєднують національні та локальні інструмен-
ти допомоги підприємствам, інтегруючи публічних і при-
ватних партнерів, спрощуючи доступ МСП до консуль-

тацій, навчання, фінансування та менторської підтрим-
ки [17; 30].

Французька модель pоles de compеtitivitе реп-
резентує кластерну форму ППП, у межах якої дер-
жава, бізнес, університети та дослідницькі установи
спільно формують регіональні інноваційні екосисте-
ми. У фазі V (2023—2026) держава та регіони
підтвердили підтримку 55 полюсів конкурентоспро-
можності, що свідчить про стійкість цієї моделі як
інструменту кооперації між великими компаніями,
МСП і наукою [24].

Німецька модель спирається на потужну інститу-
ційну інфраструктуру розвитку Mittelstand. KfW
Group поєднує роль публічного банку розвитку з мас-
штабними фінансовими інструментами для малого
бізнесу, включно з кредитуванням, гарантуванням і
спеціалізованими програмами для інноваційних ком-
паній [22].

Канадська мережа Community Futures є однією з
найбільш релевантних для України, оскільки працює з
малими та сільськими громадами, де ринкова інфрас-
труктура підтримки бізнесу традиційно слабша. У
2023—2024 роках мережа охоплювала 267 локальних
офісів, що надавали консультації, фінансування та
підтримку місцевого розвитку, поєднуючи федераль-
не фінансування, місцеве врядування і приватну екс-
пертизу [16].

Для Польщі характерне поєднання європейського
нормативного середовища, муніципальних ініціатив та
інструментів підтримки підприємництва, що розвивали-
ся паралельно з реформою місцевого самоврядування.
Польський досвід підтверджує, що навіть у країнах із
потужною інфраструктурною складовою ППП найбільш
динамічні форми підтримки МСП зосереджуються на-
вколо інкубаторів, технопарків, експортних сервісів та
локальних центрів розвитку [10; 19].

Естонія демонструє інноваційну цифрову модель
ППП. Програма e-Residency грунтується на державній
цифровій ідентифікації та залучає приватних постачаль-
ників послуг для реєстрації бізнесу, банківського обслу-
говування, бухгалтерії та юридичного супроводу, забез-
печуючи можливість створення компанії повністю он-
лайн [18].

Грузія та Молдова репрезентують досвід менших
пострадянських економік. Грузинське агентство інно-
вацій та технологій підтримує інноваційні стартапи че-
рез грантові й акселераційні інструменти, орієнтовані
на комерціалізацію та міжнародний ринок [20]. У Мол-
дові мережа бізнес-інкубаторів і нові програми ODA
демонструють, як публічні інституції можуть у парт-
нерстві з донорами та місцевими органами влади ство-
рювати середовище для старту та розвитку МСП (ODA,
n.d.).

На основі порівняльного аналізу виокремлено
п'ять функціональних моделей ППП для підтримки
МСП: інфраструктурну, фінансову, знаннєву, цифро-
ву та мережеву. Для України найбільш релевантними
є комбінації цих моделей, у яких партнерство не зво-
диться до спільного фінансування об'єкта, а охоплює
координацію сервісів, трансфер знань, побудову ло-
кальних мереж і змішане фінансування програм роз-
витку.
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Компаративний аналіз також дав змогу ідентифіку-
вати ключові елементи успішної інституціоналізації ППП:
сучасне законодавство, доступність інструментів для
малих проєктів, наявність центрів компетенцій, провідну
роль місцевого самоврядування, цифровізацію проце-
дур, прозорість, збалансований розподіл ризиків і по-
ступове масштабування від пілотів до портфелів про-
єктів [3; 4].

Водночас пряме перенесення зарубіжних рішень в
український контекст обмежується воєнними ризиками,
нерівномірністю спроможності громад, руйнуванням
інфраструктури та залежністю від зовнішнього фінан-
сування [5; 25; 19].

Нормативно-правове та інституційне забезпечення
в Україні. Еволюція правового регулювання ППП в Ук-
раїні умовно проходить шлях від рамкової та недостат-
ньо працездатної моделі 2010-х років до сучаснішої,
більш гнучкої редакції 2025 року. Закон України "Про
публічно-приватне партнерство" розширив коло публі-
чних партнерів, спростив підготовку проєктів меншого
масштабу, відкрив можливості для гібридного фінансу-
вання, передбачив використання електронних процедур
і створив окремі умови для проєктів відновлення [11;
29].

Для стимулювання МСП особливо важливими є такі
нововведення нового закону: можливість залучення
органів місцевого самоврядування як повноцінних пуб-
лічних партнерів; спрощена підготовка невеликих
проєктів; поєднання бюджетних, приватних і донорсь-
ких ресурсів; ширше застосування електронної торго-
вельної системи; розширення сфер, у яких може засто-
совуватися ППП, зокрема розвитку підприємництва,
інновацій та цифрової інфраструктури [11].

Водночас SWOT-аналіз чинного забезпечення дає
підстави вважати, що нормативний прорив ще не пере-
творився на інституційну зрілість. До сильних сторін слід
віднести гармонізацію нового законодавства з євро-
пейськими підходами, цифрову інфраструктуру держа-
ви та децентралізовані повноваження громад; до слаб-
ких — неповноту підзаконної бази, відсутність мережі
центрів компетенцій, кадровий дефіцит та слабкість си-
стем моніторингу [10; 8; 1; 5].

Емпірична оцінка діючих моделей публічно-приват-
ної взаємодії. Попри те що формалізованих проєктів
ППП у сфері підтримки МСП в Україні поки що небага-
то, на практиці вже існує широкий спектр публічно-при-
ватних взаємодій. До них належать державні програми,
реалізовані через банки, цифрові платформи, грантові
й дорадчі механізми; муніципальні ініціативи; кластерні
та інкубаційні формати; а також донорсько-партнерські
проєкти з розвитку місцевої економіки [12].

Найбільш масштабною державною програмою за-
лишається "Доступні кредити 5-7-9 %", яка станом на
березень 2026 року забезпечила понад 137 тис. пільго-
вих кредитів на суму понад 470 млрд грн Водночас за
своєю логікою ця програма є радше публічно-приват-
ним фінансовим інструментом, у якому держава компен-
сує вартість капіталу, а приватний банківський сектор
виконує функції відбору, кредитування й супроводу
клієнтів [7]. Грантовий проєкт "єРобота" забезпечує
вищу адресність підтримки, оскільки націлений на старт
або розвиток бізнесу, створення робочих місць та ок-

ремі цільові групи, зокрема ветеранів [6]. Уряд також
прямо пов'язує ці інструменти з політикою "Зроблено в
Україні" та ширшим пакетом заходів із розвитку МСП
[12].

Показовими прикладами "м'яких" форм партнерства
є інкубаційна екосистема YEP, що поєднує освіту, мен-
торство, акселерацію й роботу з університетами; Lviv
IT Cluster, який розвиває галузеву взаємодію між бізне-
сом, владою та освітою; а також індустріальний парк
"Біла Церква" як приклад локальної інфраструктури, де
поєднуються приватна ініціатива, підготовлена терито-
рія та логіка кластеризації виробництва [34; 23; 31].

Інтегрована оцінка дає змогу виокремити чотири
ключові розриви між потенціалом ППП та його фактич-
ним використанням в Україні: між оновленою правовою
рамкою та браком реалізованих формальних проєктів;
між численними локальними практиками й відсутністю
їх масштабування; між потребами МСП у фінансуванні,
знаннях, інфраструктурі та ринках і фрагментарністю
наявних інструментів; між спроможністю великих міст
та невеликих або прифронтових громад.

Для оцінювання територіальної диференціації зап-
ропоновано індекс готовності регіонів до впроваджен-
ня ППП у сфері підтримки МСП. Його структура вклю-
чає чотири субіндекси: інституційну спроможність,
підприємницький потенціал, ресурсне забезпечення та
інфраструктурну базу. Підвищена вага інституційної
спроможності зумовлена тим, що саме якість місцевих
інституцій і здатність готувати проєкти виявляються ви-
рішальними для успіху ППП у більшості міжнародних
кейсів [25; 21; 5].

Застосування індексу дозволяє типологізувати
громади на чотири групи: "лідери", "послідовники",
"новачки" та "особливі" громади з підвищеним рівнем
безпекових ризиків. Така типологія має не лише опи-
совий, а й прикладний характер, оскільки уможлив-
лює диференційований вибір інструментів: від інно-
ваційних і мережевих моделей у громадах-лідерах до
супроводу спільними проєктними командами та спро-
щених форматів у громадах із нижчим рівнем готов-
ності.

Отримані результати розширюють усталене розу-
міння ППП, яке в науковій літературі часто зводиться
до контрактних або інфраструктурних форм взаємодії.
Функціональна типологія ППП для підтримки МСП дає
змогу аналізувати партнерство як механізм розвитку
локальних екосистем, а не лише як модель реалізації
окремого об'єкта чи послуги, у тому числі в соціально
чутливих секторах відновлення [35; 27; 14].

Для Міністерства економіки України першочергови-
ми є завершення підзаконної бази, підготовка типових
документів і розвиток методичної підтримки громад.
Для обласного рівня доцільним є створення або поси-
лення регіональних центрів компетенцій з ППП на базі
агенцій регіонального розвитку. Для органів місцевого
самоврядування пріоритетом має бути формування пор-
тфеля пілотних проєктів у сферах бізнес-інфраструкту-
ри, кластеризації, цифрових сервісів і фінансового по-
середництва. Для донорів — підтримка підготовки
проєктів, гарантування воєнних ризиків і координація
програм із національною стратегією розвитку МСП, що
узгоджується з галузевими висновками щодо механізмів
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залучення міжнародної допомоги у післявоєнному
відновленні [11; 12; 33; 13].

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

У статті здійснено комплексний аналіз інституціо-
налізації ППП як механізму стимулювання розвитку МСП
на регіональному рівні в Україні. На основі компаратив-
ного аналізу досвіду восьми країн виокремлено п'ять
функціональних моделей ППП для підтримки МСП, вста-
новлено ключові умови їх ефективності та обмеження
трансферу в українські реалії. Доведено, що Закон Ук-
раїни "Про публічно-приватне партнерство" 2025 року
створює нові можливості для розвитку партнерських
механізмів, однак їх реалізація потребує інституційної
інфраструктури, пілотних проєктів, кадрового посилен-
ня та якісного моніторингу. Запропонований індекс го-
товності регіонів і типологія громад дають змогу перей-
ти від універсальних рішень до диференційованого
впровадження ППП залежно від рівня місцевої спро-
можності та безпекового контексту. Отримані резуль-
тати можуть бути використані як аналітична основа для
проєктування нових інструментів підтримки підприєм-
ництва в умовах післявоєнного відновлення України.
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