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Статтю присвячено дослідженню теоретико-прикладних аспектів взаємодії держави
та громадянського суспільства контексті зміцнення національної стійкості України. В
умовах сучасних викликів безпекового характеру обгрунтовано, що ефективне держав-
не управління неможливе без активного залучення громадянського сектору до прийнят-
тя рішень та реалізації стратегічних ініціатив. Обгрунтовано перспективними напряма-
ми оптимізації механізмів взаємодії перехід від моделі кризового реагування до систем-
ного партнерства. У контексті державної безпеки запропоновано механізм делегування
відповідних безпекових функцій перевіреним громадським організаціям. Визначено,
розробка та впровадження інтегрованої системи моніторингу якості публічних послуг у
реальному часі, де інститути громадянського суспільства виступають ключовими ауди-
торами, дозволить значно мінімізувати корупційні ризики як деструктивну внутрішню заг-
розу.

The article is devoted to the study of theoretical and applied aspects of the interaction
between the state and civil society in the context of strengthening the national resilience of
Ukraine. In the context of modern security challenges, it is substantiated that effective public
administration is impossible without the active involvement of the civil sector in decision-
making and the implementation of strategic initiatives. The transition from the crisis response
model to systemic partnership is justified by promising areas of optimization of interaction
mechanisms. In the context of state security, a mechanism for delegating relevant security
functions to verified public organizations is proposed. It is determined that the development
and implementation of an integrated system for monitoring the quality of public services in
real time, where civil society institutions act as key auditors, will significantly minimize
corruption risks as a destructive internal threat.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

У сучасних умовах безпекових викликів  та
гібридної агресії, традиційні ієрархічні моделі дер-
жавного управління демонструють обмежену ефек-
тивність у забезпеченні життєстійкості складних
соціальних систем. Актуалізація концепту націо-
нальної стійкості в Україні вимагає докорінного
перегляду ролі публічного управління, яке транс-
формується з інструменту директивного контролю
у чинник стратегічної взаємодії між державними
інститутами та громадянським суспільством. Про-
блема полягає у необхідності пошуку оптимально-
го балансу: з однієї сторони, держава має гаранту-
вати жорстку безпекову основу, а з іншої — забез-
печувати інклюзивність та прозорість управлінських
рішень для консолідації демократії. Відсутність
цілісних механізмів такої взаємодії створює ризи-
ки соціальної фрагментації, що в умовах воєнного
стану безпосередньо загрожує державній безпеці.
Таким чином, розбудова архітектури національної
стійкості через інструменти публічного управління
стає не лише питанням виживання держави, а й
стратегічним вектором утвердження демократично-
го ладу.

The conducted research gives grounds to assert that the effectiveness of the mechanism
of interaction between the state and civil society is a determining factor of national stability.
The study determined that the transition from a vertically hierarchical to a network model of
partnership allows not only to respond promptly to external threats, but also to form a
proactive protection of national interests. A special role in this process is played by the
development of state-civil partnership, which ensures the consolidation of resources of both
parties to solve strategic security tasks on the basis of mutual responsibility. It was revealed
that the key component of this mechanism is the institutionalization of public expertise and
the creation of local centers of competence, which ensures the inclusiveness of solutions.
The prospects for further research lie in the development of regulatory and legal instruments
for the digitalization of this interaction in the conditions of a long-term flow of external
challenges.

Ключові слова: національна стійкість, національна безпека, інституційна резильєнтність, публічне уп-
равління, воєнний стан, безперервність урядування, управління ризиками, цивільна готовність.

Key words: national resilience, national security, institutional resilience, public governance, martial law, continuity
of government, risk management, civil preparedness.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Питання розбудови національної стійкості та транс-
формації публічного управління в умовах безпекових
викликів, а також проблематики взаємодії держави та
громадянського суспільства перебувають у фокусі ува-
ги таких науковців як М. Андрієнко, А. Слюсар, П. Га-
ман, А. Фомін, М. Стрюк [1], О. Безрук [2], М. Бойко
[3], І. Дунаєв, Є. Соловйов [4], Е. Зубченко, В. Радченко
[5], Л. Івашова, Я. Жовнірчик, Р. Кудряшов [6], Г. Панчен-
ко [7], І. Сташевський [9], М. Сунгуровський, О. Мельник,
Л. Поляков [10], О. Чижова [11], М. Чкадуа [12] та інші.

Віддаючи належне науковому доробку зазначених
авторів, слід констатувати, що в умовах триваючої
збройної агресії та динамічних змін у системі держав-
ного управління, питання практичної імплементації ме-
ханізмів взаємодії для розбудови національної стійкості
потребують подальшого поглибленого вивчення. Зок-
рема недостатньо розкритим залишається консолідую-
чий чинник синергії між жорсткими заходами безпеки
та збереженням високих стандартів демократичного
врядування.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Теоретичне обгрунтування та розробка практичних
рекомендацій щодо вдосконалення механізмів взає-
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модії держави та інститутів громадянського суспільства
як ключового інструменту розбудови національної
стійкості, що сприяє зміцненню державної безпеки та
забезпечує сталість процесів консолідації демократії в
Україні в умовах сучасних викликів.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Реалізація стратегії національної стійкості в сучасній
Україні вимагає переходу від реактивної моделі публіч-
ного управління до проактивної, де ключовим ресурсом
безпеки виступає не лише монополія на примус, а й
рівень горизонтальної самоорганізації суспільства. У
цьому аспекті механізми взаємодії між органами публі-
чної влади та інститутами громадянського суспільства
слід розглядати як складну динамічну систему, що за-
безпечує "імунітет" держави до внутрішніх та зовнішніх
шоків. Консолідація демократії за таких умов перестає
бути суто політичною ціллю, трансформуючись у при-
кладний інструмент зміцнення державної безпеки: че-
рез інклюзивність управлінських процесів досягається
вищий рівень суспільної довіри, що є критично важли-
вим для мобілізації ресурсів у кризових ситуаціях. Та-
ким чином, першорядним завданням публічного управ-
ління стає формування нормативно-правового та орга-
нізаційного простору, у якому громадська активність
інтегрується в загальну архітектуру національної стій-
кості без втрати автономності та демократичного конт-
ролю.

Функціонування громадянського суспільства, як
слушно відзначає М.Чакадуа [12, с. 433], створює пере-
думови щодо демократичного розвитку суспільства,
його паритетної взаємодії з державою, визнає пріори-
тет суспільства у цих відносинах та слугує утверджен-
ню у суспільній свідомості думки про те, що держава
існує для суспільства, а не навпаки.

Активна участь громадянського суспільства в полі-
тико-правових процесах та прийняття рішень визначає
більшу легітимність та репрезентативність державних
дій. Загалом, оптимальне гарантування взаємодії між
державою та громадянським суспільством є ключем до
ефективної демократії, розвитку та гарантування за-
гального добробуту [12, с. 434].

Втілення потенціалу громадянського суспільства у
сфері безпеки та демократії віднайшла свій практич-
ний прояв у ряді критично важливих векторів, зокре-
ма:

1) зміцнення безпекового сектору (пряма підтрим-
ка армії, закупівля необхідного обладнання, забезпе-
чення оперативного реагування на запити фронту);

2) надання масштабної гуманітарної допомоги
(організацію евакуації, підтримку внутрішньо переміще-
них осіб, ветеранів);

3) високу соціальну мобілізацію (безпрецедентне
зростання громадянської активності (71%), що має свій
прояв у масштабних пожертва, розвитку волонтерсько-
го руху);

4) забезпечення інформаційної стійкості (активна
боротьба з дезінформацією, розвиток OSINT-спільнот,
розбудову стратегічних комунікацій);

5) підтримку кібербезпеки та цифровий спротив (до-
лучення кіберволонтерів, мобілізацію зусиль в інтернет-
просторі);

6) здійснення демократичного контролю (діагнос-
тика запровадження реформ, протидію пропаганді та
корупції);

7) міжнародна адвокаційна діяльність (мобілізацію
міжнародної підтримки на глобальному рівні та поси-
лення зовнішнього дипломатичного тиску [11, с. 5].

Громадянське суспільство у забезпеченні національ-
ної безпеки має зміцнювати обороноздатність через во-
лонтерський рух, протидіяти гібридним загрозам, здійс-
нювати демократичний цивільний контроль, а також за-
безпечувати суспільно-політичну консолідацію [3, с.
158].

Взаємовідносини громадянського суспільства та
правової держави повинні базуватися на відповідному
базисі, зокрема:

— закріпленні законодавчо захист прав та свобод
людини як стратегічний вектор державної політики в усіх
сферах суспільного життя;

— перехід від відомчої орієнтації діяльності органів
публічного управління до орієнтації на потреби/запити
громадян;

— наявність ефективної інформаційної екосистеми
взаємодії, а також системна розбудова та посилення
зворотних зв'язків;

— взаємовідповідальність громадян та держави [1,
с. 72].

Узагальнюючи логіку наведеної схеми (рис. 1), вар-
то зауважити, що представлена сукупність запропоно-
ваних нормативних кроків формує цілісний алгоритм,
спрямований на формування сприятливого правового
середовища для активної участі громадянського су-
спільства у зміцненні національної стійкості. Лише за
таких умов механізми взаємодії держави та грома-
дянського суспільства стають не просто формальністю,
а ефективним засобом консолідації демократії та
підгрунтям для нарощування потенціалу національної
стійкості.

Рис. 1. Алгоритм удосконалення нормативних механізмів взаємодії у сфері забезпечення

національної стійкості

Джерело: сформовано автором за [1, с. 73].
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Перспективними напрямами оптимізації механізмів
взаємодії є перехід від моделі кризового реагування до
системного партнерства. Це передбачає інституціона-
лізацію участі громадськості у процесах ухвалення
рішень, цифровізацію каналів зворотного зв'язку та
запровадження механізмів соціального замовлення, де
громадський сектор постає як повноправний виконав-
цем програм з реабіталізації та підтримки населення.
Саме завдяки взаємоузгодженості дій держави та гро-
мадського сектору забезпечується розвиток демокра-
тичного устрою. Такий підхід строює надійне підгрунтя
для розбудови комплексної архітектури національної
стійкості. Це дозволяє системі ефективно адаптувати-
ся до будь-яких зовнішніх або внутрішніх криз.

У контексті державної безпеки доцільно запропо-
нувати механізм делегування відповідних безпекових
функцій перевіреним громадським організаціям. Зокре-
ма, важливим аспектом є старенна правового підгрунтя
для залучення громадських організацій до діагностики
загроз на місцевому рівні та швидкого реагування в умо-
вах безпекових викликів. Ключовим завданням постає
посилення національної стійкості через децентраліза-
цію відповідальності.

Розробка та впровадження інтегрованої системи
моніторингу якості публічних послуг у реальному часі,
де інститути громадянського суспільства виступають
ключовими аудиторами, дозволить значно мінімізува-
ти корупційні ризики як деструктивну внутрішню загро-
зу. Комплексна реалізація цих підходів слугуватиме
формуванню динамічної моделі національної стійкості,
у межах яких цифровізація забезпечує прозорість про-
цесів, громадський сектор — швидкість реагування на
виклики, а правове регулювання — стабільність демок-
ратичного поступу.

Доцільно зазначити, що сучасний етап державотво-
рення характеризується переходом громадянського
суспільства до статусу стратегічного суб'єкта національ-
ної стійкості. Системна інтеграція волонтерських ініціа-
тив, цифрового інструментарію та функцій громадсько-
го нагляду дозволяє не лише нівелювати поточні загро-
зи, а й забезпечувати безперервність демократичного
розвитку. Висока динаміка соціальної солідарності в
Україні демонструє, що саме мережева взаємодія та
самоорганізація громад є ключовим фактор виживання
та стабільності держави в умовах глобальних викликів.

Інституціоналізація таких сталих інструментів, як
громадські ради при органах влади, робочі групи та про-
зорі процедури громадської експертизи, виступає ба-
зовою умовою для оптимізації досліджуваних ме-
ханізмів взаємодії. Це дозволяє трансформувати діалог
між державою та громадянським суспільством у конст-
руктивну площину, підсилюючи загальну систему націо-
нальної стійкості.

Особливістю громадської експертизи є те, що за
своєю природою вона спрямована на колективного су-
б'єкта. Процедура громадської експертизи є закритою
для індивідуальних осіб, а реалізація громадської
суб'єктності має здійснюватися через інституційні фор-
ми громадянського суспільства.

Ключовою проблемою є те, що громада отримую-
чи інструмент, який потенційно може гарантувати про-
зорість та підзвітність органів публічної влади, без ре-

альної його обов'язковості часто перетворюється на
суто декларативну процедуру. Задля переходу від фор-
мальних процедур доцільно нормативно закріпити
мінімальні гарантії розгляду результатів експертизи
(впровадити обов'язок держаних інституцій надавати
вмотивовану відповідь та публічно обгрунтувати пози-
цію щодо кожної рекомендації). Лише за умови конк-
ретизованого розгляду пропозицій по суті, громадська
експертиза зможе здійснювати свою функцію як реаль-
ний механізм громадського контролю [5].

Громадська експертиза та контроль залишаються
дієвими, але водночас недостатньо інституціоналізова-
ними механізмами. Їхня ефективність визначається ак-
тивністю громадян, прозорістю органів місцевого само-
врядування та спроможністю інформаційного середо-
вища забезпечувати якісну комунікацію між владою та
суспільством [5].

У контексті забезпечення національної стійкості
еволюційний перехід до партнерської співпраці влади
та громадянина є критично необхідним. Встановлення
правових гарантій щодо розгляду громадської експер-
тизи по суті не лише слугує запобіжником деградації
державних інституцій, а й визначає стійкість демокра-
тичного режиму в сучасних українських реаліях.

Для розбудови національної стійкості співпраця між
державними структурами та волонтерськими організа-
ціями є нині досить актуальною. Держава може надава-
ти підтримку волонтерам через фінансування, логістич-
ну допомогу, нормативно-правове регулювання та ко-
ординацію дій. Це сприяє забезпеченню єдиної стратегії
у відповідь на загрози та слугує підвищенню ефектив-
ності діяльності волонтерів [6, с. 126].

Стратегічно важливим для України є те, щоб мере-
жа локальних центрів компетенцій розвивалася як інтег-
ральний складник загальної національної системи
стійкості: на базі інклюзивної, міжсекторальної взає-
модії, державно-приватного партнерства. Університети
та аналітичні центри мають бути каталізатором безпе-
кових інновацій та майданчиків з експертної дипломатії.
Механізми впливу даних інституцій на політику безпеки
мають бути більше "спіральними", ніж лінійними — пе-
редбачати безперервний діалог з суб'єктами владних
повноважень на центральному та місцевому рівнях, зво-
ротного зв'язку. Одночасно ключовою функцією ло-
кальних хабів має стати не лише генерація "готових
рішень", а першорядно просвіта та розбудова спро-
можностей значного кола безпекових стейкхолдерів
[4, с. 240].

В Україні існують позитивні приклади аналітичних
центрів, що намагаються розвивати міждисциплінарну
експертизу та горизонтальне співробітництво, однак на
сьогодні вони є швидше виключенням. Тому для підви-
щення ефективності та сталості локальних центрів ком-
петенцій необхідно працювати за кількома ключовими
напрямами: 1) впровадження прозорих та інклюзивних
механізмів формування безпекового порядку денного
на регіональному рівні (через формування на постійній
основі комунікаційних майданчиків за участі представ-
ників місцевої влади, силових структур, наукових уста-
нов, ЗМІ); 2) розвиток горизонтальних мереж співробі-
тництва між регіональними безпековими хабами (як на
рівні обміну даними та аналітичними доробками, так і в
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аспекті спільних дослідницьких (просвітницьких)
проєктів); 3) посилення методологічного та кроссекто-
рального виміру безпекових досліджень на основі кра-
щих світових практик; 4) диверсифікація механізмів
фінансування та просування результатів досліджень; 5)
інвестиції в розвиток кадрового потенціалу через роз-
будову тривалого співробітництва з університетами,
запуск спільних магістерських та докторських програм
у сфері з безпекових питань, розширення можливостей
для стажувань молодих фахівців у провідних акціональ-
них та міжнародних аналітичних центрах [4, с. 241—
242].

Розвиток локальних центрів компетенцій як базо-
вий елемент регіональних хабів відкриває для нашої
держави стратегічне вікно можливостей. Децентраліза-
ція та мережування експертного потенціалу постають
асиметричним інструментом протидії гібридним загро-
зам, забезпечуючи гнучкість процес вироблення безпе-
кових рішень. Доцільним у даному аспекті є ізраїльсь-
кий досвід, де інтеграція мережевих аналітичних струк-
тур у систему оборонного планування стала визначаль-
ною детермінантною державної стійкості в умовах
зовнішніх загроз [4, с. 242—243].

Отже, формування регіональних хабів експертних
ресурсів детермінує трансформацію взаємодії влади та
суспільства у мережевий формат. Це забезпечує інклю-
зивний характер безпекового управління та слугує роз-
будові гнучкого механізму реалізації національних інте-
ресів, що зберігає сою життєздатність навіть під впли-
вом системних зовнішніх викликів.

Ефективна консолідація громадянської ідентичності
є можливою через застосування комплексного підхо-
ду, що компонує розвиток демократичних інститутів та
підвищення рівня довіри населення до них, виховання
політичної культури діалогу й компромісу, гарантуван-
ня громадянської участі, піддержка місцевого самовря-
дування та громадянської освіти, посилення інформа-
ційної безпеки [9].

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

Отже, у контексті нашого дослідження, маємо
підстави стверджувати, що ефективність механізму
взаємодії держави та громадянського суспільства є
визначальним чинником національної стійкості. У ході
дослідження визначено, що перехід від вертикально-
ієрархічної до мережевої моделі партнерства дозво-
ляє не тільки оперативно реагували на зовнішні загро-
зи, а й формувати проактивнй захист національних
інтересів. Особливу роль у цьому процесі відіграє роз-
виток державно-громадського партнерства, що забез-
печує консолідацію ресурсів обох сторін для розв'я-
зання стратегічних безпекових завдань на засадах
взаємної відповідальності. Виявлено, що ключовим
компонентом цього механізму є інституціоналізація
громадської експертизи та створення локальних
центрів компетенцій, що забезпечує інклюзивність
рішень. Перспективи подальших розвідок полягають у
розробці нормативно-правових інструментів для циф-
ровізації цієї взаємодії в умовах тривалого пливу
зовнішніх викликів.
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