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Стаття присвячена актуалізації загроз національній безпеці у процесі децентралізації системи публіч-

ного управління та адміністрування. Не зважаючи на певну кількість робіт, що досліджували трансформа-
цію державної структури влади й управління відповідно до потреб політичної й суспільної раціональності,

не всі питання, що виникли в умовах сучасних викликів та загроз знайшли своє відображення у дослід-

женнях. Всі ці зміни у процесі децентралізації системи публічного управління та адміністрування безу-

мовно викликають низку ризиків та загроз національній безпеці. Готовність держави та суспільства адек-

ватно та своєчасно реагувати на широкий спектр загроз різного походження, надасть змогу забезпечити

безперервність критично важливих процесів у державі, стане суттєвим зрушенням на шляху до вдоско-

налення стратегічного планування в Україні. У процесі повоєнного відновлення українських громад над-

звичайно важливим є створення умов для повернення місцевих жителів, вимушених покинути свої по-

мешкання через бойові дії. За допомогою реформ необхідно відновити інфраструктуру, медичні та освітні

послуги, житло, школи, а також цифрову та енергетичну стійкість, відповідно до європейських стандартів.

У статті показано, що необхідно продовжити розвиток держави та її інституцій з метою забезпечення на-

лежного врядування та поваги до верховенства права, шляхом надання адміністративної спроможності
та технічної підтримки, у тому числі на регіональному та місцевому рівнях. Необхідним є продовження

здійснення структурних реформ в Україні з метою трансформації економічної та соціальної складової,

здійснення підтримки сталого розвитку. Акцентується увага на тому, що при цьому процесі мають бути

враховані рекомендації щодо оцінювання ризику, викладені у ДСТУ IEC/ISO 31010:2013.  На основі зако-

нодавства України має бути розроблено модель організаційного забезпечення системи оцінювання заг-

роз національній безпеці, реалізація якої має передбачати кілька етапів. Перспективами подальших роз-

відок у даному напрямі мають бути грунтовні дослідження загроз національній безпеці у процесі децент-

ралізації з розподілом їх за групами та визначення їх ієрархії та розробка ефективних механізмів реагу-

вання на них.

The article is devoted to the study of the decentralization of the public administration system and the

administration: security aspect. The main purpose of the article there is an actualization of threats to national

security in the process of decentralization of the system of public administration and administration. Within the

limits of one political system, and even more so during the transition to a new one, there are qualitative

transformations of the subjects of management and their mechanisms of functioning, involvement in the

management process is expanding, management functions are changing, organizational methods and styles
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

В межах однієї політичної системи і тим більше при
переході до нової, відбуваються якісні перетворення
суб'єктів управління та їх механізми функціонування,
зокрема розширюється залученість в управлінському
процесі. Змінюються функції управління, вдосконалю-
ються організаційні методи і стилі управлінської діяль-
ності. Перебудовуються державні структури влади й
управління відповідно до потреб політичної й суспіль-
ної раціональності. Складаються оптимальні схеми роз-
поділу повноважень між центральними, регіональними
і місцевими органами. Всі ці зміни, безумовно виклика-
ють низку ризиків та загроз національній безпеці у про-
цесі децентралізації системи публічного управління та
адміністрування. Готовність держави та суспільства
адекватно та своєчасно реагувати на широкий спектр
загроз різного походження, надасть змогу забезпечи-
ти безперервність критично важливих процесів у дер-
жаві, стане суттєвим зрушенням на шляху до вдоскона-
лення стратегічного планування в Україні.

Тому необхідно продовжити розвиток держави та
її інституцій з метою забезпечення належного врядуван-
ня та поваги до верховенства права, шляхом надання

of management activity are being improved, taking this into account, the research topic has been updated.

Despite a certain number of works that have studied the transformation of the state structure of power and

administration in accordance with the needs of political and social rationality, not all issues that have arisen in
the face of modern challenges and threats have been reflected in the studies. Optimal schemes for the distribution

of powers between central, regional and local bodies are being drawn up. All these changes, of course, cause a

number of risks and threats to national security in the process of decentralization of the public administration

and administration system. The readiness of the state and society to adequately and timely respond to a wide

range of threats of various origins, to ensure the continuity of critical processes in the state, will be a significant

shift towards improving strategic planning in Ukraine. In the process of post-war reconstruction of Ukrainian

communities, it is extremely important to create conditions for the return of local residents who were forced to

leave their premises due to hostilities. With the help of reforms, it is necessary to restore infrastructure, medical

and educational services, housing, schools, as well as digital and energy resilience in accordance with European

standards. Investment issues are important, and various sources and possibilities for their provision should be

considered: from donor states, private companies, investment funds. Not the last issue is to attract and motivate

the participation of Ukrainian business representatives to invest in the restoration of Ukraine. The article showed
that it is necessary to continue the development of the state and its institutions in order to ensure good governance

and respect for the rule of law by providing administrative capacity and technical support, including at the regional

and local levels. It is necessary to continue the implementation of structural reforms in Ukraine in order to

transform the economic and social component, to support sustainable development. Attention is focused on

the fact that this process should take into account the risk assessment recommendations set out in DSTU IEC/

ISO 31010:2013. Based on the legislation of Ukraine, a model of organizational support for the national security

threat assessment system should be developed, the implementation of which should include several stages.

The necessity of carrying out new reforms and ways of updating Ukraine is substantiated. Since it is already

necessary to carry out structural reforms in Ukraine in order to deepen the country's economic and social

integration with the EU and support Ukraine's sustainable and inclusive economic recovery by promoting

competitiveness, trade in the private sector. Prospects for further research in this direction should be a thorough

study of threats to national security in the process of decentralization with their distribution into groups and the
definition of their hierarchy and the development of effective mechanisms for responding to them.

Ключові слова: децентралізація; публічне управління та адміністрування; ризики та загрози; національ-
на безпека; прийняття управлінських рішень; стійкість; безпековий аспект.

Key words: decentralization; public management and administration; risks and threats; national security;
management decision-making; stability; security aspect.

адміністративної спроможності та технічної підтримки,
у тому числі на регіональному та місцевому рівнях. Не-
обхідним є продовження здійснення структурних ре-
форм в Україні з метою трансформації економічної та
соціальної складової, здійснення підтримки сталого
розвитку. При цьому мають бути враховані рекомендації
щодо оцінювання ризику, викладені у ДСТУ IEC/ISO
31010:2013 [1]. На основі законодавства України має
бути розроблено модель організаційного забезпечен-
ня системи оцінювання загроз національній безпеці,
реалізація якої має передбачати кілька етапів.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ, В ЯКИХ
ЗАПОЧАТКОВАНО РОЗВ'ЯЗАННЯ ДАНОЇ
ПРОБЛЕМИ І НА ЯКІ СПИРАЄТЬСЯ
АВТОР, ВИДІЛЕННЯ НЕ ВИРІШЕНИХ
РАНІШЕ ЧАСТИН ЗАГАЛЬНОЇ
ПРОБЛЕМИ, КОТРИМ ПРИСВЯЧУЄТЬСЯ
ОЗНАЧЕНА СТАТТЯ

Не зважаючи на певну кількість робіт науковців, що
досліджували трансформацію державної структури вла-
ди й управління відповідно до потреб політичної й су-
спільної раціональності, не всі питання, що виникли в
умовах сучасних викликів та загроз знайшли своє відоб-
раження у дослідженнях [2—12].
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Актуалізації загроз національній безпеці у процесі
децентралізації системи публічного управління та адмі-
ністрування в сучасних умовах сьогодення висвітлена
не достатньо. Не зважаючи на певну кількість робіт, що
досліджували трансформацію державної структури вла-
ди й управління відповідно до потреб політичної й сусп-
ільної раціональності, не всі питання, що виникли в умо-
вах сучасних викликів та загроз знайшли своє відобра-
ження у дослідженнях. Всі ці зміни у процесі децентра-
лізації системи публічного управління та адмініструван-
ня безумовно викликають низку ризиків та загроз на-
ціональній безпеці. Готовність держави та суспільства
адекватно та своєчасно реагувати на широкий спектр
загроз різного походження, надасть змогу забезпечи-
ти безперервність критично важливих процесів у дер-
жаві, стане суттєвим зрушенням на шляху до вдоскона-
лення стратегічного планування в Україні. У процесі
повоєнного відновлення українських громад надзвичай-
но важливим є створення умов для повернення місце-
вих жителів, вимушених покинути свої помешкання че-
рез бойові дії. За допомогою реформ необхідно відно-
вити інфраструктуру, медичні та освітні послуги, жит-
ло, школи, а також цифрову та енергетичну стійкість,
відповідно до європейських стандартів.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Основною ціллю статті є актуалізація загроз націо-
нальній безпеці у процесі децентралізації системи пуб-
лічного управління та адміністрування.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ З ПОВНИМ
ОБГРУНТУВАННЯМ ОТРИМАНИХ
НАУКОВИХ РЕЗУЛЬТАТІВ

Важливим питанням в сучасних умовах сьогодення
є врахування особливостей становлення та розвитку на-
ціональних систем публічного управління, які передусім
орієнтовані на природно-географічні, суспільно-пол-
ітичні та соціально-економічні умови розвитку. Практич-
не виконання цих функцій й завдань (правового визна-
чення і регулювання суспільних відносин, визначення
основ внутрішньої та зовнішньої політики, безпекової
складової, створення механізмів та інструментів її
здійснення, формування та виконання державного бюд-
жету тощо) завжди мали й матимуть ті чи інші націо-
нальні особливості.

Однією з парадигм розвитку та становлення сучасної
демократичної держави є в пошуку механізмів підвищен-
ня ефективності, насамперед через побудови оптималь-
ного балансу централізації та децентралізації влади.

Загалом, виокремлення публічного управління та
адміністрування в Україні, як окремого виду професій-
ної діяльності та галузі науки, іще раз засвідчує про го-
стру необхідність вирішення низки проблем щодо за-
безпечення прогресивного розвитку суспільства шляхом
встановлення більш тісного зв'язку між теорією та прак-
тикою, подальшого розвитку основ правової демокра-
тичної держави.

Сучасному світові притаманні швидкі й непередба-
чувані зміни безпекового середовища, а отже, картина
загроз має значно меншу цінність сама по собі, ніж роз-

роблені на її основі типології, багатокритеріальні мат-
риці, каталоги моделей і сценарних прогнозів. Саме вони
необхідні для подальшого визначення протоколів узгод-
жених дій для реагування на загрози різного характеру
та походження, а також планування відповідних заходів
[2].

Так, за даними The Executive Opinion Survey, із 124
країн 65 вважають геополітичні питання одними з п'яти
найбільших ризиків. Деякі з них виокремлюються: [3].

— Крах багатосторонньої інституції: невиконання
екологічних зобов'язань, прикордонні суперечки,
міграційні кризи, надзвичайні ситуації у сфері охорони
здоров'я, торговельні суперечки тощо.

— Розрив міждержавних відносин: економічне, по-
літичне та технологічне суперництво між геополітични-
ми державами, що призводить до розриву міжнарод-
них зв'язків і зростання напруженості.

— Геоекономічні протистояння: використання еконо-
мічних впливів, таких як контроль над інвестиціями, торгі-
влею, валютними коливаннями з боку асоціацій країн або
окремих держав для розширення сфер впливу та пере-
шкоджання міжнародним економічним відносинам.

— Геополітична боротьба за стратегічні ресурси:
монополізація, експлуатація та обмеження доступу до
ресурсів, знань, товарів, послуг або технологій, які ма-
ють вирішальне значення для людського розвитку.

— Міждержавний конфлікт: військові міждержавні
конфлікти з глобальними наслідками: застосування біо-
логічної, хімічної, ядерної зброї, кібератаки, військове
втручання тощо.

— Крах держави: розпад держави глобального гео-
політичного значення внаслідок внутрішнього конфлі-
кту, недотримання верховенства права, руйнування
інституцій, військового перевороту, регіональної чи гло-
бальної нестабільності.

— Терористичні напади: терористичні напади,
здійснені з ідеологічних, політичних чи релігійних мо-
тивів, що призвели до загибелі людини, тяжких тілес-
них ушкоджень або матеріальних збитків.

— Зброя масового знищення: використання біоло-
гічної, хімічної, ядерної, радіологічної чи кіберзброї, що
призводить до смертей, руйнувань і міжнародної кризи.

Проблемою є відсутність єдиного погляду серед
політиків, науковців та експертів щодо тих чи інших за-
собів, способів, методів та механізмів реагування на
загрози національним інтересам, це зокрема, пов'яза-
но з недостатньою розробленістю теоретичних основ
ідентифікації, класифікації та оцінювання інтенсивності
небезпек при підготовці політичних, державно-політич-
них та державно-управлінських рішень. Йдеться, зок-
рема, про такі комплексні загрози як: суспільно-політич-
на дестабілізація; руйнація соціального порядку; криза
державності, що, може призводити до неадекватного
та несвоєчасного реагування суб'єктів прийняття рішень
на загрози національним інтересам [4; 5].

Національні системи оцінювання ризиків і загроз
мають бути представлені як на загальнодержавному, так
і регіональному та місцевому рівнях.

Необхідним є продовження здійснення структурних
реформ в Україні з метою трансформації економічної
та соціальної складової, здійснення підтримки сталого
та інклюзивного економічного відновлення України,
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шляхом сприяння конкурентоспроможності, торгівлі в
приватному секторі. [6, с. 56]

Важливим чинником є необхідність суттєвого підви-
щення продуктивності діяльності державних інститутів
та інституцій (механізмів), зокрема, шляхом модерні-
зації їх організаційних структур, запровадження ринко-
вого стилю управління, децентралізації влади тощо.

Одним з класичних трактувань поняття "децентра-
лізація" (від латинського de — протиставлення, centralis —
центральний) є знищення, ослаблення або скасування
централізації.

Концепція реформування місцевого самоврядуван-
ня та територіальної організації влади в Україні викли-
кана політичними процесами, що відбуваються в дер-
жаві й суспільстві на шляху до євроінтеграції. Вона пе-
редбачає децентралізацію, створення належних мате-
ріальних, фінансових та організаційних умов для забез-
печення виконання органами місцевого самоврядуван-
ня власних і делегованих повноважень.

Основними завданнями, що покладені в основу де-
централізації є:

— делегування повноважень від органів виконавчої
влади на рівень територіальних громад і закріплення за
ними достатніх фінансових ресурсів;

— чітке розмежування повноважень між органами
виконавчої влади та між різними рівнями органів місце-
вого самоврядування;

— посилення відповідальності органів та посадових
осіб місцевого самоврядування за свої рішення перед
виборцями і державою.

Говорячи про позитивні риси децентралізації мож-
на виокремити такі:

— забезпечення більш ефективного та результатив-
ного розміщення ресурсів у громадському секторі;

— сприяння підвищенню підзвітності органів дер-
жавної влади в питаннях використання бюджетних
коштів;

— спонукання регіональної та місцевої влади вжи-
вати заходів для її розширення шляхом наявність влас-
ної податкової бази;

— наділення регіональної і місцевої влади правом
самостійно розпоряджатися бюджетними коштами сти-
мулює їх до скорочення необгрунтованих витрат у су-
спільному секторі тощо.

Основними аргументами децентралізації є те, що
децентралізація, делегуючи безпосередньо зацікавле-
ним особам управління, має переваги демократичного
характеру, причому, варто зауважити, демократизм на-
багато реальніший в місцевих масштабах, ніж в загаль-
нонаціональних. Також децентралізоване управління, за
умови забезпечення необхідними засобами й умовами,
є набагато менш "неповоротким" і набагато більш прак-
тичним, ніж централізоване управління.

У найзагальнішому вигляді науковці виокремлюють
три типи децентралізації: політичну, адміністративну та
фіскальну [7; 8; 9; 10; 11; 12].

Для політичного типу децентралізації характерним
є передача політичної влади субнаціональним органам
управління. Адміністративний — передача на місця по-
вноважень приймати рішення, ресурси й відпові-
дальність за роботу деяких видів соціальних служб.
Фіскальна — прямо пов'язана з бюджетними практика-

ми. Тобто передача ресурсів з центра на місця. Умова-
ми такої передачі ресурсів з центру на місця часто об-
говорюються у ході переговорів між центральною та
місцевою владою на основі декількох факторів, серед
яких — взаємозв'язок регіонів, доступність ресурсів і
місцеві можливості управління.

Залежно від типу та форм децентралізації варто ви-
окремлювати та застосовувати різні механізми реагуван-
ня на загрози національній безпеці у процесі децентрал-
ізації системи публічного управління та адміністрування.

Результати досліджень Інституту Відкритого Су-
спільства країн Балтії і Центрально-Східної Європи по-
казують, що під час запровадження реформ децентра-
лізації значна увага урядів цих країн приділялась таким
компонентам, як [13]:

— законодавча, конституційна база і структура міс-
цевих органів влади;

— місцева політика, методи прийняття рішень і внут-
рішня організація;

— управління місцевими органами влади і механіз-
ми надання послуг;

— фінансові питання і управління фінансами;
— ринково-орієнтований економічний розвиток.
Говорячи про реформи багаторівневого управлін-

ня, виокремлюють три взаємопов'язані рівні: інститу-
ційний, передбачає реорганізацію повноважень, обо-
в'язків та ресурсів; територіальний — відбувається ре-
організація територіальних структур та державне управ-
ління — реорганізація адміністративних процесів.

Проте, в теперішніх умовах актуалізувалися додаткові
ризики та загрози. Мова йде, зокрема про відновлення
критичної інфраструктури, вирішення питань, що стосу-
ються міграції та внутрішньо переміщених осіб, питання
реабілітації, демографічні та психологічні проблеми тощо.
Виникли нові виклики у всіх сферах людського буття.

Говорячи про можливості та ризики децентралізації,
варто їх окреслити. Як на можливості для розвитку мож-
на орієнтуватися на: підвищення результативності та
рівні місцевих державних послуг; підвищення спромож-
ності для локальних стратегій стимулювання інновацій-
ного розвитку; підвищення ефективності надання місце-
вих державних послуг; застосування нових інновацій-
них механізмів щодо зниження витрат; активація мобі-
лізації місцевих громадських ресурсів; використання
нових стимулів та підходів для активного місцевого роз-
витку; моніторинг та мобілізація порівняльних переваг
для місцевих підприємств; використання простору для
експериментів та впровадження інноваційних ідей та
ефективніше використання ресурсів тощо.

До основних ризиків у процесі децентралізації мож-
на віднести: можливий нечіткий розподіл повноважень
між органами місцевого та державного управління та
субрегіональному та регіональному рівнях; дублюван-
ня повноважень; уніфікація повноважень органів місце-
вого самоврядування територіальних громад незалеж-
но від їх категорії, кількості населення та матеріально-
го забезпечення може призводити до соціальної напру-
женості. Недосконалість системи контролю за діяльні-
стю органів місцевого самоврядування може призводи-
ти до корупції. Якщо говорити про делегування повно-
важень та відповідних йому засобів стримування та про-
тиваг, то його недосконалість буде потенційним джере-
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лом конфліктів. Брак людської/технічної спроможності
розвитку територій набуває критичних значень.

Посилення геополітичних розбіжностей, таких як
конкуренція між США та Китаєм, зміцнення альянсів у
Тихому океані, мілітаризований вплив Росії на внутріш-
ню політику інших країн усупереч міжнародному праву
та кіберзлочинність створюють геополітичну напругу та
становлять критичну загрозу для світу [7; 14]. Ця геопо-
літична напруга також впливає на економічну сферу, яка
почала загострюватися пандемією COVID-19 й інтенси-
фікувалася в умовах сьогодення.

У Звіті про The Global Risks Report 2022 року наве-
дено результати останнього глобального дослідження
сприйняття ризиків (GRPS). Орієнтир був на аналіз клю-
чових ризиків, що випливають з поточної економічної,
соціальної, екологічної та технологічної напруги. Ціка-
вими є роздуми щодо підвищення стійкості, вивчаючи
уроки з минулого[15].

Відповідно до цього звіту респонденти визначають,
що у наступні п'ять років соціальні та екологічні ризики
будуть найбільш вагомими [15].

Респонденти GRPS сприймають соціальні ризики як
форми "розмивання соціальної згуртованості", "кризи
життєзабезпечення" й "погіршення психічного здоров'я"
— вони переважно, погіршилися [15]. Це у свою чергу
створює додаткові виклики й для України: відновлення
критичної інфраструктури, вирішення питань, що стосу-
ються міграції та внутрішньо переміщених осіб, питання
реабілітації, демографічні та психологічні проблеми, інші
виклики у всіх сферах людського буття. В Україні ці фак-
тори погіршилися з початком пандемії й набули ще гіршо-
го стану з початком конфлікту, тож обов'язково мають
бути враховані при розробці управлінських рішень щодо
реагування на них у процесі децентралізації.

Економічні виклики, пов'язані з пандемією та зброй-
ним конфліктом  зберігаються. Прогноз залишається
слабким: зростання цін на товари, інфляція та заборго-
ваність. Крім того, спостерігається посилення дисбалан-
су ринку праці, дотаційність окремих сфер та посилення
проблем у критичній інфраструктурі, системі охорони
здоров'я, гендерних, освітніх і професійних проблем,
погіршення наслідків зміни клімату, управління міграцією
та внутрішньо переміщеними особами, кіберризики тощо.

Указом Президента України від 21 квітня 2022 року
було створено Національну раду з відновлення України
від наслідків війни [16]. Одним із важливих завдань є
розроблення плану заходів з післявоєнного відновлен-
ня та розвитку України. Для цього необхідно напрацю-
вати низку пропозицій щодо майбутніх реформ, ухва-
лення та реалізація яких є необхідними у воєнний та
післявоєнний періоди. Крім того, потрібно здійснити
підготовку відповідних стратегічних ініціатив та проєктів
нормативно-правового змісту.

З огляду на сказане надзвичайно актуальним є розроб-
лення сфери інноваційної діяльності держави та інновацій-
них процесів, що спрямовані на розвиток високих техно-
логій тощо [17], та акцентування уваги на інвестиційному
розвитку держави, виходу її на провідні позиції у світі тощо
[8]. Важливим є й те, що пріоритети інноваційного розвитку
стали визначати у контексті національної безпеки. Так, зад-
ля досягнення мети Стратегії сталого розвитку "Україна —
2020" було виокремлено "вектор безпеки" [18].

Водночас, при визначенні пріоритетів інноваційно-
го розвитку в межах обох підходів виникає запитання:
хто і яким чином визначає пріоритети на офіційному рівні
та хто і яким чином приймає рішення щодо їх ієрархії?
Дати однозначну відповідь на них важко через зв'язок
вказаних пріоритетів з національними інтересами,
оскільки керівна еліта часто намагається представити
власні інтереси як національні інтереси через що завж-
ди є небезпека підміни пріоритетів інноваційного роз-
витку інтересами провладної еліти [8].

Як зазначають дослідники, визначення національних
інтересів залежить від професійних уподобань суб'єктів
державної влади (суб'єктивний фактор), а визначення
пов'язаних з ними пріоритетів інноваційного розвитку є
способом пошуку раціонального розподілу ресурсів, які
є обмеженими (об'єктивний фактор). Це означає, що вка-
зані пріоритети завжди мають об'єктивно — суб'єктивну
природу. Тому викликає подив те, що в Стратегії розвит-
ку сфери інноваційної діяльності відмовились визначати
пріоритети інноваційного розвитку, мотивуючи тим, що
це "може ставати об'єктом впливу поточних інтересів, що
призводитиме до викривлення державної політики" [8].
З огляду на викладене, це скоріш свідчить про відсутність
стратегічного [17] бачення шляхів інноваційного розвит-
ку держави, а не про нейтралізацію небезпек для відпо-
відної політики через підміну пріоритетів розвитку інте-
ресами представників влади та бізнесу [8].

Було з'ясовано, що реформа децентралізації знач-
но розширила повноваження органів місцевого само-
врядування, місцева влада отримала додаткові матері-
альні і фінансові ресурси для забезпечення повсякден-
них потреб. З розширенням повноважень зросла й
відповідальність органів місцевого самоврядування.
Необхідним є розвиток держави та її інституцій з ме-
тою забезпечення належного врядування та поваги до
верховенства права, шляхом надання адміністративної
спроможності та технічної підтримки, у тому числі на
регіональному та місцевому рівнях.

Вже зараз є необхідним проведення структурних ре-
форм в Україні з метою поглиблення економічної та со-
ціальної інтеграції країни з ЄС та здійснення підтримки ста-
лого та інклюзивного економічного відновлення України,
шляхом сприяння конкурентоспроможності, торгівлі в
приватному секторі. [6, с. 56]. При цьому мають бути вра-
ховані рекомендації щодо оцінювання ризику, викладені
у ДСТУ IEC/ISO 31010:2013 [1]. На основі законодавства
України має бути розроблено модель організаційного за-
безпечення системи оцінювання загроз національній без-
пеці, реалізація якої має передбачати кілька етапів.

Основними цілями та стратегіями нової парадигми
регіональної політики мають бути: виявлення і реаліза-
ція прихованого та недооціненого потенціалу розвитку
регіону та інтегровані проекти розвитку з урахуванням
національних інтересів та інноваційного розвитку. Зав-
данням суб'єктів врядування — розбудова конкурентно-
го регіону шляхом залучення усіх регіональних суб'єктів
розвитку та використання ключових активів регіону.

ВИСНОВКИ
Досліджуючи децентралізацію системи публічного

управління та адміністрування її безпекового аспекту,
можна дійти висновку, що актуалізація загроз націо-
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нальній безпеці у процесі децентралізації системи пуб-
лічного управління та адміністрування у сучасних умо-
вах сьогодення є першочерговим завданням.

При формуванні нової політичної системи чи її змінах,
відбуваються якісні перетворення суб'єктів управління та
їх механізми функціонування, розширюється залученість
в управлінському процесі, змінюються функції управлін-
ня, вдосконалюються організаційні методи і стилі управ-
лінської діяльності. Не зважаючи на певну кількість робіт,
що досліджували трансформацію державної структури
влади й управління відповідно до потреб політичної й
суспільної раціональності, не всі питання, що виникли в
умовах сучасних викликів та загроз знайшли своє відоб-
раження у дослідженнях. Складаються оптимальні схе-
ми розподілу повноважень між центральними, регіональ-
ними і місцевими органами. Всі ці зміни, безумовно вик-
ликають низку ризиків та загроз національній безпеці у
процесі децентралізації системи публічного управління
та адміністрування. Готовність держави та суспільства
адекватно та своєчасно реагувати на широкий спектр
загроз різного походження, надасть змогу забезпечити
безперервність критично важливих процесів у державі,
стане суттєвим зрушенням на шляху до вдосконалення
стратегічного планування в Україні.

У процесі повоєнного відновлення українських гро-
мад надзвичайно важливим є створення умов для по-
вернення місцевих жителів, вимушених покинути свої
помешкання через бойові дії.

За допомогою реформ необхідно відновити інфра-
структуру, медичні та освітні послуги, житло, школи, а
також цифрову та енергетичну стійкість, відповідно до
європейських стандартів, що певною мірою спричинить
появу нових ризиків та загроз національній безпеці.

Важливим є питання інвестицій, варто розглянути різні
джерела та можливості їх надання: від держав-донорів,
приватних компаній, інвестиційних фондів. Не останнім є
питання залучення та мотивації участі представників ук-
раїнського бізнесу інвестувати у відновлення України.

Необхідно продовжити розвиток держави та її інсти-
туцій з метою забезпечення належного врядування та по-
ваги до верховенства права, шляхом надання адміністра-
тивної спроможності та технічної підтримки, у тому числі
на регіональному та місцевому рівнях. Необхідним є
продовження здійснення структурних реформ в Україні з
метою трансформації економічної та соціальної складо-
вої, здійснення підтримки сталого розвитку. Акцентуєть-
ся увага на тому, що при цьому процесі мають бути врахо-
вані рекомендації щодо оцінювання ризику, викладені у
ДСТУ IEC/ISO 31010:2013. На основі законодавства Ук-
раїни має бути розроблено модель організаційного забез-
печення системи оцінювання загроз національній безпеці,
реалізація якої має передбачати кілька етапів. Також
здійснювати нові реформи й шляхи відновлення України.
Оскільки, вже зараз є необхідним проведення структур-
них реформ в Україні з метою поглиблення економічної
та соціальної інтеграції країни з ЄС та здійснення підтрим-
ки сталого економічного відновлення України.

Перспективами подальших розвідок у даному на-
прямі мають бути грунтовні дослідження загроз націо-
нальній безпеці у процесі децентралізації з розподілом
їх за групами та визначення їх ієрархії та розробка ефек-
тивних механізмів реагування на них.
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