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IMPROVEMENT OF THE RISK MANAGEMENT SYSTEM FOR CUSTOMS CONTROL
OF AGRO-INDUSTRIAL COMPLEX ENTITIES AS A DIRECTION OF INCREASING
THE EFFICIENCY OF THE PUBLIC ADMINISTRATION FOOD SECURITY

У статті досліджено питання управління ризиками митного контролю суб'єктів АПК. Розроб-
лено аналітичну модель потенційного негативного впливу ризиків митного контролю на забез-
печення продовольчої безпеки, яка демонструє тісний взаємозв'язок між ймовірними ризика-
ми, що мають місце у митній діяльності з найбільшою частотою, та станом продовольчої без-
пеки у розрізі її складових. Доведено негативний вплив митних ризиків у сфері АПК на продо-
вольчу безпеку країни, зокрема у вигляді зниження продовольчого експорту та імпорту. Про-
аналізованого динаміку приросту експорту та імпорту продовольчих товарів в Україні протягом
2018—2022 років, встановлено різку негативну тенденцію зниження даних показників в період
після початку війни в Україні. Для нейтралізації негативного впливу та попередження проявів
потенційних ризиків митного контролю на забезпечення продовольчої безпеки на державному
та глобальному рівні розроблено модель оптимізації системи управління ризиками митного
контролю у сфері продовольчої безпеки, що зосереджена на вирішені проблем організаційно-
го напряму, напряму суб'єктів АПК та міжнародного напряму. Запропонована модель сприяти-
ме створенню єдиного інформаційного простору Державної митної служби та суб'єктів АПК,
що дозволить аналізувати та керувати ризиками в онлайн режимі, забезпечуватиме можливість
виявлення причин і обставин, що призводять до настання ризиків митного контролю, дозво-
лить попереджувати настання митних ризиків та мінімізувати їх наслідки.
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The article examines the issue of risk management of customs control of agro-industrial complex
entities. It is proved that one of the tasks of the state administration in the formation of food security
of the country is the solution of problems in the field of foreign economic policy. Export-import
operations are aimed at achieving the appropriate level of food security, requiring the introduction
of effective customs and tariff regulation tools as components of the economic mechanism of state
management of food security. An important role is played by the organization of the work of the State
Customs Service, streamlining the regulations of its functioning and ensuring uninterrupted traffic
at checkpoints in order to avoid downtime of food carriers, as the most vulnerable in relation to the
time factor. An analytical model of the potential negative impact of customs control risks on ensuring
food security has been developed, which demonstrates a close relationship between the probable
risks that occur in customs activities with the greatest frequency and the state of food security in
terms of its components. The negative impact of customs risks in the agricultural sector on the
country's food security has been proven, in particular in the form of a decrease in food exports and
imports. The analyzed dynamics of growth of export and import of food products in Ukraine during
2018—2022 showed a sharp negative trend of decreasing these indicators in the period after the
start of the war in Ukraine. In order to neutralize the negative impact and prevent manifestations of
potential risks of customs control on ensuring food safety at the state and global level, a model of
optimization of the customs control risk management system in the field of food safety has been
developed, which focuses on the solved problems of the organizational direction, the direction of
the agro-industrial complex subjects, and the international direction. The proposed model will
contribute to the creation of a single information space of the State Customs Service and subjects of
the agricultural industry, which will allow analyzing and managing risks online, will provide the
opportunity to identify the causes and circumstances that lead to the occurrence of customs control
risks, will allow to prevent the occurrence of customs risks and minimize their consequences.

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Одним із завдань державного управління при фор-
муванні продовольчої безпеки країни є розв'язання про-
блем у сфері зовнішньоекономічної політики. Експорт-
но-імпортні операції суб'єктів АПК, спрямовані на до-
сягнення належного рівня продовольчої безпеки, потре-
бують запровадження дієвих інструментів митно-тариф-
ного регулювання, як складових економічного механі-
зму державного управління продовольчою безпекою.
Важливу роль при цьому відіграє організація роботи
Державної митної служби, впорядкування регламентів
її функціонування та забезпечення безперебійного руху
на точках пропуску з метою уникнення простоїв пере-
візників продовольчих товарів, як найуразливіших по
відношенню до фактору часу. Прогресуюче зростання
митних ризиків, зумовлене наслідками війни в Україні
призводить до зниження експорту та імпорту продо-
вольчих товарів та становить загрозу продовольчій без-
пеці України та світу загалом. Наведене доводить не-
обхідність удосконалення системи управління ризика-
ми митного контролю у сфері державного управління
продовольчою безпекою.

Ключові слова: державне управління, продовольча безпека, ризики митного контролю, експорт продо-
вольчих товарів, імпорт продовольчих товарів, аграрний сектор.

Key words: public administration, food security, risks of customs control, export of food products, import of
food products, agricultural sector.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Питанням митних ризиків присвячено статті вчених
Ю. В. Бугеля, М. Л. Ковальової, О. Микуляк, М. Старо-
дубцева, Ю.В. Столєтова, Л. М. Федоришиної, Г.З. Че-
каловської та ін. В основному їх увагу зосереджено на
таких напрямах як: впорядкування класифікації митних
ризиків [1, 2], дослідження світового досвіду управлін-
ня митними ризиками [3, 4], визначення принципів, особ-
ливостей митного оформлення та рівня ризиків [5], си-
стематизації факторів та джерел митного ризику [6],
тощо. Частково проблеми митного регулювання продо-
вольчого сектору описано у роботах Ю.О. Білянського,
A.С. Зeнiни-Бiлiчeнкo, П.I. Кoрeнюка, А. Ю. Казбана,
В. В. Сабадаш та інших. Зокрема П.I. Кoрeнюком та
A.С. Зeнiною-Бiлiчeнкo запропоновано перспективні
шляхи розвитку митного регулювання прoдoвoльчoгo
ринку з урахуванням наявного потужного ресурсного
пoтeнцiaлу для виробництва якісних eкoлoгoбeзпeчних
продуктів харчування та прoдoвoльчoї сировини [7].
Вчені В. В. Сабадаш та А. Ю. Казбан, описуючи орієн-
тири національної митної політики в умовах торгово-
економічної інтеграції, рекомендують впроваджувати
митну політику захисту національних ринків від екодес-
труктивної продукції та посилювати процедури фіто-
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санітарного контролю [8]. Білянський Ю.О., досліджу-
ючи статистичні дані митниці, разом із всією супровід-
ною документацією, яка формалізує товар, що перети-
нає митний кордон України, вказує, що митна статисти-
ка до підсумкових даних включає лише показники об-
сягів експортно-імпортних операцій, зафіксованих у
вантажних митних деклараціях [9, с. 75], що призводить
до зростання митних ризиків у сфері продовольчої без-
пеки України. Як вказують науковці, держава зазнає
великих втрат від нелегального або напівлегального
проникнення іноземних товарів через митний кордон Ук-
раїни з порушенням вимог чинного законодавства, зас-
тосування різноманітних "сірих" схем, виявлення яких
в умовах дії чинного правового забезпечення та існую-
чої системи контролю майже неможливе [10, с. 9]. В
цілому проведені дослідження дають відповіді на ряд
питань пов'язаних із митною політикою у сфері продо-
вольчої безпеки, проте поза увагою залишаються про-

блеми удосконалення системи управління митними ри-
зиками, особливо під час війни в Україні.

ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ
Метою статті є визначення ризиків митного контро-

лю у сфері продовольчої безпеки та удосконалення си-
стеми управління ними.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Продовольча безпека є стратегічно важливим
об'єктом державного управління в умовах інтеграції
України до світового простору. Особливо гостро пи-
тання забезпечення продовольчої безпеки постають
в період воєнного часу, який розширює коло про-
блем та ускладнює процес їх вирішення. Йдеться не
лише про розв'язання проблем продовольчого за-
безпечення на рівні країни. До війни Україна входи-

Таблиця 1. Динаміка приросту експорту продовольчих товарів у 2018 — 2022 р.р., (%)

*Джерело: розраховано автором на основі [12].
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ла до п'ятірки найбільших експортерів зернових у
світі, зокрема у 2021 році український експорт про-
довольчої продукції склав майже 28 мільярдів до-
ларів, зокрема 7 мільярдів євро (7,4 мільярда до-
ларів) до ЄС [11]. Тому, з початком повномасштаб-
ного вторгнення в Україну, збільшується ймовірність
настання продовольчої криза на світовому рівні. На
сьогодні через війну в Україні під загрозою опини-
лися такі країни як Єгипет, Ємен, Ліван, Ізраїль, Лівія,
Ліван, Туніс, Марокко, Ірак, Саудівська Аравія, Індо-
незія, Бангладеш, Пакистан, що були основними по-
купцями пшениці та кукурудзи. Експорт продоволь-
чих товарів знизився на 15,56%, а загальний на
35,14% (Табл. 1).

Війна вплинула на 25% світової торгівлі зерновими
та спричинила зростання світових цін, інфляцію продо-
вольства та зменшення доступу до продовольства в краї-
нах, які імпортують аграрну продукцію з України [11].

Різке зниження експорту спостерігається також по
таких групах продовольчих товарів як овочі — на
47,77%, кава та чай — на 30,99%, зернові культури —
на 26,18%, риба і ракоподібні — на 25,94%, інші про-
дукти тваринного походження — на 35,83%, какао та
продукти з нього  — на 34,36%, готові продукти із зер-
на — на 39,26%, різні харчові продукти — на 32,47%,
алкогольні i безалкогольні напої та оцет — на 34,06%,
залишки і відходи харчової промисловості — на
37,57%, тютюн і промислові замінники тютюну — на
69,39%.

Питання імпортозалежності постало не лише у
азіатських країнах та країнах регіону MENA. Украї-
на також потрапила у складну ситуацію через пору-
шення ланцюгів поставок окремих продовольчих то-
варів, що складали значну частку споживання, про-
те забезпечувалися імпортом, а не власним вироб-
ництвом. Окрім цього частина стратегічних продо-
вольчих товарів перестали вироблятися через ак-
тивні військові дії та втрати вітчизняних виробничих
потужностей. Тому значне зниження імпорту продо-
вольчих товарів у 2022 році становить загрозу про-
довольчій безпеці України. Загалом імпорт товарів
знизився на 24,12%, в основному за рахунок про-
довольчих товарів, зниження по яких становило
23,19%, (Табл. 2).

Частково проблеми зовнішньої торгівлі, що сто-
суються не лише продовольчих товарів, розв'язано
за допомогою розробки та впровадження низки за-
конів та постанов, орієнтованих на забезпечення ек-
спорту та імпорту окремих товарів та послуг в умо-
вах воєнного часу. Таким чином значні зміни відбу-
лися у роботі митниці, зокрема було спрощено по-
рядок митного оформлення товарів, транспортних
засобів, та надано певні пільги для імпортерів, що
дозволило своєчасно і повноцінно забезпечувати
населення всім необхідним. Насамперед новації мит-
ного оформлення товарів стосувалися імпортних та
експортних операцій, порядку роботи митних
органів, правового регулювання ввезення деяких
товарів [13].

Зокрема відповідно до Закону "Про внесення змін
до Податкового кодексу України та інших законодав-
чих актів України щодо вдосконалення законодавства

на період воєнного стану" від 24.03.2022 р. № 2142-ІХ
від оподаткування ПДВ звільнено операції з ввезення
товарів на митну територію України у митному режимі
імпорту суб'єктами господарювання, які зареєстровані
платниками єдиного податку першої, другої та третьої
групи, крім фізичних та юридичних осіб, які обрали став-
ку єдиного податку, визначену пп. 1 п. 293.3 ПКУ [14].
Також Постановою КМУ № 330 від 20.03.2022 Дер-
жавній митній службі доручено забезпечити спрощен-
ня форми попередньої митної декларації, у тому числі
шляхом передбачення можливості її подання в елект-
ронній формі, зокрема засобами Єдиного державного
вебпорталу електронних послуг [15].

Дія наведених нормативно-правових актів сприяє
врегулюванню питань експорту та імпорту та дозволяє
мінімізувати митні ризики, проте особливої уваги потре-
бує регулювання митного контролю продовольчих то-
варів для забезпечення продовольчої безпеки країни з
одного боку та світу з іншого. На сьогодні питання спро-
щеного ввезення харчових продуктів обмежується лише
в рамках гуманітарної допомоги. Зокрема Постановою
КМУ № 174 від 01.03.2022 регулюються питання про-
пуску гуманітарної допомоги через митний кордон Ук-
раїни в умовах воєнного стану [16], Постановою КМУ
№ 238 від 09.03.2022 визначається порядок визнання
товарів гуманітарною допомогою та їх використання в
умовах воєнного стану [17], а також Постановою КМУ
№ 379 від 27.03.2022 визначаються особливості
здійснення гуманітарної допомоги, яка перевозиться за-
лізничним транспортом в умовах воєнного стану [18].
Окрім цього, спрощено вимоги до маркування імпорт-
них продуктів харчування для їх швидшого ввезення під
час воєнного стану [19]. Проте для забезпечення належ-
ного рівня продовольчої безпеки важливим є розгляд
даного питання у ширших масштабах.

Удосконалення системи управління ризиками мит-
ного контролю у сфері продовольчої безпеки потребує
впорядкування класифікації митних ризиків у розрізі
складових продовольчої безпеки. На сьогодні класифі-
кація митних ризиків є предметом дослідження багать-
ох вчених, зокрема науковці Ю.В. Бугель та Г.З. Чека-
ловська класифікують митні ризики за критерієм об'єк-
тивно- суб'єктивного характеру факторів ризику, за
критерієм можливості прогнозування факторів ризику,
за критерієм видимості факторів ризику та за критерієм
приналежності факторів ризику [6, с. 113]. Ю. В. Сто-
лєтов виділяє такі класифікаційні ознаки як час виник-
нення, основні фактори виникнення, характер обліку,
характер наслідків та сфера виникнення [1]. Інші вчені
класифікують митні ризики також за фактом виявлен-
ня, цілями митного контролю, характером розвитку,
сферою поширення, часом функціонування, частотою
прояву, характером виявлення, причинами виникнення,
можливістю прогнозування, складовими митної безпе-
ки, митними режимами, оподаткуванням, степенем ке-
рованості, тощо [20; 21, c. 88; 22, c. 96]. Такий широкий
перелік класифікаційних ознак дає можливість деталь-
но вивчити природу митних ризиків та сформувати не-
обхідну систему класифікації відповідно до потреб уп-
равління. На наш погляд ризики митного контролю у
сфері продовольчої безпеки варто згрупувати за пев-
ними напрямами, відповідно до найважливіших про-
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блем, що потребують розв'язання на сьогодні, а саме
як ризики організаційного напряму, ризики суб'єктів
агропромислового комплексу (АПК) та ризики міжна-
родного напряму (Рис. 1).

Запропонована аналітична модель потенційно-
го негативного впливу ризиків митного контролю на
забезпечення продовольчої безпеки демонструє
тісний взаємозв'язок між ймовірними ризиками, що
мають місце у митній діяльності з найбільшою час-
тотою, та станом продовольчої безпеки у розрізі її
складових. Зокрема на фізичну доступність продо-
вольчих товарів матиме негативний вплив усклад-
нення митних формальностей при експорті та
імпорті,  що виникатимуть якщо відбуватимуться
порушення порядку виконання митних формально-
стей, внаслідок недобросовісності або професійних
помилок чи протиправних дій персоналу митниці,

через недостатність забезпечення митниць засоба-
ми діагностики, ненадійність функціонування тех-
нічної системи чи збої в програмному забезпеченні.
Окрім цього причиною зниження експорту та імпор-
ту продовольчих товарів, або затримок при пере-
тині кордону можуть стати несвоєчасна оплата мит-
ної заборгованості, попередній перетин кордону
забороненими, неякісними, шкідливими товарами,
розходження маршруту продовольчих товарів з
транспортними документами, неякісна підготовка
документів, про митну вартість товарів та розход-
ження в митній класифікації товарів.

Щодо впливу митних ризиків на економічну дос-
тупність продовольчих товарів, як складової продо-
вольчої безпеки, варто відмітити ймовірність зростан-
ня втрат часу під часу під час проходження митного
контролю, що негативно відображаються не лише на

Таблиця 2. Динаміка приросту імпорту продовольчих товарів у 2018 — 2022 р.р., (%)

*Джерело: розраховано автором на основі [12].
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якості і безпечності харчових продуктів, але призво-
дять до додаткових витрат суб'єктів АПК і, таким чи-
ном, до зростання вартості продовольчого кошика. До
ризиків, ймовірність настання яких веде до переліче-

них наслідків, можна віднести неякісну підготовку
документів на отримання пільг в оподаткуванні, непов-
ну сплату митних платежів, свідоме і несвідоме дизін-
формування при формуванні митних декларацій, не-

Рис. 1. Аналітична модель потенційного негативного впливу ризиків митного контролю

на забезпечення продовольчої безпеки

Джерело: розроблено автором на основі проведеного дослідження.



119

ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ

Рис. 2. Модель оптимізації системи управління ризиками митного контролю у сфері

продовольчої безпеки

Джерело: розроблено автором на основі проведеного дослідження.
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відповідність транспортних засобів перевізників існу-
ючим вимогам. Особливої уваги при цьому потребують
ризики, що призводять до втрат часу при перетині кор-
дону, зокрема затримки при оформленні митних дек-
ларацій та розмитненні продовольчих вантажів, оск-
ільки суб'єкти АПК перевозять товари, термін придат-
ності яких є коротким порівняно із іншими видами то-
варів.

Основну загрозу глобальній продовольчій безпеці
становить ймовірність настання ризиків, що провоку-
ють блокування виходу компаній АПК на міжнарод-
ний ринок. Серед них варто виділити блокування
міжнародних ланцюгів торгівлі, недосконалість мит-
них інструментів для міжнародної співпраці, супереч-
ливість положень окремих законодавчих актів,
відсутність чіткої системи відповідальності за певні
порушення законодавства, неузгодженість вітчизня-
ного законодавства з митним законодавством інших
країн, тощо.

Для нейтралізації негативного впливу та поперед-
ження проявів потенційних ризиків митного контро-
лю на забезпечення продовольчої безпеки на дер-
жавному та глобальному рівні розроблено модель
оптимізації системи управління ризиками митного
контролю у сфері продовольчої безпеки, що зосе-
реджена на вирішені проблем організаційного на-
пряму, напряму суб'єктів АПК та міжнародного на-
пряму (Рис. 2). Оптимізація митних формальностей
при імпорті та експорті продовольчих товарів базу-
ватиметься на трьох складових: удосконалення ро-
боти "Єдиного вікна", посилення цифрової потуж-
ності роботи Державної митної служби, прискорен-
ня товаропотоку через спрощення та впорядкуван-
ня статусів та сертифікатів компаній АПК в режимі
онлайн, а також впровадження карт походження то-
варів та їх митної вартості.

Економія часу та витрат компаній АПК на мит-
них пунктах пропуску можлива при реалізації за-
ходів зі спрощення перевірок на основі статусу
АЕО, прискорення оформлень митних декларацій та
спрощення розмитнення для сертифікованих ком-
паній. Часткове зменшення витрат компаній АПК,
що виникають в результаті настання митних ризиків
можливе при реалізації митно-тарифного регулю-
вання, зокрема  зниження митних зборів через уго-
ди про вільну торгівлю та сторнування зобов'язань
із ПДВ при імпорті.

Першочерговим завданням для сприяння виходу
компаній АПК на міжнародний ринок з метою забез-
печення належного рівня глобальної продовольчої
безпеки є заходи спрямовані на впорядкування та уз-
годження митного законодавства України з міжна-
родним митним законодавством. Окрім цього важ-
ливу увагу слід приділяти популяризації митного на-
вчання для компаній АПК та консультуванню з пи-
тань міжнародного митного законодавства. Щодо
реалізації заходів міжнародної співпраці варто ви-
ділити запровадження режиму спільного транзиту та
лібералізацію міжнародного ланцюга торгівлі для
подолання наслідків війни в Україні та їх впливу на
зростання митних ризиків у сфері продовольчої без-
пеки.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

Наслідки війни в Україні призводять до зростання
ризиків митного контролю та зумовлюють зниження
експорту та імпорту продовольчих товарів, що негатив-
но відображається на загальному рівні глобальної про-
довольчої безпеки. Підвищення ефективності держав-
ного управління продовольчою безпекою повинне ба-
зуватися на розробці дієвих методів спрямованих на
розв'язання наявних проблем. Запропонована модель
оптимізації системи управління ризиками митного кон-
тролю у сфері продовольчої безпеки сприятиме ство-
ренню єдиного інформаційного простору Державної
митної служби та суб'єктів АПК, що дозволить аналізу-
вати та керувати ризиками в онлайн режимі, забезпечу-
ватиме можливість виявлення причин і обставин, що
призводять до настання ризиків митного контролю, доз-
волить попереджувати настання митних ризиків та
мінімізувати їх наслідки. У свою чергу суб'єкти АПК, як
важливі учасники процесу формування продовольчої
безпеки, у тісній співпраці з Державною митною служ-
бою повинні сприяти мінімізації ризиків митного конт-
ролю у частині дотримання митних формальностей при
експорті та імпорті продовольчих товарів, доброчес-
ності та уважності при створенні документів для підтвер-
дження таких операцій, адаптації до складних процесів
цифровізації документообігу, вивченні та врахуванні
митного законодавства. Удосконалення системи управ-
ління ризиками митного контролю на міжнародному
рівні дозволить не лише вивести компанії АПК на світо-
вий ринок в перспективі, а й відновити імпорт вже сьо-
годні та забезпечити Україну необхідною кількістю про-
довольчих товарів закордонного виробництва за раху-
нок прискорення товаропотоків на розширених митних
пунктах пропуску, імплементації міжнародних митних
інструментів та адаптації митного законодавства Украї-
ни до світових стандартів.
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