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TAX POLICY OF UKRAINE UNDER THE CONDITIONS OF MARITAL STATE

У статті висвітлено особливості та практичні аспекти податкової політики України в умовах

воєнного стану. Розглянуто законодавчі зміни, які було прийнято для удосконалення податко-

вого законодавства в умовах воєнного стану. Визначено, що Закон України "Про захист інте-

ресів суб'єктів подання звітності та інших документів у період дії воєнного стану або стану війни"

№ 2115-IX від 03.03.2022 р. надає можливість фізичним особам, фізичним особам-підприєм-

цям та юридичним особам подавати податкові, бухгалтерські, фінансові, розрахункові, ауди-

торські звіти та інші документи, подання яких вимагається відповідно до чинних норм законо-

давства в письмовій та (або) електронній формі, через 90 календарних днів після припинення

або скасування воєнного стану за весь час неподання звіту або за весь період обов'язковості

подання документів. Висвітлено зміни, які регламентовано Законом України "Про внесення змін

до Податкового кодексу України та інших законодавчих актів України щодо особливостей опо-

даткування та подання звітності у період дії воєнного стану" № 2118-IX від 03.03.2022 р. Виз-

начено податкові зміни, які виникли внаслідок прийняття Закону України "Про внесення змін до

Податкового кодексу України та інших законодавчих актів України щодо дії норм на період дії

воєнного стану" щодо корпоративної та банківської діяльності в період воєнного стану. Визна-

чено, що Законом України "Про внесення змін до Податкового кодексу України та інших зако-

нодавчих актів України щодо перегляду окремих пільг з оподаткування" від 21.06.2022 № 2325-

IX пропонується відновити скасоване оподаткування: для товарів, що ввозяться платником єди-

ного податку першої, другої та третьої груп; для компаній, які не платять імпортне мито; для

транспортних засобів, ввезених громадянами. Охарактеризовано податкові зміни, які вносяться
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АКТУАЛЬНІСТЬ
Податки є основою забезпечення фінансової ста-

більності та конкурентоспроможності країни в глобаль-
ному середовищі, стимулювання економічної діяльності
та реалізації соціальної політики. Доцільно зауважити,

Законом України "Про внесення змін до Податкового кодексу України та інших законодавчих

актів України щодо адміністрування окремих податків у період воєнного, надзвичайного стану"

від 01.04.2022 №2173-ІХ, Законом України "Про внесення змін до розділу VI "Прикінцеві та

перехідні положення" Бюджетного кодексу України та розділу XX "Перехідні положення" По-

даткового кодексу України" від 14.04.2022 № 2192-IX, Законом України "Про внесення змін до

розділу XX "Перехідні положення" Податкового кодексу України щодо відновлення обмеження

перебування грального бізнесу на спрощеній системі оподаткування" від 12.01.2023 № 2876-

IX, Законом України "Про внесення змін до Податкового кодексу України та інших законів Ук-

раїни щодо особливостей оподаткування діяльності з торгівлі валютними цінностями у готів-

ковій форм" від 03.11.2022 № 2720-ІХ, Законом України "Про Митний тариф України" від

19.10.2022 № 2697-IX та Законом України "Про внесення змін до Податкового кодексу України

та деяких інших законів України щодо особливостей оподаткування підприємницької діяльності

електронних резидентів" від 06.10.2022 № 2654-IX.

The article highlights the peculiarities and practical aspects of the tax policy of Ukraine under

martial law. The legislative changes that were adopted to improve the tax legislation in the conditions

of martial law are considered. It was determined that the Law of Ukraine "On the Protection of the

Interests of Subjects of Submission of Reports and Other Documents During the Period of Martial

Law or the State of War" No. 2115-IX dated 03.03.2022 provides an opportunity for natural persons,

natural persons-entrepreneurs and legal entities to submit tax returns, accounting, financial,

settlement, audit reports and other documents, the submission of which is required in accordance

with current legislation in written and (or) electronic form, 90 calendar days after the termination or

cancellation of martial law for the entire period of non-submission of the report or for the entire

period of obligation mandatory submission of documents. The changes regulated by the Law of

Ukraine "On Amendments to the Tax Code of Ukraine and other legislative acts of Ukraine regarding

the peculiarities of taxation and reporting during the period of martial law" No. 2118-IX dated

03.03.2022 are highlighted. The tax changes that arose as a result of the adoption of the Law of

Ukraine "On Amendments to the Tax Code of Ukraine and other legislative acts of Ukraine regarding

the application of norms for the period of martial law" regarding corporate and banking activities

during the period of martial law have been determined. It was determined that the Law of Ukraine

"On Amendments to the Tax Code of Ukraine and other legislative acts of Ukraine regarding the revision

of certain tax benefits" dated 06.21.2022 No. 2325-IX proposes to restore the canceled taxation:

for goods imported by a single tax payer of the first, second and third group; for companies that do

not pay import duty; for vehicles imported by citizens. The tax changes introduced by the Law of

Ukraine "On Amendments to the Tax Code of Ukraine and other legislative acts of Ukraine on the

administration of individual taxes during the period of war, state of emergency" dated 01.04.2022

No. 2173-IX, by the Law of Ukraine "On Amendments to Chapter VI" are characterized "Final and

Transitional Provisions" of the Budget Code of Ukraine and Chapter XX "Transitional Provisions" of

the Tax Code of Ukraine" dated 14.04.2022 No. 2192-IX, Law of Ukraine "On Amendments to Chapter

XX "Transitional Provisions" of the Tax Code of Ukraine regarding the restoration of the restriction

on the stay of gambling business on a simplified system of taxation" dated 12.01.2023 No. 2876-IX,

by the Law of Ukraine "On Amendments to the Tax Code of Ukraine and other laws of Ukraine regarding

the specifics of taxation of the activity of trading currency values in cash form" dated 03.11.2022

No. 2720-IX, The Law of Ukraine "On the Customs Tariff of Ukraine" dated 19.10.2022 No. 2697-IX

and the Law of Ukraine "On Amendments to the Tax of the Code of Ukraine and some other laws of

Ukraine regarding the peculiarities of taxation of the business activities of electronic residents" dated

October 6, 2022 No. 2654-IX.

Ключові слова: податкова політика, податки, законодавство, війна, діяльність.
Key words: tax policy, taxes, legislation, war, activity.

що курс податкової реформи змінився в умовах повно-
масштабного російського вторгнення. У день введення
воєнного стану на території України Верховна Рада Ук-
раїни активно взялася за перегляд податкового зако-
нодавства.
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Так, з 24 лютого 2022 року масштабне вторгнення
країни-окупанта спричинило запровадження по всій
країні воєнного стану, а уряд ухвалив рішення про пе-
регляд механізму бюджетної системи, а саме форму-
вання дохідної сфери бюджету для забезпечення
ефективного функціонування держави в умовах війни.
Поступово Верховна Рада України почала приймати
нові нормативно-правові акти, спрямовані на внесен-
ня змін до чинного законодавства та налагодження
функціонування економіки України в період воєнного
стану.

ОГЛЯД ЛІТЕРАТУРИ
Окремі питання податкової політики України в умо-

вах воєнного стану вивчали А. Галабурда [1], Г. Голо-
вань [2], А. Дуб [3], Н. Костишин [4], Т. Мединська [3],
С. Шевченко [1], Т. Яковець [4] та інші.

Однак, слід відзначити, що питання податкової пол-
ітики України в Умовах воєнного стану з позиції прак-
тичного аспекту взагалі не є вивченими.

МЕТА ДОСЛІДЖЕННЯ
Мета дослідження — висвітити особливості та прак-

тичні аспекти податкової політики України в умовах воє-
нного стану.

РЕЗУЛЬТАТИ ДОСЛІДЖЕННЯ
Держава за допомогою податкових важелів і

методів регулює економічне зростання, фінансує
виконання покладених на неї законом функцій і зав-
дань, піклується про добробут населення та впли-
ває на рівень розвитку соціально-економічних
відносин.

З початком повномасштабної війни Україна опи-
нилася в скрутному становищі. Впали податкові над-
ходження, водночас витрати на оборону довелося
збільшити в кілька разів. Також зросла кількість лю-
дей, які залежать від державної допомоги. Це пер-
винно внутрішньо переміщені особи та безробітні.
Водночас зменшилися можливості українського уря-
ду залучати внутрішні та зовнішні кошти. Допомога
від міжнародних фінансових інституцій, Європейсь-
кого Союзу та Сполучених Штатів Америки зросла в
рази, але вона непостійна. Тому уряд, знизивши
податки та лібералізувавши платіжний контроль у бе-
резні та квітні 2022 року, влітку почав повертати ча-
стину з них.

Держава пом'якшила наслідки для компаній з по-
чатку війни, запровадивши податкові пільги та послабив-
ши вимоги до звітності. 3 березня Верховна Рада Ук-
раїни ухвалила два закони про відстрочення сплати по-
датків, запровадження звітності, мораторій на всі види
податкових перевірок та звільнення від відповідальності
осіб, які не сплатили податки вчасно. Так, було ухвале-
но наступні документи, які були націлені на пом'якшен-
ня бізнес-вимог щодо перевірок та ліцензій та визна-
чення деталей звітності під час воєнного стану, зокре-
ма:

1. Закон України "Про захист інтересів суб'єктів
подання звітності та інших документів у період дії воєн-
ного стану або стану війни" № 2115-IX від 03.03.2022 р.
[5];

2. Закон України "Про внесення змін до Податко-
вого кодексу України та інших законодавчих актів Ук-
раїни щодо особливостей оподаткування та подання
звітності у період дії воєнного стану" № 2118-IX від
03.03.2022 р. [6].

Верховна Рада України прийняла Закон України
"Про захист інтересів суб'єктів подання звітності та
інших документів у період дії воєнного стану або ста-
ну війни" [5], яким скасувала перевірку щодо подан-
ня звітності під час воєнного стану. Цей закон надає
можливість фізичним особам, фізичним особам-
підприємцям та юридичним особам подавати подат-
кові, бухгалтерські, фінансові, розрахункові, ауди-
торські звіти та інші документи, подання яких вима-
гається відповідно до чинних норм законодавства в
письмовій та (або) електронній формі, через 90 ка-
лендарних днів після припинення або скасування воє-
нного стану за весь час неподання звіту або за весь
період обов'язковості подання документів. Законом
передбачено, що на період дії воєнного стану пере-
вірка своєчасності та повноти звітності чи подання
звітних документів уповноваженими органами не про-
водиться.

Водночас Закон України "Про внесення змін до
Податкового кодексу України та інших законодавчих
актів України щодо особливостей оподаткування та по-
дання звітності у період дії воєнного стану" № 2118-IX
від 03.03.2022 р. [6] передбачає:

1) звільнення платника податків від відповідальності
у разі неможливості виконання своїх зобов'язань;

2) перевірка звітності не починається, а розпочата
перевірка звітності припиняється;

3) не вважаються операціями з продажу з ме-
тою оподаткування операції з добровільної пере-
дачі або відчуження коштів, товарів, зокрема підак-
цизних, надання послуг на користь Збройних Сил
України та формувань територіальної оборони Ук-
раїни, без попереднього або наступного повернен-
ня їх вартості;

4) сума компенсації витрат на паливо, використане
при наданні транспортних послуг для забезпечення по-
треб Збройних Сил України і Сил територіальної обо-
рони України, не включається до оподатковуваного
доходу особи, яка надає ці послуги;

5) продовжено строк дії ліцензії на виробництво під-
акцизних товарів.

6) визначено подробиці щодо виготовлення та ім-
порту тютюнових виробів.

Спірною зміною стала можливість переходу на
спрощену систему оподаткування, за якої всі ком-
панії з оборотом до 10 млрд. грн сплачують 2% від
обороту замість податку на прибуток (18%) і ПДВ
(20%). Водночас ФОПи третьої групи, які перебу-
вають на спрощеній системі оподаткування, отри-
мали можливість сплачувати 2% замість 5% дохо-
ду [7].

З квітня 2022 року на цю систему перейшли
підприємства з річним доходом понад 10 млрд. грн,
крім представників грального бізнесу, валютообмін-
ного, акцизного виробництва та торгівлі, видобутку,
виробництва та реалізації дорогоцінних металів і до-
рогоцінного каміння, діяльності, яка надає поштові та
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телекомунікаційні послуги (відповідно до положень
Закону України "Про внесення змін до Податкового
кодексу України та інших законодавчих актів Украї-
ни щодо адміністрування окремих податків у період
воєнного, надзвичайного стану" від 01.04.2022
№2173-ІХ [8]).

Прийняття Закону України "Про внесення змін до
Податкового кодексу України та інших законодавчих
актів України щодо дії норм на період дії воєнного ста-
ну" [9] внесло багато змін, які торкнулися корпоратив-
ної та банківської діяльності в період воєнного стану,
але не всі були позитивними.

Так, схвалені зміни згідно Закону України "Про
внесення змін до Податкового кодексу України та
інших законодавчих актів України щодо дії норм на
період дії воєнного стану" [9] передбачають, що з 1
квітня 2022 року і до закінчення воєнного стану вста-
новити особливості оподаткування єдиним податком,
зокрема:

— з 1 квітня 2022 року і до завершення дії воєнного
стану платники ФОП 1 та 2 групи не будуть сплачувати
єдиний податок по всій країні;

— розширено коло платників податків, які можуть
бути зараховані на спрощену систему оподаткування,
тобто третя група за рахунок юридичних осіб — суб'єк-
тів господарювання будь-якої організаційно-правової
форми;

— підвищено граничний дохід платників 3 групи до
10 млрд. грн на рік та знято обмеження щодо кількості
працівників;

— збільшено кількість платників податків, які не
сплачують податок на майно, за рахунок переходу плат-
ників із загальної системи оподаткування на спрощену
систему оподаткування;

— знижено ставки єдиного податку для третьої гру-
пи платників податку до 2% доходу.

— Кабінетом Міністрів України отримано право виз-
начати особливості обчислення та сплати єдиного по-
датку без відповідних змін у податковому законодавстві
України.

Негативним аспектом таких законодавчих змін є
можливість переходу на податок на операції у розмірі
2% для всіх компаній з річним оборотом менше 10 млрд.
грн незалежно від кількості працівників та скасування
податку для ФОП. Варто зазначити, що ці зміни нега-
тивно вплинуть на державний бюджет.

Доцільно відзначити, що у середині квітня 2022
року Верховна Рада України дозволила перехід на
систему 2% для тих, хто займається організацією
азартних ігор, виготовленням і продажем ювелірних
виробів, а також фінансовою діяльністю. (відповід-
но до положень Закону України "Про внесення змін
до розділу VI "Прикінцеві та перехідні положення"
Бюджетного кодексу України та розділу XX "Пе-
рехідні положення" Податкового кодексу України"
від 14.04.2022 № 2192-IX [10]). Однак 12 січня 2023 ро-
ку Верховна Рада України ухвалила Закон України
"Про внесення змін до розділу XX "Перехідні поло-
ження" Податкового кодексу України щодо віднов-
лення обмеження перебування грального бізнесу на
спрощеній системі оподаткування" від 12.01.2023
№ 2876-IX [11], яким обмежила перебування су-

б'єктів грального бізнесу на спрощеній системі опо-
даткування.

Крім того, слід зауважити, що імпортери, які при-
пинили сплачувати ПДВ, отримали більше вигоди від
нової системи, тоді як вітчизняні виробники продов-
жували платити. У результаті нова податкова систе-
ма підірвала конкурентоспроможність українських
компаній. Пільга, надана при сплаті податків на мит-
ниці у квітні-червні, майже вдвічі перевищувала суму,
отриману митницею в цей період до загального та
спеціального фондів державного бюджету. Наприк-
лад, за ці три місяці сума пільг із ввізного мита, ак-
цизного податку та ПДВ при імпорті автомобілів скла-
ла 26,1 млрд. грн, а на пільги на пальне — 14,8 млрд.
грн. Водночас фактичне стимулювання імпорту в рам-
ках системи фіксованого валютного курсу призвело
до виснаження валютних резервів. У зв'язку з цим з
1 липня відновлено ввізне мито та скасовано обме-
ження на імпорт товарів ухваленим Законом України
"Про внесення змін до Податкового кодексу України
та інших законодавчих актів України щодо перегляду
окремих пільг з оподаткування" від 21.06.2022
№ 2325-IX [12].

Так, Законом України "Про внесення змін до По-
даткового кодексу України та інших законодавчих
актів України щодо перегляду окремих пільг з оподат-
кування" від 21.06.2022 № 2325-IX [12] пропонується
відновити скасоване оподаткування: для товарів, що
ввозяться платником єдиного податку першої, другої
та третьої груп; для компаній, які не платять імпортне
мито; для транспортних засобів, ввезених громадяна-
ми.

У перші місяці війни було суттєво зменшено по-
датковий тягар для індивідуальних підприємців. З
1 квітня 2022 року і до закінчення воєнного стану
підприємці першої та другої груп можуть заповнюва-
ти єдину податкову декларацію без сплати єдиного
податку [13].

Щодо пріоритетів розвитку податкової політики у
2023 році, то набирають чинності норми щодо сплати
авансових внесків з податку на прибуток підприємств
структурним підрозділам, що здійснюють операції з
грошовою оцінкою в грошовій формі (відповідно до
Закону України "Про внесення змін до Податкового
кодексу України та інших законів України щодо особ-
ливостей оподаткування діяльності з торгівлі валютни-
ми цінностями у готівковій форм" від 03.11.2022 № 2720-
ІХ [14]).

Так, з 1 січня 2023 року з кожного пункту обміну
валюти, внесеного до реєстру валютних операцій,
сплачуються авансові суми податку на прибуток у
розмірі: трьох мінімальних заробітних плат на кож-
ний обмінний пункт у населеному пункті з чисельні-
стю 50 тис. і більше жителів; однієї мінімальної заро-
бітної плати на кожне обмінне місце, розташоване в
іншому населеному пункті або за межами населеного
пункту.

Упровадження нової версії УКТ ЗЕД відповідно до
положень Закону України "Про Митний тариф України"
від 19.10.2022 № 2697-IX [15] засвідчує, що з 1 січня
2023 року буде впроваджено нову версію УКТ ЗЕД, яка
базуватиметься на версії 2022 року Гармонізованої си-
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стеми опису та кодування товарів версії 2022 року і Ком-
бінованої номенклатури Європейського Союзу 2022
року. Зазначені зміни стосуються формування подат-
кових накладних та розрахунків коригування до подат-
кових накладних.

Законом України "Про внесення змін до Податко-
вого кодексу України та деяких інших законів України
щодо особливостей оподаткування підприємницької
діяльності електронних резидентів" від 06.10.2022 №
2654-IX [16] регламентуються особливості оподаткуван-
ня підприємницької діяльності електронних резидентів.
Так, набираючи юридичної сили з 1 квітня 2023 року,
проводитиметься регулювання статусу електронного
президентства.

ВИСНОВОК
Таким чином, результати проведених досліджень

дають підстави відзначити, що виклики сьогодення
для України полягають у побудові нової системи по-
даткових відносин. Варто зауважити, що в умовах
воєнного стану для реалізації функцій національної
економіки, тобто дохідної частини державного бюд-
жету, необхідно враховувати можливі загрози. По-
датки завжди були найбільшою частиною в структурі
доходів, але з початком повномасштабної війни їх
сума значно зменшилася. Тому важливо постійно
аналізувати ефективність існуючих податкових пільг,
знаходити додаткові джерела фінансування, кори-
гувати ставку податку на прибуток до рівня доходу
платника податку, спрощувати умови ведення бізне-
су та мотивувати підприємців до відновлення діяль-
ності.
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