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OF FOOD INDUSTRY TO OVERCOME THE FOOD CRISIS IN THE CONDITIONS OF WAR

У статті досліджено питання вибору першочергових напрямів застосування економічного
механізму державного управління у сфері харчової промисловості для подолання продоволь-
чої кризи в умовах війни. Запропоновано модель обгрунтування регіональної пріоритетності
активізації економічного механізму державного управління, яка сприяє реалізації раціональ-
ного підходу до розподілу та використання обмежених фінансово-економічних ресурсів дер-
жави для забезпечення продовольчої безпеки. В межах розробленої моделі досліджено струк-
туру регіонального лідерства з виробництва окремих видів продукції харчової промисловості,
експорту продовольства та рейтингу вітчизняного виробництва даної галузі на світовому рин-
ку, доведено лідируючі позиції Вінницької, Одеської, Харківської, Полтавської та Черкаської
областей у довоєнний період. Досліджено динаміку збитковості підприємств харчової промис-
ловості у 2015—2022 р.р., виявлено стрімке зростання показників після повномасштабного
вторгнення по всій території України, з максимізацією у Донецькій, Луганській, Сумській, Хер-
сонській та  Харківській областях. Досліджено основні фінансово-економічні показники ефек-
тивності діяльності провідних підприємств харчової промисловості України, встановлено різке
погіршення показників у воєнний період на окремих територіях, особливо у Харківській, Лу-
ганській, Одеській, Запорізькій, Херсонській, Сумській, Донецькій областях. Обгрунтовано
регіональні рівні пріоритетності та побудовано діаграму пріоритетності Парето, що демонст-
рує необхідність активізації економічного механізму державного управління продовольчою
безпекою у сфері харчової промисловості таких регіонів як Харківська, Одеська, Черкаська,
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Дніпропетровська, Полтавська, Херсонська та Вінницька області. Запропонована модель об-
грунтування регіональної пріоритетності дозволяє інтегрувати інформацію, що враховує не
лише стан харчової промисловості у розрізі найбільш постраждалих регіонів, але і пріори-
тетність державної підтримки стратегічно важливих регіонів України для забезпечення продо-
вольчої безпеки на міжнародному рівні.

The article examines the issue of choosing priority directions for the application of the economic
mechanism of public administration in the food industry to overcome the food crisis in wartime
conditions. A model of substantiation of the regional priority of activation of the economic mechanism
of state administration is proposed, which contributes to the implementation of a rational approach
to the distribution and use of limited financial and economic resources of the state to ensure food
security. Within the framework of the developed model, the structure of regional leadership in the
production of certain types of food industry products, food exports and the rating of domestic
production of this industry on the world market was investigated, the leading positions of Vinnytsia,
Odesa, Kharkiv, Poltava and Cherkasy regions in the pre-war period were proven. The dynamics of
unprofitability of food industry enterprises in 2015—2022 were researched, and a rapid increase in
indicators after a full-scale invasion across the entire territory of Ukraine was revealed, with
maximization in the Donetsk, Luhansk, Sumy, Kherson and Kharkiv regions. The main financial and
economic indicators of the performance of the leading enterprises of the food industry of Ukraine
were researched, and a sharp deterioration of the indicators during the war period in certain
territories, especially in the Kharkiv, Luhansk, Odesa, Zaporizhzhya, Kherson, Sumy, and Donetsk
regions, was established. Regional levels of priority are substantiated and a Pareto priority diagram
is constructed, which demonstrates the need to activate the economic mechanism of state
management of food security in the food industry of such regions as Kharkiv, Odesa, Cherkasy,
Dnipropetrovsk, Poltava, Kherson and Vinnytsia regions. The proposed model of substantiation of
regional priority allows for the integration of information that takes into account not only the state of
the food industry in terms of the most affected regions, but also the priority of state support for
strategically important regions of Ukraine to ensure food security at the international level.

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Порушення територіальної цілісності України почи-
наючи з 2014 року викликало необхідність спрямуван-
ня державного управління у русло цільової підтримки
окремих територій. Особливої уваги при цьому потре-
бували стратегічно важливі галузі народного господар-
ства, що забезпечували продовольчу безпеку не лише
регіонального чи державного рівня, але і світового мас-
штабу. Втрата контролю над східними та південними
регіонами України наслідок російської збройної агресії,
безперервна та виснажлива боротьба за території
вздовж лінії фронту, дестабілізація функціонування
промисловості, в т.ч. і харчової, похитнули стабільність
економіки та спричинили початок продовольчої кризи,
вихід з якої на сьогодні залежить від оперативного, еко-
номічно-обгрунтованого державного управління. З по-
чатком широкомасштабного вторгнення у 2022 році си-
туація набула критичного характеру та потребує урген-
тного реагування, спрямованого на розв'язання першо-

Ключові слова: державне управління, економічний механізм, продовольча безпека, харчова промис-
ловість, продовольчі товари, пріоритетність державної підтримки.

Key words: state administration, economic mechanism, food security, food industry, food products, priority of
state support.

чергових проблем, що ускладнюється обмеженістю
фінансових ресурсів держави, спричиненою необхідні-
стю безперервного вливання коштів в оборонний сек-
тор України. В таких складних умовах активізація еко-
номічного механізму державного управління повинна
реалізовуватись з позиції пріоритетності окремих галу-
зей та регіонів, що на сьогодні є питанням досить не
однозначним та доводить необхідність проведення да-
ного дослідження.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Сучасним проблемами харчової промисловості при-
свячено статті вчених Я.Я. Пушака, О.М. Марченко,
І.Б. Тернавської, Л.А. Пархоменко, М.В. Замроз,
М.П. Сичевського, О. В. Вараксіної та ін. Загалом увага
вчених зосереджена на вирішенні завдань з безпеки
харчового сектору [1, 2], підвищенню конкурентоспро-
можності підприємств харчової галузі [3], управлінні заг-
розами у галузі харчової промисловості [4, 5], тощо. Ча-
стково проблеми реалізації державної підтримки хар-
чової промисловості описано у роботах О.М. Філатової,
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Л. Оліфіренко, Г.О. Кундєєвої та інших. Зокрема Філа-
товою О.М обгрунтовано, що держава повинна розгля-
дати харчову промисловість як флагман економічного
процвітання та вирішувати завдання щодо підтримки та
зміцнення позиції українських виробників на промисло-
вих ринках інших країн [6], Оліфіренко Л. досліджено
заходи державної політики, які обмежують диверсифі-
кації експортного потенціалу та можливості з розширен-
ня зовнішньої торгівлі підприємств харчової промисло-
вості України та розроблено пропозиції з формування
нових механізмів державного регулювання щодо сти-
мулювання диверсифікації експорту вітчизняної харчо-
вої продукції та адаптації виробництва до вимог ЄС [7],
Кундєєвою Г.О., обгрунтовано державну підтримку га-
лузі харчової промисловості, виходячи з позиції забез-
печення обсягу виробництва на рівні нормативної ємності
внутрішнього ринку певної групи продовольства [8]. У
проведених науковцями дослідженнях розв'язано важ-
ливі проблеми, що виникли у галузі харчової промисло-
вості протягом останніх років, проте поза увагою зали-
шаються особливості їх вирішення під час війни в Україні.

ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ
Метою статті є обгрунтування регіональної пріори-

тетності активізації економічного механізму державно-
го управління в галузі харчової промисловості із враху-
ванням стратегічно важливих регіонів України для за-
безпечення продовольчої безпеки та покращення їх ста-
ну в умовах війни.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Активізація економічного механізму державного
управління продовольчою безпекою в умовах війни в
Україні зумовлена погіршенням стану харчової промис-
ловості та необхідністю подолання наслідків російсь-
кої агресії у найбільш постраждалих регіонах. Проте
розподіл державних фінансово-економічних ресурсів у
вигляді пільгового кредитування, підтримки розвитку
індустріальних парків, грантової підтримки, державно-
му сприянні релокації, митного та податкового спрощен-
ня має фрагментарний характер, зорієнтований на вир-
ішення окремих проблем. Зокрема удосконалено зако-
нодавство, що дозволяє суб'єктам підприємництва от-
римати державну підтримку за кредитом, отриманим в
уповноваженому банку на відновлення виробничих по-
тужностей, зруйнованих частково або повністю внаслі-
док проведення воєнних (бойових) дій, в національній
валюті, який забезпечується заставою створених та або
придбаних активів, забезпеченим у тому числі порукою
акціонерів та заставою корпоративних прав суб'єкта
підприємництва [9]. Активізовано державну підтримку
створення нових індустріальних парків, зокрема у захі-
дних областях країни, які залучають промисловців з
метою переміщення виробництва зі східних регіонів та
об'єднання з виробників харчової продукції [10,11].
Популяризовано грантову підтримку підприємств хар-
чової промисловості рамках програми єРобота, яку
можна використати на придбання обладнання для пе-
реробки продовольчої сировини, а отримувач гранту зо-
бов'язаний створити від 25 робочих місць, зокрема ви-
ділено 119 млн грн з резервного фонду державного

бюджету [12]. З метою релокації виробничих потужно-
стей підприємств харчової промисловості владою акти-
візовано підтримку у пошуку нових майданчиків для
підприємств, розселенні переміщені. працівників, нала-
годженні логістики [13]. Залучено міжнародну підтрим-
ку для зміцнення конкурентоспроможності українських
виробників на зовнішніх ринках, зокрема у таких краї-
нах як Велика Британія [14], Канада [15, 16], США [17],
Австралія [18], що спрощує умови доступу на зарубіжні
ринки. Вищенаведені напрями активізації економічно-
го механізму державного управління дозволяють розв-
'язати ряд проблем, проте обмеженість ресурсів дер-
жави у воєнний період доводить необхідність проведен-
ня комплексного дослідження пріоритетності напрямів
державної підтримки.

Забезпечення системного раціонального підходу
до обгрунтування регіональної пріоритетності активі-
зації економічного механізму державного управління
потребує застосування наукового підходу, що врахо-
вуватиме ряд факторів при розподілі рівнів пріоритет-
ності. Для реалізації такого підходу розроблено мо-
дель обгрунтування регіональної пріоритетності, що
базується на дослідженні стратегічно важливих регі-
онів для забезпечення продовольчої безпеки у довоє-
нний період, детальному аналізі стану харчової про-
мисловості під час війни та визначенні першочергових
напрямів застосування економічного механізму дер-
жавного управління у сфері харчової промисловості
для подолання продовольчої кризи в умовах війни
(Рис. 1). В межах запропонованої моделі передбачено
реалізацію трьох основних етапів. Перший базується
аналітичній оцінці регіональної структури виробницт-
ва продукції харчової промисловості з метою виявлен-
ня регіонів-лідерів виробництва, що забезпечують
стратегічно важливі напрями продовольчої безпеки
державного та міжнародного рівня. При цьому врахо-
вуються не лише загальні обсяги виробництва, але і
широта товарної номенклатури, обсяг експорту та рей-
тингові позиції на світовому ринку до початку повно-
масштабного вторгнення російських військ на терито-
рію України. За результатами проведеного аналізу
будується аналітична таблиця, що візуалізує аналіз
регіонального розподілу виробництва та експорту
основних продуктів харчування та напоїв. Другий етап
передбачає аналітичну оцінку стану харчової промис-
ловості в умовах війни, зокрема досліджується дина-
міка збитковості підприємств харчової промисловості
у 2015—2022 р.р., та основні фінансово-економічні
показники ефективності діяльності провідних під-
приємств харчової промисловості України у воєнний
період. Заключний етап використання запропонованої
моделі базується на визначенні регіональних рівнів
пріоритетності із врахуванням стратегічно важливих
для забезпечення продовольчої безпеки областей та
регіональних характеристик стану харчової промисло-
вості.

За результатами проведеного аналізу будується
діаграма пріоритетності Парето, що демонструє не-
обхідність першочергової активізації економічного
механізму державного управління продовольчою без-
пекою у сфері харчової промисловості окремих ре-
гіонів.
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Рис. 1. Модель обгрунтування регіональної пріоритетності активізації

економічного механізму державного управління продовольчою безпекою

у сфері харчової промисловості

Джерело: розроблено автором на основі проведеного дослідження.
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Результати першого етапу моделі обгрунтування
регіональної пріоритетності активізації економічного
механізму державного управління продовольчою без-
пекою у сфері харчової промисловості відображено у
таблиці 1.

Лідируючі позиції за показниками регіональної
структури виробництва стратегічно важливих видів про-

дукції харчової промисловості, експорту продовольства
та рейтингу вітчизняного виробництва даної галузі на
світовому ринку у довоєнний період займали Вінниць-
ка, Одеська, Харківська, Полтавська та Черкаська об-
ласть. Проте аналіз динаміки питомої ваги збиткових
підприємств харчової промисловості у розрізі регіонів
у 2015—2022 р.р. вказує на дестабілізацію таких по-

Таблиця 1. Аналіз регіонального розподілу виробництва

та експорту основних продуктів харчування та напоїв

у 2021 році

Джерело: розраховано автором на основі [19, 20].
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зицій і негативні тенденції з по-
чатком війни в Україні (Табл. 2).

Аналіз збитковості у розрізі
регіонів вказує на стрімке зрос-
тання показників у Донецькій, Лу-
ганській, Сумській, Херсонській
та  Харківській областях. Окрім
цього ситуація погіршується не
лише у східних та південних регі-
онах, що найбільше постраждали
від війни. Загальне зростання
збитковості харчової промисло-
вості зросло до 43,5 %, що у
півтора рази перевищує середні
показники довоєнного періоду.

На другому етапі застосуван-
ня моделі обгрунтування регіо-
нальної пріоритетності активізації
економічного механізму держав-
ного управління досліджено ос-
новні фінансово-економічні по-
казники ефективності діяльності
провідних підприємств харчової
промисловості України (Табл. 3).

Емпіричну частину досліджен-
ня виконано на прикладі даних
близько 100 провідних прибутко-
вих підприємств харчової промис-
ловості України, згрупованих за
регіональною приналежністю. Ре-
зультати проведеного досліджен-
ня вказують на негативну динамі-
ку досліджуваних показників
значної частини досліджуваних
регіонів. Зокрема показник зміни
чистого доходу в середньому по
України становив 0,966, при цьо-
му найбільше зниження відбуло-
ся на підприємствах Харківської,
Одеської та Луганської областей,
а показник зниження чистого при-
бутку мав ще більші темпи. Показ-
ник зміни собівартості продукції
харчової промисловості зріс в
середньому по України на 6%, при
цьому найбільше зростання вит-
рат відбулося в межах Запорізь-
кої, Херсонської, Львівської та Лу-
ганської областей, що зумовлено
зростанням цін на сировину аграр-
ного сектору, а зниження — за-
гальним зниженням обсягу вироб-
леної продукції на окремих під-
приємствах Київської та Харківсь-
кої областей. Щодо показника
зміни кількості працівників на про-
відних підприємствах харчової
промисловості варто відмітити
зниження по переважній більшості
областей, що характеризує за-
гальну тенденцію по всій промис-
ловості України від початку війни.

Таблиця 2. Динаміка питомої ваги збиткових підприємств

харчової промисловості у розрізі регіонів у 2015—2022 р.р., %

Джерело: розраховано автором на основі [20].

Таблиця 3. Динаміка основних фінансово-економічних

показників діяльності провідних прибуткових підприємств

харчової промисловості 2021 — 2022 р.р., (%)

Джерело: розраховано автором на основі [21, 22].
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Динаміка основних показників
економічної ефективності вироб-
ництва провідних прибуткових під-
приємств харчової промисловості
також характеризується негативни-
ми тенденціями, зокрема знизились
показники рентабельності та вало-
вого прибутку, особливо у Сумській
та Харківській, а також у Хер-
сонській, Одеській, Запорізькій,
Дніпропетровській та Донецькій
областях відповідно (Табл. 4). По-
ряд із цим спостерігалося незнач-
не зростання продуктивності праці,
зумовлене швидше скороченням
кількості працівників ніж збільшен-
ням обсягів виробництва, особли-
во у Одеській, Луганській, Хер-
сонській та Запорізькій областях.
Окрім цього внаслідок зростання
матеріальних витрат відбулось зро-
стання частки собівартості в до-
ході, що негативно відобразилося
на ефективності роботи провідних
підприємств харчової промисло-
вості України під час війни.

Отримані результати дозволили
перейти до третього етапу застосу-
вання запропонованої моделі і виз-
начити позиціювання областей пози-
ціювання областей України за основ-
ними показниками діяльності під-
приємств харчової промисловості
(Рис. 2), що стало основою для по-

Таблиця 4. Динаміка основних показників економічної

ефективності виробництва провідних прибуткових підприємств

харчової промисловості 2021 — 2022 р.р., (%)

Джерело: розраховано автором на основі [21, 22].

Рис. 2. Порівняльна веб-діаграма позиціювання областей України за основними показниками

діяльності підприємств харчової промисловості

Джерело: розроблено автором на основі проведеного дослідження.
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дальшого розрахунку специфічних коефіцієнтів для виз-
начення відповідних рівнів регіональної пріоритетності.
Специфіка розрахунку даних коефіцієнтів полягала у інтег-
рації інформації про стратегічно важливі для забезпечен-
ня продовольчої безпеки регіони у довоєнний період та
регіональний стан харчової промисловості України під час
війни. Зокрема для розрахунку коефіцієнта регіональної
пріоритетності використовувалися показники номенкла-
тури, обсягу виробництва та обсягу експорту продоволь-
чої продукції з одного боку та негативні відхилення за
фінансово-економічними показниками ефективності
діяльності провідних підприємств харчової промисловості
та збитковість галузі у розрізі областей з іншого.

На основі інтерпретованої діаграми Парето побудо-
вано діаграму регіональної пріоритетності обгрунтуван-
ня активізації економічного механізму державного уп-
равління продовольчою безпекою у сфері харчової про-
мисловості (Рис. 3).

Розподіл областей у діаграмі здійснено за трьома
рівнями пріоритетності. Кумулятивна крива Парето відме-
жовує області, що потребують першочергового реагуван-
ня, що за правилом 20/80 дасть найбільше результатив-
ності у забезпеченні виходу із продовольчої кризи.
Відтак, побудована діаграма пріоритетності Парето де-
монструє необхідність активізації економічного механі-
зму державного управління продовольчою безпекою у
сфері харчової промисловості таких регіонів як Харкі-
вська, Одеська, Черкаська, Дніпропетровська, Полтавсь-
ка, Херсонська та Вінницька області, при цьому особли-
вої уваги потребують Харківська та Одеська область.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

Активізація економічного механізму державно-
го управління продовольчою безпекою в умовах

війни в Україні зумовлена погіршенням стану харчо-
вої промисловості та необхідністю подолання
наслідків російської агресії у найбільш постражда-
лих регіонах. Для реалізації раціонального підходу
до обгрунтування регіональної пріоритетності акти-
візації економічного механізму розроблено модель,
що базується на дослідженні стратегічно важливих
регіонів для забезпечення продовольчої безпеки, де-
тальному аналізі стану харчової промисловості та
визначенні першочергових напрямів застосування
економічного механізму державного управління у
сфері харчової промисловості. Запропонована мо-
дель дозволяє інтегрувати інформацію, що враховує
не лише стан харчової промисловості у розрізі
найбільш постраждалих регіонів, але і пріоритетність
державної підтримки стратегічно важливих регіонів
України для забезпечення продовольчої безпеки на
міжнародному рівні, а також сприяє обгрунтовано-
му розподілу та використанню обмежених фінансо-
во-економічних ресурсів держави для забезпечення
продовольчої безпеки в умовах війни. В межах зап-
ропонованої моделі досліджено структуру регіо-
нального лідерства з виробництва окремих видів
продукції харчової промисловості, експорту продо-
вольства та рейтингу вітчизняного виробництва
даної галузі на світовому ринку, доведено лідиру-
ючі позиціє Вінницької, Одеської, Харківської, Пол-
тавської та Черкаської областей у довоєнний пері-
од. Досліджено динаміку збитковості підприємств
харчової промисловості у 2015—2022 р.р., виявле-
но стрімке зростання показників після повномасш-
табного вторгнення по всій території України, з мак-
симізацією у Донецькій, Луганській, Сумській, Хер-
сонській та  Харківській областях. Досліджено ос-
новні фінансово-економічні показники ефективності
діяльності провідних підприємств харчової промис-

Рис. 3. Діаграма регіональної пріоритетності обгрунтування активізації економічного

механізму державного управління продовольчою безпекою у сфері харчової промисловості

(інтерпретовано за Парето).
Джерело: розроблено автором на основі проведеного дослідження.
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ловості України, встановлено різке погіршення по-
казників у воєнний період на окремих територіях,
особливо у Харківській, Луганській, Одеській, За-
порізькій, Херсонській, Сумській, Донецькій облас-
тях. Обгрунтовано регіональні рівні пріоритетності
та побудовано діаграму пріоритетності Парето, що
демонструє необхідність активізації економічного
механізму державного управління продовольчою
безпекою у сфері харчової промисловості таких ре-
гіонів як Харківська, Одеська, Черкаська, Дніпропет-
ровська, Полтавська, Херсонська та Вінницька об-
ласті. Активізація економічного механізму держав-
ного управління у даних регіонах дозволить сконцен-
трувати увагу на пріоритетних, стратегічно важливих
напрямах та стабілізувати процес забезпечення про-
довольчої безпеки загалом, що є перспективою по-
дальших досліджень.
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