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THEORETICAL AND METHODOLOGICAL FUNDAMENTALS OF ACCOUNTING IN THE
ACTIVITIES OF ENTITIES OF THE PUBLIC SECTOR OF THE ECONOMY

У статті досліджено сутність категорії "суб'єкт державного сектору" та "бюджетна устано-
ва". Визначено специфічні особливості бюджетного обліку, а також розглянуто підходи авторів
до виокремлення мети ведення бюджетного обліку. Згруповано думки вчених щодо предмету
бухгалтерського обліку в установах державного сектору. Висвітлено загальні (інформаційну;
контрольну; аналітичну) та специфічні (нагляду за рухом грошових потоків; відображення; уза-
гальнення; управління процесом планування та виконання бюджету) функції, які виконує облік
у бюджетній сфері. З'ясовано принципи ведення обліку та користувачів (зовнішніх та внутрішніх)
облікової інформації в установах державного сектору. Визначено значення, роль та місце бух-
галтерського обліку в установах державного сектору економіки, що сприяє поліпшенню фінан-
сово-господарської діяльності та використовується як інструмент контролю за виконанням
бюджетного законодавства.

The article examines the essence of the category "state sector entity" and "budget institution".
The specific features of the activities of institutions in the public sector and implementation of budget
accounting are determined, and the authors' approaches to distinguishing the purpose of budget
accounting are also considered. The main tasks of accounting in institutions of the state sector of
the economy are highlighted. The opinions of scientists on the subject of accounting are grouped
and objects in public sector institutions are identified. Within the scope of the accounting of the
execution of the estimate as a component of the national accounting system, such element of the
accounting method in public sector institutions are distinguished as: documentation, inventory,
assessment, calculation, accounts, double entry, balance sheet, reporting. Covered general
(informational, control, analytical) and specific (monitoring of the movement of cash flows; display;
generalization; management of the planning process and implementation of the budget) functions,
which performs accounting in the budgetary sphere. The principles of accounting of institutions in
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Органи державної влади, органи місцевого самовря-

дування, а також організації, створені ними для
здійснення управлінських, соціально-культурних, нау-
ково-технічних або інших функцій некомерційного ха-
рактеру є невід'ємною складовою частиною розвитку
економіки країни, забезпечення добробуту і захисту її
населення та організації надання різноманітних суспіль-
них благ. Оскільки такі заклади функціонують на від-
мінних від прибуткових організацій засадах, не генеру-
ючи прибутку, а за рахунок коштів державного, місце-
вого бюджету, або за визначених обставин із позабюд-
жетного фонду на основі кошторису доходів і витрат,
то їх називають установами в державному секторі. І хоча
такі установи, використовуючи належні їм активи, ма-
ють право надавати певні послуги на платній основі і
отримувати за це певні доходи, основним фінансовим
джерелом їх утримання залишаються бюджетні кошти.

Для ефективного використання бюджетних коштів
та державного майна, збереження власності держави,
сприяння поліпшенню фінансово-господарської діяль-
ності в установах державного сектору здійснюється при-
таманний їм бухгалтерський облік. Відображення опе-
рацій, пов'язаних із надходженням і використанням
бюджетних коштів, отриманих доходів і виконаних ви-
датків в обліку установ державного сектору ведеться в
обов'язковому порядку. Бухгалтерський облік в уста-
новах держаного сектору є системою контролю над
наявністю та рухом бюджетних і позабюджетних коштів,
будується на загальноприйнятих принципах, виконує
управлінську, інформаційну, контрольну функції та має
певні особливості. В Україні триває процес реформу-
вання системи обліку та фінансової звітності в держав-
ному секторі з урахуванням вимог міжнародних стан-
дартів бухгалтерського обліку для державного секто-
ру шляхом запровадження національних положень

the public sector determined by the practice of activity of institutions have been clarified, namely:
full coverage; autonomy; sequences; continuity; accrual and matching of income and expenses; the
predominance of essence over form; a single monetary unit; legality; certainty; date of operation;
acceptability of the incoming balance; materiality; relevance; openness; timeliness; consolidation.
It was found that users of accounting information in public sector institutions are divided into internal
and external. It was determined that accounting in the budget sphere is a tool that enables
management of the budget execution process, promotes compliance with financial discipline and
plays a role in budget planning. It is noted that the role and place of accounting in institutions of the
public sector of the economy contributes to the improvement of financial and economic activity and
is used as a tool for monitoring the implementation of budget legislation. It was also found that the
role of accounting in the general public administration sector is identified at the mega-economic,
macroeconomic and micro-economic levels.

Ключові слова: облік, система обліку, установа державного сектору економіки, бюджетна установа,
бюджетний облік.
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(стандартів) бухгалтерського обліку в державному сек-
торів, розроблених на основі міжнародних стандартів.
Останнім часом в бюджетній сфері відбулися значні
зміни щодо організації обліку: впроваджено облік за
новим планом рахунків, удосконалено облікові регіст-
ри та форми звітності, змінено порядок закриття ра-
хунків та складання звітності і т. ін.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Питання обліку в державному секторі в своїх нау-
кових працях приділяють увагу такі науковці, як:
О.А. Андренко, П.Й. Атамас, Ф.Ф. Бутинець, Р.Т. Джо-
га, Т. Канаєва, Н.В. Кравчук, С.О. Левицька, М.Г. Ми-
хайлов, В.С. Лень, О.В. Писарчук, Н.М. Позняковська,
О.О. Радецька, С.В. Свірко, І.В. Смірнова, В.С. Титика-
ло, В.П. Щур. Проте, разом із досить ретельною про-
працьованністю проблеми з питань обліку в державно-
му секторі, деякі питання носять дискусійного характе-
ру, а в окремих випадках і суперечливість пропонова-
них підходів, або зовсім не досліджувались. У зв'язку з
цим надзвичайної актуальності набуває дана проблема-
тика для дослідження.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
Метою статті є поглиблення теоретично-методичних

засад обліку в державному секторі та розробка реко-
мендацій щодо вдосконалення обліку в державному
секторі в умовах гармонізації з міжнародними стандар-
тами.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Під терміном "державний сектор" у міжнародній
практиці розуміють національні уряди, регіональні орга-
ни управління (наприклад, штатів, провінцій, територій),
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місцеві (наприклад, міські, районні (селищні) органи уп-
равління) та відповідні державні суб'єкти господарюван-
ня (наприклад, агентства, правління, комісії, установи
та підприємства) [9, с. 34].

Відповідно до Господарського кодексу України [6]
до суб'єктів державного сектору економіки належать
суб'єкти, які діють на основі лише державної власності,
а також суб'єкти, державна частка у статутному фонді
яких перевищує п'ятдесят відсотків або складає вели-
чину, яка забезпечує державі право вирішального впли-
ву на господарську діяльність цих суб'єктів. Таке тлу-
мачення структури державного сектору конкретизує
визначення, що наведено в міжнародних стандартах
бухгалтерського обліку для державного сектору, яке
підтверджує відповідність розуміння поняття "держав-
ний сектор" в Україні міжнародній практиці [16, с. 396].

Відповідно до Бюджетного кодексу України, що
прийнятий 8 липня 2010 року та діє з 1 січня 2011 року,
бюджетна установа — це орган, заклад чи організація,
відповідний статус якої визначено Конституцією Украї-
ни, а також установа чи організація, створена у вста-
новленому порядку органами державної влади або
місцевого самоврядування, яка повністю утримується за
рахунок бюджету — державного чи місцевого [5]. Ус-
танови, що фінансуються з бюджетів різних рівнів,
згідно з Положенням про Реєстр неприбуткових уста-
нов та організацій, вносяться до Реєстру неприбутко-
вих установ та організацій, що є підставою не бути плат-
ником податку на прибуток.

Бюджетні установи є первинною ланкою бюджет-
ної системи країни і беруть участь у виконанні як дохід-
ної, так і видаткової частини бюджету відповідно до
затвердженого кошторису [7, с. 8]. Специфіка діяльності
бюджетних установ (медицина, культура, освіта) та по-
треба населення в необхідності збільшення кількості та
якості їх послуг зумовили таку діяльність цих установ
як надання платних послуг, ведення господарської
діяльності в межах законодавства [12, с. 12].

П.Й. Атамас наголошує, що "…майже відсутні гос-
прозрахункові відносини, бюджетні установи не мають
статутного капіталу, а всі їх активи є державною влас-
ністю" [3, с. 8]. Також П.Й. Атамас зазначає, що до спе-
цифічних особливостей бюджетного обліку відносить-
ся: контроль виконання кошторису видатків; роздільний
облік касових і фактичних видатків; організацію обліку
в розрізі статей бюджетної класифікації; сувору відпо-
відальність обліку і звітності вимогам нормативних до-
кументів; галузеву специфіку обліку в установах куль-
тури, науки, освіти, охорони здоров'я, управління, обо-
рони і т. ін. [2, с. 6].

Основною відмінністю бюджетних установ від інших
неприбуткових організацій є їх повна залежність від
бюджетного фінансування, яке здійснюється в рамках
Бюджетного кодексу [11, с. 58]. На думку О.О. Радець-
кої, у забезпеченні раціонального та економного вико-
ристання ресурсів, здійснення заходів щодо бережли-
вого витрачання матеріальних засобів та грошових
коштів, дотриманні фінансово-бюджетної дисципліни
вирішальну роль відіграє реалізація таких функцій уп-
равління, як облік і контроль [17, с. 92].

О.А. Андренко зазначає, що бухгалтерський облік
виконання бюджету й кошторисів доходів і видатків

бюджетних установ прийнято називати бюджетним об-
ліком. Бюджетний облік як один з видів бухгалтерсько-
го обліку — це процес виявлення, вимірювання, реєст-
рації, накопичення, узагальнення, зберігання та пере-
дачі інформації про виконання бюджету й кошторисів
доходів і видатків бюджетних установ [1, с. 12].

Вчені О.В. Писарчук та С.В. Жулій відмічають, що
бухгалтерський облік у бюджетних установах — це си-
стема контролю за наявністю та рухом бюджетних і по-
забюджетних коштів, яка будується на загальноприй-
нятих у міжнародній практиці принципах, виконує управ-
лінську, контрольну та інформаційну функції, але має
певні особливості [15, с. 152].

Метою ведення бухгалтерського обліку та складан-
ня фінансової звітності, в т.ч. і в бюджетних установах,
є надання користувачам для прийняття рішень повної,
правдивої і неупередженої інформації про фінансовий
стан, результати діяльності та рух грошових коштів ус-
танови [4, с. 6]. Іншої думки, О.А.Андренко, який заз-
начає, що метою ведення бюджетного обліку є накопи-
чення та надання користувачам для ухвалення рішень
інформації про доходи бюджету, витрати, кредитуван-
ня з урахуванням погашення, фінансування, а також
визначення результату виконання бюджету та кошто-
рисів бюджетних установ [1, с. 12].

Бюджетний облік сприяє раціональному розподілу
національного доходу на цілі розширеного відтворен-
ня і досягненню та підтриманню необхідних пропорцій
у розвитку окремих галузей народного господарства,
точному виконанню затвердженого бюджету [2, с. 10].

Щодо установ в державному секторі виокремлюють
наступні основні завдання бухгалтерського обліку, як:
формування повної, достовірної інформації про госпо-
дарські процеси та результати діяльності установи,
організації, необхідної для управління, а також для її
використання на макрорівні державою та іншими заці-
кавленими користувачами; точне, своєчасне і повне
відображення господарських операцій із виконання
кошторисів бюджетних установ; забезпечення раціо-
нального та ефективного використання коштів бюджет-
ної установи за цільовим призначенням відповідно до
затвердженого кошторису; забезпечення повноти і своє-
часності проведення інвентаризацій матеріальних цінно-
стей, грошових коштів і розрахунків; забезпечення пов-
ноти та достовірності звітності бюджетних установ і
організацій; забезпечення контролю за наявністю і ру-
хом майна, використанням матеріальних і фінансових
ресурсів згідно з нормативною базою та затверджени-
ми кошторисами, виконанням зобов'язань; попереджен-
ня порушень у фінансово-господарській діяльності, ви-
явлення і мобілізація наявних резервів" [14, с. 14].

На думку Ф.Ф. Бутинця предметом бухгалтерсько-
го обліку в установах державного сектору є діяльність
установи, спрямована на виконання функцій держави [4,
с. 7]. Такої ж думки колектив вчених, які вважають, що
предметом бухгалтерського обліку в установах держав-
ного сектору є фінансово-господарська діяльність, яка
спрямована на виконання функцій держави та процес
виконання бюджету [13, с. 8]. Вчені М.Г. Михайлов,
М.І. Телегунь, О.П. Славкова вважають, що предметом
обліку в установах державного сектору є господарські
засоби за їх складом та розміщенням, за джерелами їх
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формування і призначенням у процесі невиробничого
споживання [12, с. 10]. Іншого погляду на визначення
предмету бухгалтерського обліку в бюджетній сфері,
має В.С. Лень, який розриває його як: "…процес вико-
нання Державного та місцевих бюджетів, який відобра-
жає одну із сторін розширеного відтворення і перероз-
поділу національного доходу" [14, с. 13]. Підтримуючи
думку В.С. Леня, О.А. Андренко вважає, що "…предме-
том бюджетного обліку є засоби державного бюджету
й бюджетів всіх рівнів бюджетної системи, а також про-
цес їхнього використання" [1, с. 12].

Предмет обліку в установах державного сектору
розкривається через його об'єкти. Ф.Ф. Бутинець [4,
с. 7] та колектив вчених [13, с.9] вважають, що об'єкти
бухгалтерського обліку в установах державного секто-
ру не відрізняються від об'єктів обліку в інших суб'єктів
господарювання. Це означає, що об'єктами обліку є гос-
подарські засоби та джерела їх утворення, що забезпе-
чують, і процеси, які складають діяльністю бюджетної
установи".

Н.В. Кравчук зазначає, що облік в державному сек-
торі відображає виконання бюджету через облік: до-
ходів, видатків, грошових коштів бюджету, фінансуван-
ня заходів, передбачених і затверджених у бюджеті,
фондів, резервів й рахунків, створених у процесі вико-
нання бюджету, касового виконання бюджету й вико-
нання кошторисів видатків бюджетних установ [10,
с. 15]. Процес обліку використання фінансових ресурсів
бюджетними установами починається з первинного спо-
стереження фактів до вартісного вимірювання обмінних
та необмінних операцій бюджетних установ, яке пере-
дує поточному групуванню та реєстрації релевантної
інформації в обліку й завершує такий обліковий цикл
підсумковим узагальненням інформації про факти ви-
користання фінансових ресурсів бюджетною устано-
вою.

Метод бухгалтерського обліку — це система спо-
собів, що забезпечують суцільне, безперервне і взає-
мопов'язане відображення і узагальнення у грошовій
оцінці об'єктів обліку, для контролю за збереженням
господарських засобів і забезпечення інформацією,
необхідною для управління [13, с.9]. У межах бухгал-
терського обліку виконання кошторису як складника
національної системи обліку виділяють такі елементи
методу: документація, інвентаризація, оцінка, кальку-
ляція, рахунки, подвійний запис, бухгалтерський баланс,
звітність.

Облік у бюджетній сфері виконує низку функцій, як
загальних для бухгалтерського обліку (інформаційну,
контрольну, аналітичну), так і специфічних, які розкри-
вають його сутність, а саме: нагляду за рухом грошових
потоків, пов'язаних з виконанням бюджету як за дохо-
дами, так і видатками; відображення — рух бюджетних
коштів відображається у відповідних документах, на
рахунках тощо; узагальнення — всі операції за розра-
хунками зводяться у баланс доходів і видатків; контро-
лю, яка полягає у контролі надходжень бюджету за їх
видами та контролі за видатками бюджету у відповід-
них галузях, установах і організаціях; управління про-
цесом планування та виконання бюджету [14, с. 14].

Не зважаючи на ряд характерних особливостей бух-
галтерський облік установ в державному секторі реалі-

зується з дотриманням загальноприйнятих принципів та
визначених практикою діяльності установ, а саме:

— основні: повного висвітлення; автономності; по-
слідовності; безперервності; нарахування та відповід-
ності доходів і витрат; превалювання сутності над фор-
мою; єдиного грошового вимірника [8];

— інші: законність; достовірність; дата операції;
прийнятність вхідного балансу; істотність; доречність;
відкритість; своєчасність; консолідація.

Вчені В.П. Щур та О.В. Щур визначають вимоги до
бюджетного обліку: застосування однакових методів
для обчислення облікових показників у різних ланках
бюджетної системи і за різні звітні періоди; повнота і
своєчасність; оперативність; точність і об'єктивність;
ясність і доступність; економічність та раціональність
[21].

Одним із основних завдань обліку в установах дер-
жавного сектору є надання інформації користувачам.
Інформація бухгалтерського обліку установ в держав-
ному секторі є базою для прийняття рішень її користу-
вачами, якими є розпорядники грошових коштів вищих
рівнів, органи Державного казначейства України та ніші
органи державної і місцевої влади, громадськість, пра-
цівники та керівництво бюджетної установи" [4, с. 7].
Отже, користувачі облікової інформації умовно поділя-
ються на внутрішніх та зовнішніх. Н.В.Кравчук вважає,
що "…користувачі облікової інформації бюджетних ус-
танов поділяються на: внутрішніх (управлінський пер-
сонал установи; працівники установи) та зовнішні (парт-
нери установи; вищепоставлені організації та установи;
фінансові аналітики та радники; громадськість)" [10,
с. 15].

Таким чином, значення бюджетного обліку поля-
гає в тому, що: служить засобом, що дозволяє
здійснювати управління процесом виконання бюд-
жетів; забезпечує бюджетне планування, наукове об-
грунтування основних напрямків бюджетної політи-
ки, прогнозів і планів; дані бюджетного обліку вико-
ристовуються для аналізу і оцінки результатів вико-
нання бюджетів та ефективності використання бюд-
жетних коштів, виявлення негативних і позитивних
чинників використання бюджетних коштів; викорис-
товується як інструмент контроль за виконанням
бюджетного законодавства [19, с. 264]. Також
В.С. Тикало зазначає, що бухгалтерський облік у бюд-
жетних установах забезпечує систематичний конт-
роль за виконанням кошторисів доходів та видатків
установ, стан розрахунків із підприємствами, органі-
заціями і установами, використання матеріальних і
грошових ресурсів та їх збереженням, сприяє поліп-
шенню фінансово-господарської діяльності та роз-
витку соціальної сфери установ [20, c. 370].

Облік у бюджетній сфері у житті держави відіграє
значну роль, оскільки по-перше, він є інструментом, що
дає змогу здійснювати керівництво процесом виконан-
ня бюджету, сприяє дотриманню фінансової дисциплі-
ни і режиму економії в витрачанні бюджетних коштів,
виявленню додаткових доходів бюджету, що забезпе-
чує виконання бюджетом його основної функції, а саме,
раціонального розподілу і перерозподілу національно-
го доходу і дотримання необхідних пропорцій в розвит-
ку суспільства.
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По-друге, важливу роль облік у бюджетний сфері
також відіграє в бюджетному плануванні. Так, дані про
виконання бюджету за поточний та попередні роки є
базою для складання бюджету на наступний рік, а тому
від достовірності цих даних залежить якість бюджету,
як основного фінансового плану держави.

По-третє, йому належить особлива роль в розвитку
фінансової науки, тому що результати будь-якого дослід-
ження мають практичну цінність лише тоді, коли вони спи-
раються на реальні факти економічної дійсності, на повну
та достовірну економічну інформацію [14, с. 13—14].

Місце і роль бухгалтерського обліку в секторі за-
гального державного управління ідентифікується на:
мегаекономічному рівні як елементу міжнародного ком-
плексу "Бухгалтерський облік в державному секторі";
макроекономічному рівні як складової національної
системи бухгалтерського обліку, елементу фінансово-
го управління бюджетною системою, інструменту вико-
нання Державного та місцевих бюджетів країни, інстру-
менту інформаційного забезпечення управління дер-
жавними фінансами країни, економічного засобу забез-
печення конституційно закріплених гарантій громадян
України, засобу захисту прав держави як правовласни-
ка бюджетних установ; мікроекономічному рівні як еле-
менту фінансового управління бюджетними установа-
ми; засобу захисту прав споживачів продуктів діяльності
бюджетних установ; засобу захисту прав персоналу
бюджетних установ; елементу фінансового управління
державним і комунальними секторами економіки Украї-
ни в частині бюджетних установ як їх суб'єктів; засобу
захисту прав юридичних і фізичних осіб — платників
податків [18, с. 57—58].

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

Отже, підсумовуючи вищесказане, можна вважати,
що бухгалтерський облік в установах державного сек-
тору є впорядкованою системою збирання, реєстрації
й узагальнення інформації про склад засобів, джерел
фінансування та зобов'язань установи, фінансових про-
цесів за допомогою суцільного, безперервного й доку-
ментального обліку всіх господарських операцій, що
відображають господарську діяльність установи. А та-
кож це система, яка через свої показники та звітність
надає необхідний масив інформації внутрішнім та
зовнішнім користувачам для прийняття виважено-ефек-
тивних управлінських рішень. Подальші дослідження
спрямовані на відображенні об'єктів в системі обліку та
внесення рекомендацій щодо їх використання у прак-
тиці облікового процесу установ в державному секторі.
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