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DIRECTIONS FOR ACTIVATION OF THE ECONOMIC MECHANISM OF STATE
ADMINISTRATION TO OVERCOME THE FOOD CRISIS IN THE WAR AND POST-WAR PERIOD

У статті досліджено питання обгрунтування напрямів застосування економічного механізму

державного управління для подолання продовольчої кризи у воєнний та повоєнний період.

Доведено, що наслідки війни несуть серйозні загрози світовій продовольчій безпеці, оскільки

через зростання кількості втрачених посівних площ, знищених виробничих потужностей аграр-

ного сектору, втраченої акумульованої прісної води, порушення екологічного балансу пору-

шився ціновий баланс світового продовольчого ринку. Виявлено зростання цін на близько 30%

у країнах із високою залежністю від імпорту продовольства та низьким рівнем доходів насе-

лення. Виявлено, що від зростання цін на продукти харчування у 2022 році постраждала значна

частка населення Латинської та Північної Америки, Африки та Азії. Досліджено проблему зро-

стання харчових відходів, виявлено, що значна частка виробленого у світі продовольства вит-

рачається або втрачається через нераціональне використання, неправильне зберігання та не-

обгрунтоване накопичення запасів, внаслідок цього у США щорічно викидають продовольства

на 48 мільярдів доларів, Китай втрачає 50 мільйонів зерна щороку, а Великобританія викидає

понад 6 мільйонів тон їжі у такі ж проміжки часу. Доведено, що проблеми забезпечення продо-

вольчої безпеки можливо вирішити через зосередження ресурсів держав на підвищенні про-

дуктивності сільського господарства та оптимізації взаємовигідних умов розвитку світового про-

довольчого ринку для об'єднання світових зусиль проти глобальної продовольчої кризи. З ме-

тою застосування системного підходу до вирішення даного завдання розроблено матрицю на-

прямів активізації економічного механізму державного управління продовольчою безпекою в

кризових умовах війни та післявоєнного періоду. Обгрунтування напрямів зосереджено у розрізі

сфер впливу економічного механізму державного управління продовольчою безпекою та сфер

відповідальності за активізацію економічного механізму державного управління продовольчою

безпекою. Запропонована матриця налічує 74 базові елементи, які відповідають за активіза-

цію та можуть бути виражені у грошових одиницях, що в сукупності складатиме загальну вартість

потреб на реалізацію запропонованих заходів, а присвоєння часових параметрів та ступеню їх

виконання дозволить здійснювати моніторинг активізації економічного механізму державного

управління у розрізі сфер відповідальності та впливу на показники стану продовольчої безпе-

ки.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Наслідки війни в Україні щоразу глобальніше відби-
ваються на стані світової продовольчої безпеки. Пору-
шення стійкості світового продовольчого ринку та еко-
логічного балансу потребує оперативного реагування з
боку держави та світу вже сьогодні, без очікування за-
вершення війни на території України. Обгрунтування на-
прямів активізації економічного механізму державного
управління продовольчою безпекою є важливим кро-
ком на шляху до розв'язання проблем продовольчого
забезпечення. Залучення світової підтримки потребує
чіткого формулювання потреб та визначення першочер-
говості завдань, очікувані результати виконання яких
позитивно впливатимуть на конкретні показників стану
продовольчої безпеки.

The article examines the issue of substantiation of directions for the application of the

economic mechanism of state administration to overcome the food crisis in the war and post-

war period. It has been proven that the consequences of the war pose a serious threat to world

food security, because the price balance of the world food market has been disturbed due to

the increase in the number of lost cultivated areas, destroyed production capacities of the

agrarian sector, lost accumulated fresh water, violation of the ecological balance. An increase

in prices by about 30% was found in countries with a high dependence on food imports and a

low level of income of the population. It has been established that a significant share of the

population of Latin and North America, Africa and Asia will be affected by the increase in food

prices in 2022. The growing problem of food waste has been studied, and it has been found

that a significant proportion of the food produced in the world is wasted or lost due to

inappropriate use, improper storage and unreasonable stockpiling, as a result of which the US

annually throws away $48 billion worth of food, China loses 50 million grains each year, and the

UK throws away more than 6 million tons of food in the same period of time. It was found that

the problems of ensuring food security can be solved by focusing state resources on increasing

the productivity of agriculture and optimizing mutually beneficial conditions for the development

of the world food market in order to unite world efforts against the global food crisis. In order

to apply a systemic approach to solving this task, a matrix of directions for activation of the

economic mechanism of state management of food security in the crisis conditions of the war

and the post-war period has been developed. The justification of the directions is focused on

the spheres of influence of the economic mechanism of state food security management and

the spheres of responsibility for the activation of the economic mechanism of state food security

management. The proposed matrix includes 74 basic elements that are responsible for

activation and can be expressed in monetary units, which in aggregate will make up the total

cost of the need for the implementation of the proposed measures, and the assignment of time

parameters and the degree of their implementation will allow monitoring the activation of the

economic mechanism of public administration in the cross-section of spheres responsibility

and impact on indicators of the state of food security.

Ключові слова: державне управління, економічний механізм, продовольча безпека, наслідки війни в Ук-
раїні, світовий продовольчий ринок, моніторинг

Key words: public administration, economic mechanism, food security, consequences of the war in Ukraine,
world food market, monitoring.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Подоланню наслідків війни в Україні присвячено
праці багатьох вчених, зокрема таких як Бойко В., Бой-
ко Л., Гудзь Г., Дергача А., Кириченко Д., Родінової Н.,
Cімахової А., Церковного І. та інших. Частково вчені
зосереджують увагу на вирішенні проблем міграції на-
селення [1, 2, 3], подоланні екологічних наслідків [4,
5, 6] та дослідженні впливу війни на продовольчу без-
пеки України та світу [7, 8, 9]. Науковці В. Бойко та
Л. Бойко, вказують, що близько 13% території Украї-
ни заміновано росіянами і це є найбільшою пробле-
мою, оскільки війська агресора використовують сис-
теми дистанційного мінування, які призначені для
швидкого мінування значних площ, то такий рівень
небезпеки на непідконтрольних територіях призводить
до глобальної проблем продовольчої та екологічної
безпеки, бо регіони, що постраждали від російської
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окупації та вторгнення, відіграють важливу роль у аг-
рарному секторі країни [7]. Вчені Н. Родінова, А. Дер-
гач та Г. Гудзь досліджуючи світову продовольчу кри-
зу як наслідок російсько-української війни доводять,
що на відміну від пшениці, ярові культури засівались
під час війни, коли не було можливості та ресурсів для
повноцінного обробітку орних земель, тому в кращо-
му разі врожайність кукурудзи, ячменю, вівса та со-
няшника буде меншою на дві третини і Україна не змо-
же експортувати зернові в тій кількості, яка потрібна
[8]. Проведене дослідження літературних джерел
свідчить, що наслідки війни в Україні мають широкі

масштаби, а їх ліквідація потребує використання знач-
них ресурсів і часу. Розв'язання значної частини про-
блем лежить у площині світової підтримки, а конкретні
шляхи їх вирішення запропоновані науковцями можуть
дати позитивні результати за умов повного припинен-
ня бойових дій в Україні. Інша частина залишається не-
розв'язаною і потребує оперативного реагування зі
сторони держави.

ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ
Метою статті є обгрунтування напрямів активізації

економічного механізму державного управління для по-

Рис. 1. Питома вага експорту продовольчих товарів України

на світовому ринку у 2021 році

Джерело: розраховано автором на основі [10].

Рис. 2. Аналітична картограма світу у розрізі зростання цін на продукти харчування

у 2022 році, зокрема через війну в Україні

Джерело: побудовано автором на основі [10].
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долання продовольчої кризи у воєнний та повоєнний
період.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Наростаючі катастрофічні наслідки вторгнення ро-
сійських військ в Україну набувають глобальних мас-
штабів. Кількість втрачених посівних площ, знищених
виробничих потужностей аграрного сектору, втраче-
ної акумульованої прісної води, порушення екологіч-
ного балансу несуть серйозні загрози світовій продо-
вольчій безпеці. Питома вага експорту продовольчих
товарів України на світовому ринку свідчить про важ-
ливу роль України у формуванні продовольчої безпе-
ки (Рис. 1).

Стратегія об'єднання світових зусиль у намірах ста-
білізації ситуації для забезпечення достатньою кіль-
кістю продовольства шляхом імпорту та експорту за
інших рівних умов давала свої результати, проте на-
слідки війни в Україні, зокрема такі як зупинка експор-
ту пшениці з України через закриття всіх українських
портів на Чорному морі, на які припадає близько 90%
українського експорту пшениці. прямо та опосередко-
вано призвели до зростання цін на продовольчому світо-
вому ринку (Рис. 2).

Поряд із розширенням масштабів продовольчої кри-
зи варто відмітити, що її вплив для на найбідніші і найу-
разливіші верстви населення є руйнівним, оскільки за-
лежність від імпорту продовольства та низький рівень
доходів населення, де продовольство становить майже
половину витрат домогосподарства, наносить непоправ-
ної шкоди. Обмеження виробництва власного продо-
вольства зумовлене високими температурними режима-
ми та екстремальними погодними умовами негативно
впливають на місцеве сільське господарство, яке не
встигає за зростанням населення. Доступна наразі їжа
багата калоріями, але має дефіцит поживних речовин,
що призводить до недоїдання, відставання в рості та
ожиріння. Відтак від зростання цін на продукти харчу-
вання у 2022 році постраждала значна частка населен-

ня Латинської та Північної Америки, Африки та Азії
(Рис. 3).

Поряд із цим на світовому рівні поширюється про-
блема зростання харчових відходів. Значна частка ви-
робленого у світі продовольства витрачається або
втрачається через нераціональне використання, непра-
вильне зберігання та необгрунтоване накопичення за-
пасів. Як результат — США щорічно викидають про-
довольства на 48 мільярдів доларів, Китай втрачає
50 мільйонів зерна щороку, а Великобританія викидає
понад 6 мільйонів тон їжі у такі ж проміжки часу [10].
Ця проблема зумовлена багатьма факторами, а її усу-
нення сприятиме покращенню стану продовольчої без-
пеки.

Один із способів боротьби з недостатнім постачан-
ням продовольства полягає в тому, щоб кожна країна
змогла зосередити свої ресурси на підвищенні продук-
тивності сільського господарства та оптимізувала взає-
мовигідні умови для підтримки країн. На сьогодні пе-
ред Україною стоїть подвійне завдання: з одного боку
це забезпечення продовольчої безпеки для власного на-
селення в умовах війни, і з іншого — співпраця в об'єд-
нанні світових зусиль проти глобальної продовольчої
кризи.

Вирішення такого складного завдання потребує
активізації економічного механізму державного уп-
равління продовольчою безпекою за конкретними
напрямами. З метою застосування системного підхо-
ду до вирішення даного завдання розроблено мат-
рицю напрямів активізації економічного механізму
державного управління продовольчою безпекою в
кризових умовах війни та післявоєнного періоду
(Рис. 4).

Обгрунтування напрямів зосереджено у розрізі
сфер впливу економічного механізму державного уп-
равління продовольчою безпекою та сфер відповідаль-
ності за активізацію економічного механізму держав-
ного управління продовольчою безпекою. Матриця на-
лічує 74 базові елементи, які відповідають за активіза-
цію та можуть бути виражені у грошових одиницях, що

Рис. 3. Аналітична діаграма населення світу, яке найбільше постраждало від зростання цін на

продукти харчування у 2022 році через війну в Україні

Джерело: розраховано автором на основі [10].
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в сукупності складатиме загальну вартість потреби на
реалізацію запропонованих заходів та може бути пред-
ставлена формулою:

 

(1)

де a
ij
 — елемент, що відображає суму витрат на ре-

алізацію конкретного напряму активізації економічно-
го механізму державного управління продовольчою
безпекою в межах відповідальності i-го міністерства, що
матиме, як очікується, позитивний вплив на j-тий показ-
ник продовольчої безпеки, а АЕМ — загальна сума вит-
рат на активізацію економічного механізму державно-
го управління продовольчою безпекою за всіма напря-
мами.

Рис. 4. Матриця напрямів активізації економічного механізму державного управління

продовольчою безпекою в кризових умовах війни та післявоєнного періоду

Джерело: розроблено автором на основі проведеного дослідження.
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З іншого боку кожному із елементів матриці варто
присвоїти часові параметри для впровадження заходу
та ступінь виконання, що дозволить здійснювати моні-
торинг активізації економічного механізму державного
управління у розрізі сфер відповідальності та впливу.
Перспективою подальших досліджень є розробка інди-
каторів моніторингу, що дозволять спостерігати за про-
цесом активізації економічного механізму, контролю-
вати та регулювати можливі відхилення та їх вплив на
показники стану продовольчої безпеки у режимі реаль-
ного часу.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

Наростаючі катастрофічні наслідки вторгнення
російських військ в Україну набувають глобальних
масштабів. Кількість втрачених посівних площ, зни-
щених виробничих потужностей аграрного сектору,
втраченої акумульованої прісної води, порушення
екологічного балансу несуть серйозні загрози
світовій продовольчій безпеці. Порушення стійкості
світового продовольчого ринку та екологічного ба-
лансу потребує оперативного реагування з боку дер-
жави та світу вже сьогодні, без очікування завершен-
ня війни на території України. Розв'язання значної
частини проблем лежить у площині світової підтрим-
ки, а конкретні шляхи їх вирішення запропоновані
науковцями можуть дати позитивні результати за умов
повного припинення бойових дій в Україні. На сьо-
годні перед Україною стоїть подвійне завдання: з од-
ного боку це забезпечення продовольчої безпеки для
власного населення в умовах війни, і з іншого —
співпраця в об'єднанні світових зусиль проти глобаль-
ної продовольчої кризи. Вирішення такого складно-
го завдання потребує активізації економічного меха-
нізму державного управління продовольчою безпе-
кою за конкретними напрямами. З метою застосуван-
ня системного підходу до вирішення даного завдан-
ня розроблено матрицю напрямів активізації еконо-
мічного механізму державного управління продо-
вольчою безпекою в кризових умовах війни та після-
воєнного періоду. Обгрунтування напрямів зосеред-
жено у розрізі сфер впливу економічного механізму
державного управління продовольчою безпекою та
сфер відповідальності за активізацію економічного
механізму державного управління продовольчою без-
пекою. Перспективою подальших досліджень є роз-
робка індикаторів моніторингу, що дозволять спос-
терігати за процесом активізації економічного меха-
нізму, контролювати та регулювати можливі відхилен-
ня та їх вплив на показники стану продовольчої без-
пеки у режимі реального часу.
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