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OF UKRAINE IN THE CONDITIONS OF CIVIL SOCIETY FORMATION

У статті ідентифіковано та проаналізовано системні проблеми у сфері управління комуналь-

ною власністю (КВ) територіальних громад України в умовах формування громадянського сус-

пільства. Виявлено, що системність проблем полягає в їх присутності в кожному з елементів

комплексного управлінського механізму, а саме в: 1) підходах до управління, зокрема викори-

стання ситуативного підходу (відсутність чітких стратегій розвитку управління КВ та стратегіч-

ного планування); 2) методах управління, які не в повній мірі відповідають вимогам громадянсь-

кого суспільства; 3) інструментах управління, що не можуть забезпечити повноцінного викорис-

тання їх потенціалу (приватизація, оренда, державно-приватне партнерство тощо); 4) системі

оцінки ефективності управління КВ територіальних громад. У результаті ідентифіковано базові

проблеми управління КВ територіальних громад України, серед яких: 1) низький рівень забез-

печення громадської участі та контролю, зокрема за процесами приватизації об'єктів кому-

нальної власності в територіальних громадах; 2) проблеми цифровізації та розвитку цифрової

інфраструктури управління; 3) проблеми, пов'язані з професіоналізмом суб'єктів управління

КВ; 4) фінансові проблеми та ін.

The article identifies and analyzes systemic problems in the field of communal property

management of territorial communities of Ukraine in the conditions of civil society formation. It was

revealed that the systemic nature of the problems lies in their presence in each of the elements of

the complex management mechanism, namely: 1) approaches to management, in particular the use

of a situational approach (lack of clear strategies for the development of communal property

management and strategic planning); 2) management methods that do not fully meet the

requirements of civil society; 3) management tools that cannot ensure full use of their potential

(privatization, lease, public-private partnership, etc.); 4) system for evaluating the effectiveness of

management of communal property of territorial communities. As a result, the basic problems of

communal property management of territorial communities of Ukraine were identified, which affect

the quality of communal property management in general and determine the inefficiency of its use.

Among them: a low level of ensuring public participation and control, in particular over the processes

of privatization of communal property objects in territorial communities; presence of corruption risks

and schemes in the field of communal property management in territorial communities; there is almost

no planning in accordance with the development strategies of territorial communities, which leads

to the dispersion of resources and funds, failure to fulfill the stated goals; insufficiently high level of

professionalism of the staff of local self-government bodies, lack of practical experience in using all

methods of communal property management, their effective combination (lack of proper powers,

knowledge, skills, practice and experience of local self-government bodies, especially territorial
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

В умовах реформування органів місцевого самовря-
дування (ОМС), фіскальної та адміністративної децент-
ралізації, зміни вимог до навиків та компетентностей
державних службовців, залучення громадського секто-
ру до публічного управління актуалізується проблема-
тика дослідження якості менеджменту у сфері кому-
нальної власності територіальних громад (ТГ). Так, уп-
родовж останніх років на результативність та ефек-
тивність управління КВ ТГ негативно впливали: ситуа-
тивність управління, невідповідність організаційно-ад-
міністративних методів управління вимогам суспільства,
корупційні ризики, відсутність громадського контролю
тощо.

Водночас необхідність впровадження ефективних
реформ, додаткові ризики, що виникли в результаті
військових дій, суттєво підсилюють потребу у вивченні
вказаних проблем, зокрема в розрізі інструментів уп-
равління КВ, які використовуються у практиці діяльності
ОМС.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Дослідженню проблематики управління комуналь-
ною власністю територіальних громад присвячено нау-
кові праці: Августина Р. [20], Бовсунівської І. [1], Бор-
сук Н. [2—3], Бурик З. [4], Васіна А. [20], Галкіної В.
[5], Гончарова З. [6] Гуськова І. [7], Дрогобецького І.
[8], Дудкіна О. [20], Лисиканича М. [10], Г. Монастирсь-
кого [20], Олешка А. [11], Павлюка К. [11], Рибнікова
Д. [6], Сментина Н. [15], Шкільняка М. [19—20], та
інших.

Загалом, інтерес науковців зосереджувався на вив-
ченні питань: ефективності управління КВ органами
місцевого самоврядування (ОМС) [1; 3; 5; 6; 19]; теоре-
тико-практичних засадах механізмів, методів управлін-
ня КВ [2; 4; 10; 15; 20]; особливостей та складових сис-
тем управління КВ в умовах реформування та цифрові-
зації [7; 8; 11; 20].

Проте в науковій літературі й наразі відсутні комп-
лексні дослідження проблематики функціонування ме-
ханізмів управління КВ, проблем використання методів
та інструментів управління, особливо в умовах форму-
вання громадянського суспільства та участі громадсь-
ких організацій для забезпечення підзвітності, відкри-
тості та прозорості діяльності в територіальних грома-
дах.

communities of villages, settlements); insufficient level of digitization and development of the digital

management infrastructure, in particular for the purpose of increasing the level of citizen

participation; financial problems and others.

Ключові слова: комунальна власність, управління комунальною власністю, механізми публічного управ-
ління, територіальні громади, громадянське суспільство, місцеве самоврядування, методи управління.

Key words: communal property, communal property management, public management mechanisms, territorial
communities, civil society, local self-government, management methods.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

З огляду на зазначене, головна ідея статті наукової
статті полягає в систематизації проблем управління ко-
мунальною власністю територіальних громад України в
умовах формування громадянського суспільства та ви-
явлення шляхів їх подолання.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Як засвідчує практика, однією з визначальних про-
блем функціонування та розвитку територіальних гро-
мад в Україні є вкрай неефективне управління об'єкта-
ми комунальної власності. У результаті, згідно статис-
тики близько половини грошових коштів, що могли б
надійти до місцевих бюджетів, втрачаються через знач-
ну невідповідність реальної ціни об'єкта власності і фак-
тичної, за яку орган місцевого самоврядування отримує
кошти у випадку передачі в оренду, концесію чи прива-
тизації майна. Водночас особливу увагу привертають
проблеми щодо використання об'єктів КВ. Так, в серед-
ньому 10—20% об'єктів взагалі не використовуються,
10% не є предметом обліку, 30% майна потребує капі-
тальних інвестицій та ремонту [19, с. 97].

Тобто така ситуація дійсно чітко ідентифікує серй-
озну проблему — неефективність механізмів управлін-
ня комунальною власністю.

У даному контексті нагадаємо, що загалом комплек-
сний механізм управління комунальною власністю на
рівні територіальних громад включає мету, принципи,
підходи, об'єкти та суб'єктів, методи та форми управлі-
ння. При цьому ключова мета функціонування такого
комплексного механізму має бути спрямована на:
здійснення короткострокового, середньострокового та
довгострокового планування (з використанням комп-
лексного програмно-цільового підходу) та реалізацію
заходів з підвищення ефективності утримання та раціо-
нального використання комунального майна та земель
КВ; забезпечення ефективного обліку, контролю, циф-
ровізації, автоматизації та управління активами ТГ, які-
сного надання послуг жителям громад; захист майно-
вих інтересів громадян та територіальних громад в ціло-
му (рис. 1).

З огляду на ключові аспекти мети, до основних прин-
ципів управління КВ ТГ доцільно віднести такі: закон-
ності; гласності; колегіальності; поєднання місцевих і
державних інтересів; виборності; правової, організац-
ійної та матеріально-фінансової самостійності; судово-
го захисту інтересів громад. Відповідно серед методів
управління КВ ТГ виокремлюються такі методи як: адм-
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іністративні, економічні, законодавчі та
нормативно-правові та організаційні.

Отже, у контексті описаного вище
комплексного механізму управління ко-
мунальною власністю територіальних
громад, серед основних проблем такого
управління, можемо виокремити:

1. Переважання ситуативного підхо-
ду до процесів управління КВ [2]. На-
томість доцільно використовувати комп-
лексний, стратегічно орієнтований відпо-
відно плану та пріоритетів розвитку ТГ
підхід.

2. Невідповідність адміністративних
методів (механізмів) управління реаль-
ним вимогам та потребам [3].

3. На законодавчому рівні не закріп-
лено використання методів управління
відповідно конкретному управлінському
рівні комунальною власністю [3].

4. У деяких випадках до переліку КВ
повторно включені об'єкти, рухоме або
нерухоме майно, що викликає проблеми
обліку та ефективності управління ним
[6, с. 10].

5. Відсутність чіткості у визначенні
критеріїв ефективності управління КВ,
інструментарію та показників його рен-
табельності, що не дає змоги повною
мірою оцінити вплив та значення КВ у
соціально-економічному розвитку ТГ [1,
с. 26].

6. Потреба в пошуку нових механізмів, способів та
підходів до використання, управління значною кількістю
об'єктів КВ органами влади, застосування новітніх тех-
нологій їх реалізації для вирішення завдань щодо ефек-
тивного використання комунального майна, впровад-
ження цифрових технологій в сферу комунального сек-
тору [11, с. 86].

7. Проблеми, пов'язані з цифровізацією. З одного
боку, позитивною є тенденція до цифровізації процесів
управління КВ, зокрема обліку, а також впровадження
цифрових технологій для більш дієвого управління май-
ном ТГ. Проте, з іншого боку, технології потребують
постійного фінансування, підтримки та вдосконалення
з боку розробників, а законодавча база повинна відпо-
відати інноваційним, побудованим на технологіях, ме-
тодам управління КВ [11, с. 86].

На основі аналізу недоліків процесів управління КВ
Бовсунівська І. серед основних та найбільш поширених
відзначає такі [1]:

1. Відсутня чітка спрямованість дій суб'єктів управ-
ління, що має прояв у невизначеності чіткої мети довго-
строкового характеру (понад семи років). З цим варто
погодитися, адже зазвичай цільові програми що перед-
бачають управління та використання КВ розроблені на
період до трьох років.

2. Недосконалість організаційних структур, від-
сутність поділу відповідальності та повноважень, чіткої
координації дій в управлінні КВ, залученість різних
підрозділів. Як наслідок, виникають проблеми з дуб-
люванням функцій, система прийняття рішень не до-

статньо прозоре, знижується ступінь ефективності уп-
равління.

3. Відсутня система оцінки ефективності та якості в
управлінській діяльності ОМС.

Борсук Н. звертає увагу на наступні причини низь-
кої ефективності управління комунальною власністю
[2—3]:

1. Прогалини у контролі за діяльністю суб'єктів уп-
равлінської діяльності (менеджменту) та їх відповідаль-
ності.

2. Відсутність моральної зацікавленості службовців
в ефективному управлінні, зокрема через недостатню
оплату їх праці.

На основі аналізу провідного досвіду в управлінні
КВ ТГ Бурик З. виділяє такі недоліки в системі управлі-
ння [4, с. 56]: недостатній рівень прозорості та доступ-
ності інформації про КВ, управління об'єктами, що уне-
можливлює контроль, зокрема громадський, за діяль-
ністю ОМС, призводить до корупційних ризиків, неефек-
тивного управління та недобросовісного використання
ресурсів ТГ.

При цьому, підвищенню прозорості та доступності
інформації про об'єкти КВ сприяє позитивна тенденція
до формування відкритих наборів даних з переліком
об'єктів комунальної власності територіальних громад
для оприлюднення даних та для обліку комунальної
власності. Переліки містять набір даних, що складаєть-
ся з трьох таблиць (ресурсів): перелік земельних діля-
нок комунальної власності: перелік житлових будинків,
споруд, будівель, їх окремих частин, житлових та нежит-

Рис. 1. Складові комплексного механізму управління

комунальною власністю територіальних громад
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лових приміщень, квартир комунальної власності; ру-
хоме майно комунальної власності [9].

Для прикладу зазначимо, що станом на початок
2023 року у власності Кропивницької міської ради пе-
ребувало 959 об'єктів комунальної власності, серед
яких: 50% — нерухоме майно, 26% — цілісні майнові
комплекси, комплекси активів підприємств, 14% —
землі громадської, житлової забудови, промисловості,
транспорту, зв'язку, енергетики, природно-заповідно-
го фонду та іншого природоохоронного, рекреаційно-
го призначення, інших об'єктів загального користуван-
ня тощо (рис. 2).

Згадані вище об'єкти комунальної власності в ціло-
му перебували в користуванні комунальних підприємств,
лікарень, навчальних закладів, бібліотек, музеїв тощо.
Лише 3 об'єкти перебували в оренді.

Серед причин незадовільного стану таких об'єктів
актуальними й наразі залишаються ті, що були виокрем-
лені у працях М. Шкільняка, а саме [19, с. 97]: відсутність
або недосконалість законодавчої бази управління, не
системність використання суб'єктами управління роз-
роблених нормативно-правових механізмів управління
власністю; майно в розпорядженні громади досить час-
то не використовуються, відсутні реєстри його обліку;
занижена, цілеспрямовано необгрунтована або помил-
кова оцінка вартості об'єктів КВ в цілях суб'єктів управ-
ління; неефективні управлінські рішення органів місце-
вого самоврядування щодо користування, використан-
ня майном громади; програми управління КВ відсутні,
не оновлюються вчасно, або не враховують потрібні
управлінські зміни, рішення, зокрема через недостат-
ню компетентність державних службовців.

Водночас, вважаємо за доцільно особливу увагу
звернути й на такі назрілі проблеми управління КВ ТГ,
як:

1. Низький рівень громадської участі в системі уп-
равління КВ, зокрема в процесі прийняття рішень (на-
приклад, щодо способів управління (оренда, продаж,
приватизація, концесія тощо)). Адже громадяни через
недостатню обізнаність про механізми управління не

беруть участі в публ-
ічних консультаціях,
обговореннях рішень
щодо об'єктів КВ,
публічних слуханнях,
не висловлюють
власні пропозиції.

Проте серед по-
зитивних прикладів
такої участі можемо
відзначити діяльність
громадської ради
при Фонді державно-
го майна України
(ФДМУ), практику
звернення громадян,
проведення гро-
мадських експертиз,
громадські слухання.
Так, за II квартал
2023 року на адресу
ФДМУ та його регіо-

нальних відділень надійшло 325 звернень громадян,
зокрема безпосередньо від громадян — 194; від цент-
ральних органів влади — 53 (з них від КМУ — 26); від
інших органів, установ, організацій — 23; через урядо-
ву "гарячу лінію" — 37; на особистому прийомі — 16;
через уповноважену особу — 2. Для порівняння, за 2022
рік надійшло 815 звернень громадян, в тому числі без-
посередньо від громадян — 452, що вказує в цілому на
зростання участі громадян у діяльності ФДМУ [18].

Водночас недостатня громадська участь більше про-
являється в обмежених та поверхневих заходах з реал-
ізації експертних пропозицій, запропонованих ОГС. Для
прикладу, заходи з реалізації пропозицій експертів гро-
мадської організації "Українська Демократія" в резуль-
таті здійснення громадської експертизи роботи ФДМУ
з комунальною власністю в 2018 році включали: ство-
рення на офіційному веб-сайті Фонду в рамках існую-
чої рубрики "Консультації з громадськістю" підрубри-
ку "Моніторинг громадської думки"; здійснення аналі-
зу роботи Фонду з розгляду та врахування пропозицій
громадськості та у разі потреби вжиття заходів з удос-
коналення цієї роботи; забезпечення інформування
громадськості про діяльність Регіональних відділень
Фонду на вебсторінках та в соціальних мережах [16].

Серед проблем громадської участі варто відмітити
й відсутність конкретних пропозицій учасників в ході
проведення громадських слухань. Аналіз звітів про ре-
зультати проведення громадських слухань щодо
об'єктів комунальної власності вказує на відсутність
пропозицій, рекомендацій громадян щодо таких
підрозділів органів державної влади в сфері управлін-
ня державною, комунальною власністю: управління ре-
формуванням власності, управління з питань плануван-
ня та пільгового продажу (в процесі приватизації) [17].

2. Наявність корупційних ризиків та схем в управлінні
КВ. Як наслідок — неефективне використання ресурсів
ТГ, незадоволення потреб ТГ. Ця проблема також зу-
мовлена недостатньо прозорими процедурами закупі-
вель, зокрема в ході інвестування в об'єкти КВ, або в
ході виконання програм управління та використання КВ,

Рис. 2. Кількість об'єктів комунальної власності Кропивницької міської ради

станом на 2023 рік

Джерело: систематизовано на основі [18].
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на які виділяються значні фінансові ресурси. Недо-
статній рівень підзвітності, нагляду, контролю за фінан-
совою діяльністю суб'єктів управління також призво-
дить до поширення корупційних ризиків та схем.

3. Управління об'єктами КВ здійснюється на основі
короткострокового планування, фактично відсутнє пла-
нування відповідно стратегіям розвитку ТГ, що призво-
дить до розпорошення ресурсів та коштів, невиконання
заявлених цілей.

На сьогодні в Україні ТГ лише починають впровад-
жувати цільові програми "Управління об'єктами КВ ТГ",
які узгоджуються з законодавством ("Законом "Про
місцеве самоврядування", Порядком розроблення, зат-
вердження та виконання міських цільових програм у
містах, стратегіями розвитку регіонів тощо). Серед при-
кладів — Програми "Управління об'єктами комуналь-
ної власності територіальної громади міста Києва на
2022—2024 роки", мета якої — забезпечення ефектив-
ного обліку й управління активами міста, якісного на-
дання послуг мешканцям столиці, захист майнових інте-
ресів громади. Оперативні цілі цієї Програми відповіда-
ють Стратегії розвитку міста Києва, включаючи: залу-
чення громадян до процесів формування, реалізації та
контролю міської політики; реалізації концепції "Київ
цифровий", підвищення ефективності та прозорості
роботи міських органів влади та служб. Для реалізації
програми виділені кошти в розмірі 496,8 млн грн в ос-
новному за рахунок бюджету міста Київ (131,8 млн грн
у 2022 році, 242 млн грн у 2023 році, 123 млн грн у
2024 році) [12].

4. Недостатній рівень професіоналізму персоналу
ОМС, відсутність практичного досвіду у використанні
всіх методів управління КВ, їх ефективного поєднання.
Однак, в Україні достатньо довго існує проблематика
недостатнього рівня компетентності кадрів, що впливає
на якість управління КВ в цілому, призводить до про-
блеми її невикористання та простою.

5. Недостатній рівень фінансової стійкості, а саме
часті випадки, коли територіальні громади стикаються
з труднощами, пов'язаними з орендною платою, стяг-
ненням коштів за оренду, що обмежує можливості роз-
витку комунальної власності [4, с. 57].

Зокрема такі фінансові труднощі зумовлені пробле-
мою заборгованості орендарів, які отримали в оренду
об'єкти комунальної власності. Для прикладу, станом
на 2022 рік в місті Києві в оренду передано 6600 об'єктів
КВ (нерухоме майно), при цьому загальна заборго-
ваність орендарів становить понад 78 млн грн, що вклю-
чає також нецільове використання майна, неналежне
збереження технічного стану, відсутність страхування
тощо [12].

Вагомою серед комплексу проблем управління КВ
є оцінка ефективності проведених управлінських за-
ходів, застосованих до об'єктів власності територіаль-
ної громади. Труднощі виникають в процесі визначення
економічної ефективності у використанні комунально-
го майна, що знаходиться в розпорядженні комуналь-
них підприємств, організацій. В першу чергу, це сто-
сується комунального майна, переданого в управління
відповідним установам, які як правило, не являються
самостійними суб'єктами господарювання. Як зазнача-
ють науковці [15, с. 48], "воно використовується у про-

цесі господарської діяльності компанії разом з іншим
майном підприємства". У процесах використання май-
на змінюється структура КВ (відбувається знос, модер-
нізація, списання, оновлення, реновація, добудова
тощо). На практиці існують серйозні проблеми при
оцінці змін вартості об'єктів КВ, а саме щодо "розподі-
лу приросту окремих складових між частиною взятого
в управління майна (майна комунальної власності) та
частиною власного майна підприємства" [15, с. 49]. Це
накладає деяку специфіку на сукупність фінансових
показників, які відображають економічну ефективність
використання комунального майна, яке передається в
управління [15, с. 49].

Передумовами для формування спроможних ТГ в
контексті управління КВ стали зміни у адміністративно-
територіальному устрої України. Це призвело до надан-
ня ОМС базового рівня однакових повноважень та прав,
посилення вимог до знань та навиків, якими повинні во-
лодіти суб'єкти місцевих рад та персонал ОМС. Численні
зміни у законодавстві з управління майном комуналь-
ної власності у 2019-2021 роках також потребують
підвищення рівня кваліфікації посадових осіб, що
здійснюють управління майном на рівні місцевого са-
моврядування.

З метою підсилення практичного досвіду, знань та
навиків депутатів та посадових осіб місцевих рад з пи-
тань управління КВ, майновими правами та майном, зо-
бов'язаннями територіальних громад в Україні підготов-
лено відповідний методичний посібник з переліком
інструментів, процедур та порад консультантів Програ-
ми DOBRE щодо різних можливих варіантів використан-
ня механізмів управління комунальним майном залеж-
но від специфіки організації ОМС, ресурсних можливо-
стей та потреб територіальної громади [13].

Програма USAID DOBRE у співпраці з незалежними
експертами (фахівці у галузі права, економіки та зе-
мельній сфері) у 2018-2021 роках здійснила аналіз ста-
ну управління активами у 100 громадах. Під час
здійснення аналізу, особливу увагу сфокусовано на про-
галинах, які є притаманними для практичної діяльності
більшості ТГ, що нещодавно отримали обсяг майна та
повноважень [13]: відсутність повної та систематизова-
ної інформації про активи та зобов'язання; не прийняті
або прийняті не системно нормативні акти для визна-
чення загальних процедур управління майном КВ, або
ж такі акти не відповідають чинному законодавству; на
практиці не використовується повний набір способів,
інструментів управління активами.

Отже, насамкінець, в табл. 1 ще систематизуємо
основні проблеми використання різних форм управлін-
ня комунальною власністю територіальних громад в
Україні.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

Таким чином, проведене дослідження свідчить про
наявність постійних та системних проблем в управлінні
комунальною власністю територіальних громад Украї-
ни в умовах формування громадянського суспільства.
Системність проблем полягає в їх присутності в кожно-
му з елементів механізму: 1) в підходах до управління
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(зокрема використання ситуативного
підходу), а також у відсутності чітких
стратегій розвитку управління КВ та
стратегічного планування; 2) в методах
управління, які не достатньо відповіда-
ють вимогам громадянського суспіль-
ства; 3) в інструментах управління, що
передбачає не повне використання їх
потенціалу (приватизації, оренди, ДПП
тощо); 4) в системі оцінки ефективності
управління КВ ТГ, зокрема відсутні кри-
терії та показники оцінки та ін.

Водночас необхідно пам'ятати, що
в умовах воєнного стану вступають в
силу нові способи використання майна
і суб'єкти управління ним, що й визна-
чає перспективи наших подальших нау-
кових досліджень.
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Форми управління Проблеми 
ДПП Комунальний сектор на практиці часто не може реалізувати 

запити суспільства через брак ресурсів (матеріальних, 
інтелектуальних, кадрових, інфраструктурних тощо) та/або через 
нераціональне їх використання. 
На практиці часто простежується відсутність поєднання ресурсів 
муніципального і приватного секторів, засобів їх використання, 
що призводить до не достатнього рівня застосування усіх форм 
державно-приватного партнерства. 

Приватизація 
комунального майна 

Недостатній практичний досвід ОМС у використанні практичного 
механізму приватизації (прийняття рішень, проведення 
інвентаризація ї та оцінки об’єктів, проведення аудиту, зокрема 
екологічного, перетворення комунального підприємства у 
господарське, затвердження умов продажу об’єктів тощо) 

Приватизація 
житлового фонду 

Недостатній практичний досвід ОМС у використанні практичного 
механізму приватизації, зокрема у створенні уповноваженого на 
приватизацію житлового фонду органу, проведення інвентаризації 
та виявлення об’єктів неприватизованого житлового фонду, 

Списання майна 
територіальної 
громади 

Недостатній рівень практичного досвіду щодо механізму 
списання об’єктів права КВ, зокрема: визначення об’єктів КВ для 
списання за рішенням керівників суб’єктів господарювання, на 
балансі якого обліковуються об’єкти КВ без згоди. Проблеми з 
утворення комісії із списання майна. 
Відсутні нормативно-правові акти з регулювання питання 
списання об’єктів КВ (майна). 
На практиці часто існують випадки передачі районною радою 
ОМС ТГ зношеного або непридатного для використання майна. 

Робота ОМС із 
майно «від умерлої» 
спадщини 

Недостатній рівень практичного досвіду щодо використання 
такого механізму управління, зокрема через невиконання багатьма 
ОМС роботи з ідентифікації потенційних об’єктів майна від такої 
спадщини, безхазяйного майна, відсутні навики ведення 
відповідної документації 

Оренда майна ТГ, 
відмінної від 
земельних ділянок 

Законодавчо не визначено чітких критеріїв віднесення певних 
видів майна ТГ до конкретного переліку для оренди, що зумовлює 
обмеженість у використанні цього способу управління 

 

Таблиця 1. Проблеми використання різних форм управління

комунальною власністю територіальних громад в Україні

Джерело: систематизовано за даними [7, 8, 13].
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