
127

ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ

УДК 329.78

Н. В. Тілікіна,
к. е. н., директор, НЦД "Інститут сімейної та молодіжної політики
імені Олександра Яременка", Навчально-науковий інститут права
і політології УДУ імені Михайла Драгоманова
ORCID ID: https://orcid.org/0000-0002-5755-5301

МОДЕЛЬ РЕАЛІЗАЦІЇ МОЛОДІЖНОЇ
ПОЛІТИКИ В УКРАЇНІ ПІД ЧАС
ЇЇ СТАНОВЛЕННЯ ТА В УМОВАХ
ВОЄННОГО СТАНУ

DOI: 10.32702/2306-6814.2023.17.127

N. Tylikina,
PhD in Economics, Director, Oleksandr Yaremenko Institute for Family and Youth Policy  of educational-scientific
institute of law and political science, Ukrainian State University named after Mykhailo Drahomanov

YOUTH POLICY IMPLEMENTATION MODEL IN UKRAINE DURING
ITS ESTABLISHMENT AND UNDER THE CONDITIONS
OF THE STATE OF MARTIAL

У статті розглянуто модель реалізації молодіжної політики і молодіжної роботи в Україні

під час її становлення та в умовах воєнного стану на національному, регіональному і місце-

вому рівнях. Визначено нормативно-правове забезпечення, що визначає основні засади

створення умов соціального становлення і розвитку молоді та основні напрями реалізації

державної молодіжної політики в Україні за роки незалежності. Встановлено, що для ефек-

тивної реалізації молодіжної політики доцільно правильно визначати суб'єкти молодіжної

політики і молодіжної роботи на національному, регіональному і місцевому рівнях, оскіль-

ки саме від них належатиме ефективність і вплив державної молодіжної політика в корот-

костроковій і довгостроковій перспективі на молодь.

З'ясовано, що у 1990-х роках у молодіжній політиці України молодь була об'єктом моло-

діжної політики, тоді як у період 2010—2020 років поняття "молодь" у сфері молодіжної

політики стали розглядати як об'єкта-суб'єкта, що було закріплено у Стратегії розвитку

державної молодіжної політики до 2020 року, а пізніше — через модель участі молоді (дра-

бину Харта).

Розглянуто інструменти і суб'єкти молодіжної політики в Україні: молодіжні ради, пар-

ламенти, форуми; інформування молоді; участь молоді; підтримка молодіжних проектна

та ініціатив; розвиток молодіжних організацій тощо. Визначено суб'єктів реалізації дер-

жавної політики у молодіжній сфері на національному і регіональному рівнях та на рівні

територіальних громад та їхні основні функції. Розроблено модель реалізації державної

політики у молодіжній сфері на національному і регіональному рівнях та на рівні територі-

альних громад.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Незважаючи на те, що упродовж останнього деся-
тиліття в Україні здійснювалося ряд важливих кроків
щодо реформування молодіжної політики і молодіжної
роботи, проте початок повномасштабного російського
вторгнення став значним викликом для реалізації пол-
ітики у молодіжній сфері. Несприятлива соціально-еко-
номічна ситуація, вимушена міграція, проблеми у пра-
цевлаштуванні та забезпеченні гідних умов праці, підви-
щення ризиків бідності й малозабезпеченості в умовах
воєнного стану вимагають посилення уваги до форму-
вання й реалізації молодіжної політики в Україні, а особ-
ливо в регіонах, які зазнали окупації та значних ушкод-
жень інфраструктури.

Молодіжна політика є загальною комплексною си-
стемою, оскільки зачіпає переважну більшість сфер
життя молодою людини: сім'я, освіта, економічна та
трудова діяльність, міграційні процеси тощо. Вона,
віддзеркалюючи становище молоді, є засобом створен-
ня необхідних для її соціального становлення й розвит-
ку умов і гарантій, тобто може розглядатися як механізм,
за допомогою якого держава вступає у взаємовідноси-
ни з молоддю.

In the article the presented the model of implementation of youth policy and youth work in Ukraine

during its formation and in the conditions of martial law at the national, regional and local levels. This

model includes government bodies and local self-government, representatives of coordination

councils, youth centers and spaces, educational, physical culture and sports institutions, etc. The

regulatory and legal support that defines the basic principles of creating conditions for the social

formation and development of youth and the main directions of the implementation of the state youth

policy in Ukraine during the years of independence has been determined. It has been established

that for the effective implementation of youth policy, it is advisable to correctly define the subjects

of youth policy and youth work at the national, regional and local levels, since it is from them that the

effectiveness and influence of the state youth policy in the short and long term on young people will

depend.

It was found that in the 1990s, in the youth policy of Ukraine, youth was the object of youth policy,

while in the period of 2010—2020, the concept of "youth" in the field of youth policy began to be

considered as an object-subject, which was enshrined in the State Youth Policy Development Strategy

until 2020, and later through the model of youth participation (Hart's ladder).

The instruments and subjects of youth policy in Ukraine were considered: youth councils,

parliaments, forums; informing the youth; youth participation; support of youth projects and

initiatives; development of youth organizations, etc. The subjects of state policy implementation in

the youth sphere at the national and regional levels and at the level of territorial communities and

their main functions have been determined. It was found that at the end of 2022, the scientific

component of this system disappeared in the general system of youth policy. This component

developed methodological support for the implementation of the state youth policy. The model of

implementation of state policy in the youth sphere at the national and regional levels and at the level

of territorial communities has been developed.

Ключові слова: молодіжна політика, молодіжна робота, робота з молоддю, суб'єкти молодіжної пол-
ітики і молодіжної роботи, модель реалізації молодіжної політики.

Key words: youth policy, youth work, work with youth, subjects of youth policy and youth work, youth policy
implementation model.

Гармонійна державна молодіжна політика має ста-
вити за мету створення соціально-економічних, політич-
них, організаційних, правових умов і гарантій для життє-
вого самовизначення, інтелектуального, морального,
фізичного розвитку молоді, реалізації її творчого потен-
ціалу як у власних інтересах, так і в інтересах усієї краї-
ни. Тому дуже важливим є побудова моделі реалізації
молодіжної політики і молодіжної роботи, включаючи
усіх суб'єктів її реалізації як на національному і регіональ-
ному рівнях, так і на рівні територіальних громад.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Дослідженнями вивчення механізмів реалізації мо-
лодіжної політики займалося багато сучасних науковців:
Бородин Є.І., Головатий М.Ф., Метьолкіна Н.Б., Пєша І.В.,
Чирун С.Н. [3; 11; 29]. Історичні аспекти формування і
реалізації молодіжної політики розглядали в своїх пра-
цях Донченко Т.О., Гавловська А.О., Головатий М.Ф. [2;
3; 4] та інші. Питання участі молоді у процесі реформу-
вання держави та в умовах децентралізації вивчали Бон-
дар Т.І., Бородін Є.І., Дмитрук Д.А., Курило І.О., Пє-
ша І.В., Ярошенко О.В. та інші  [3; 12; 27]. Натомість на
даний час актуальною залишається проблема реалізації
молодіжної політики та молодіжної роботи в умовах
воєнного стану в Україні та післявоєнного відновлення.
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ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Наукова новизна статті полягає у тому, що за ре-
зультатами дослідження теоретичних і практичних на-
працювань щодо побудови механізмів реалізації моло-
діжної політики і роботи з молоддю буде визначено
суб'єктів реалізації та побудовано реалізації молодіж-
ної політики і роботи з молоддю на національному і ре-
гіональному рівнях та на рівні територіальних громад.
Тому метою статті є визначення і побудова модулі реа-
лізації молодіжної політики і молодіжної роботи в умо-
вах децентралізації та воєнного стану.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Державна молодіжна політика в Україні почала
формуватися ще на початку 1990-х років. Упродовж
років незалежності вона стала складовою державної
політики і представляє собою загальну систему заходів,
спрямованих на створення необхідних умов для свідо-
мого вибору молодими людьми свого життєвого шля-
ху. Підгрунтям молодіжної політики було прийняття
Верховною Радою України на початку 1990-х роках
Декларації "Про загальні засади державної молодіж-
ної політики в Україні" [17] та Закону України "Про спри-
яння соціальному становленню та розвитку молоді в
Україні" [22], якими визначалися загальні засади ство-
рення організаційних, соціально-економічних і право-
вих умов соціального становлення та розвитку молоді
України, а також основні напрями реалізації державної
молодіжної політики в Україні щодо соціального ста-
новлення та розвитку молоді. Крім того, низка Указів
та Розпоряджень Президента України сформували базу
нормативного забезпечення державної молодіжної пол-
ітики, що регламентували окремі її аспекти, зокрема: за-
безпечення працевлаштування, розвиток молодіжного
житлового будівництва, підтримку молодіжних гро-
мадських організацій, роботу з обдарованою молоддю
тощо. На виконання цих законів і указів на національ-
ному і регіональному рівнях формувалися відповідні
стратегії та державні і регіональні цільові програми.

Для ефективної реалізації молодіжної політики до-
цільно правильно визначати суб'єктів цієї діяльності,
оскільки саме від них буде залежати те, чи матиме пол-
ітика в короткостроковій і довгостроковій перспективі
ефект і вплив на цільову аудиторію, а в нашому випад-
ку, на молодь.

Насамперед, визначимося з поняттям "молодь". У
науковій літературі можна зустріти безліч визначень
цього поняття, наприклад:

— "покоління людей, що проходять стадію соціа-
лізації, засвоюють, а в певному віці вже засвоїли, освітні,
професійні, культурні і інші соціальні функції" [26];

— "соціально-демографічна група, що виділяється
на основі сукупності вікових характеристик, особливо-
стей соціального положення і обумовлених тим чи іншим
складом соціально-психологічних властивостей" [16];

— "соціально-демографічна група суспільства, що
переживає період становлення соціальної зрілості,
адаптації до світу дорослих і майбутніх змін, яка постій-
но поповнює політично й економічно активне населен-
ня держави" [4];

— "особлива соціально-демографічна група, обме-
жена віковими рамками, специфічними соціальними ро-
лями, статусом і соціальними позиціями" [10];

— "соціально-демографічна група, відокремлена на
основі сукупності вікових характеристик і особливос-
тей соціального стану" [8];

— "провідна соціальна група, тому що внаслідок
свого об'єктивного стану вона концентрує і виявляє в
своїй свідомості перспективні тенденції розвитку сучас-
ного суспільства" [28].

У більшості випадків термін "молодь" визначають
як певну соціально-демографічну група, яка має вікові
обмеження, та характеризується специфічні соціально-
психологічні, соціальні, культурні й інші особливості. В
Академічному тлумачному словнику української мови
поняття "молодь" визначено, як "… молоде, підростаю-
че покоління" [9]. Відповідно до Закону України "Про
сприяння соціальному становленню та розвитку молоді
в Україні" (1993 р., зі змінами) було зазначено, що "мо-
лодь, молоді громадяни — громадяни України віком від
14 до 35 років", а відповідно до закону України "Про
основні засади молодіжної політики" молодь — це "мо-
лоді особи віком від 14 до 35 років, які є громадянами
України, іноземцями та особами без громадянства, які
перебувають в Україні на законних підставах" [20].

У 1990-х роках у молодіжній політиці України мо-
лодь була об'єктом молодіжної політики. Метьолкіна Н.
зазначає, що "об'єктом державного управління є мо-
лодь, віком від 14 до 35 років, молодіжні угрупування й
об'єднання, а також процеси, які відбуваються в моло-
діжному середовищі, відносини у кожній сфері життєд-
іяльності молоді, які пильно контролюються, організо-
вуються й координуються певними суб'єктами молоді-
жної політики" [11].

У ті часи впровадження державної молодіжної полі-
тики в Україні відбувалося на тому, що молодь є об'єк-
том молодіжної політики. У цей період можна знайти
роботи значної кількості вчених — соціологів, полі-
тологів, психологів та спеціалістів у сфері відродження
українського національної ідентичності — які займали-
ся питаннями вивчення і впровадження молодіжної по-
літики, трактування основних понять, якими оперує ця
політика. На той час виділяють два види молодіжної
політики: державну молодіжну політику і суспільну
молодіжну політику, головним суб'єктом, що реалізо-
вує державну молодіжну політику, є держава, а саме
спеціальні органи, діяльність яких пов'язана з молод-
дю та її соціалізацією, тоді як суспільна молодіжна пол-
ітика реалізують різними інститутами громадянського
суспільства (громадські організації, профспілки, мо-
лодіжні центри тощо) [8].

Н. Головатий зазначає, що молодіжна політика —
"поняття ширше, оскільки включає політику всіх держав-
них структур, суспільних інститутів і організацій". На
його думку, суб'єктами молодіжної політики є держа-
ва, державні органи (що практично реалізують цю по-
літику), політичні партії, громадські організації та об'єд-
нання, соціальні інституції (освіти, культури), окремі
громадяни і, обов'язково, самі молоді люди [3]. С. Чи-
рун також пропонує застосовувати терміни "державна
молодіжна політика" і "недержавна молодіжна політи-
ка", яка в свою чергу включає "суспільну молодіжну
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політику і асоціальну молодіжну політику, тобто політи-
ку антигромадської спрямованості (злочинність, екст-
ремізм)" [29]. До такої ж думки схиляються й інші нау-
ковці. Донченко М. також розділяє молодіжну політику
на два напрями: суспільний і державний. До суспільної
молодіжної політики він відносить — систему ідей, по-
глядів, спрямованих на обдаровану молодь та її ролі в
суспільному розвитку, а також практичну діяльність
різних організацій громадянського суспільства, які пра-
цюють на досягнення суспільних перспектив [7].

Отже, молодіжна політика включає і державну мо-
лодіжну політику, і суспільну молодіжну політику, вміст
яких розкривається через сукупність напрямів діяль-
ності різних суб'єктів, що дає змогу забезпечувати і ре-
гулювати процес переходу молоді в усіх сферах життє-
діяльності.

Гавловська А. на основі політики як соціально-дер-
жавного явища виділяє такі елементи молодіжної полі-
тики [2]:

— держава як суб'єкт молодіжної політики реалі-
зує свої функції через систему відповідних державних
інституцій (наприклад, Міністерство молоді та спорту,
Міністерство освіти і науки, департаменти державних
обласних адміністрацій, які відповідають за питання
молодіжної політики,  тощо);

— громада як суб'єкт молодіжної політики реалі-
зує свої функції через систему відповідних самовряд-
них (наприклад, молодіжна рада при виконавчому ко-
мітеті міської ради, управління молоді та спорту міських,
сільських і селищних рад, центри соціальних служб,
центри надання адміністративних послуг тощо);

— політичні організації — сукупність державних і
недержавних інститутів, що виражають інтереси молоді,
молодіжних груп та пріоритетні напрями розвитку сус-
пільства;

— громадські об'єднання, відповідно до Закону
України "Про громадські об'єднання", як суб'єкт моло-
діжної політики — це добровільні об'єднання юридич-
них і фізичних осіб для здійснення та захисту прав і сво-
бод, задоволення суспільних, екологічних, культурних
та інших інтересів;

— "політична людина" як суб'єкт молодіжної по-
літики — це особа, яка бере активну участь у житті су-
спільства у сфері молодіжної політики.

Як бачимо з більшості тверджень молодь розгля-
дається переважно як об'єкт молодіжної політики. Вже
у період 2010—2020 років молодь у сфері молодіжної
політики розглядається як об'єкта-суб'єкта, що закріп-
лено у Стратегії розвитку державної молодіжної полі-
тики до 2020 року, де "молодь визнається не тільки
об'єктом, але й активним суб'єктом державної молоді-
жної політики, який пропонує власні шляхи розв'язан-
ня молодіжних проблем і може дієво впливати на клю-
чових суб'єктів політики в центрі та на місцях" [23].

Якщо розглянути трактування поняття "об'єкт", то
із латинського "objectum" перекладається як предмет.
Відповідно до положень філософської науки об'єкт —
це конкретна річ, явище або процес, на які спрямована
пізнавальна активність суб'єкта [25]; те, на що спрямо-
вана пізнавальна й перетворювальна діяльність люди-
ни (суб'єкта) [13]. Об'єкт завжди знаходиться у взає-
модії із суб'єктом.

Отже, недоцільно вважати молодь об'єктом моло-
діжної політики, тому що молодь у молодіжній політиці
повинна мати статус "суб'єкта — активного учасника
відносин у сфері молодіжної політики" [2].

Наприкінці 2010-х років суб'єкти молодіжної пол-
ітики розглядаються через модель участі молоді — дра-
бину Харта. У державній доповіді про становище мо-
лоді в Україні за 2018 рік [27] описана модель участі
молоді та інструменти і механізми реалізації молодіж-
ної політики на національному, регіональному і терито-
ріальному рівнях. Ця модель розроблена за підтримки
Представництва UNISEF в Україні у 2018 році та до її
розробки і обговорення долучилися молодіжні активі-
сти з різних регіонів України. Модель участі молоді — є
описом теоретичних та практичних інструментів для
участі молоді й залучення молодих людей до процесів
прийняття рішень на національному, регіональному,
місцевому рівнях. У документах, які були основою фор-
мування молодіжної політики у 2000-2010 роках також
визначені, такі поняття, як "участь молоді" (Participation)
[15] та "залучення молоді" (Engagement) [1].

Відповідно до цієї концепції суб'єктами, які взаємо-
діють із молоддю  є органи виконавчої влади та органи
місцевого самоврядування, консультативно-дорадчі
органи, інститути громадянського суспільства, установи
та заклади молодіжної інфраструктури. Суб'єкти моло-
діжної взаємодії впливають на молодих людей незалеж-
но від рівня залучення або поінформованості молоді, тоді
як співпраця між ними відбувається відповідно до моделі
участі молоді і рівня молодіжної активності.

Окрім суб'єктів, які безпосередньо взаємодіють із
молоддю, також доцільно виділити партнерів взаємодії.
На регіональному та національному рівнях партнерами
є: засоби масової інформації, політичні партії, бізнес-
структури, окремі експерти. На місцевому рівні до виз-
наченого переліку додаються колективи закладів осві-
ти, учителів та батьки.

Автором статті у співавторстві з Пєша І.В. і Ярошен-
ко О.В. у науково-дослідних роботах 2018—2021 рр.
було визначено суб'єктів молодіжної роботи на рівні те-
риторіальної громади [12]. Так, окрім молодіжних
центрів і молодіжних просторів з молоддю працює ба-
гато установ та організацій різних сфер діяльності і
різного відомчого підпорядкування. Роботу з молоддю
на рівні громади забезпечують заклади системи освіти,
заклади культури, заклади соціального захисту, закла-
ди системи охорони здоров'я, заклади оздоровлення
(див. табл. 1).

Актуальним є аспект взаємодії між різними суб'єкта-
ми і рівнями, зокрема між регіональним і місцевим. Для
обласних владних структур важливо не тільки організу-
вати відповідну діяльність на своєму рівні але й здійсню-
вати аналіз стану справ на місцевому рівні. Існує потре-
ба в посиленні інформаційно-аналітичної діяльності,
поширенні найкращого досвіду та залучення більш ши-
рокого кола партнерів і стейкхолдерів до реалізації
молодіжної роботи.

Інтеграція зусиль всіх суб'єктів молодіжної роботи:
фахівців молодіжної сфери, соціальних служб, освітян,
психологів, родин, громадських об'єднань, органів вла-
ди та самої молоді реалізує механізм колективного ви-
рішення індивідуальних проблем та забезпечення умов
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Напрями діяльності Суб’єкти Напрями молодіжної роботи 
Органи влади Національний рівень: 

● центральні органи виконавчої влади; 
● орган законодавчої влади (Верховна Рада України); 
● органи місцевого самоврядування 
Місцевий і регіональний рівень: 
● місцеві органи виконавчої влади; 
● органи місцевого самоврядування 

організаційне та фінансове забезпечення 
молодіжної роботи, підтримка молодіжних 
ініціатив 

Консультативно-дорадчі органи: 
радники з питань молоді, координаційні ради з питань 
молодіжної політики, координаційні ради з питань 
національно-патріотичного виховання молоді 

координація взаємодії, визначення 
перспективних напрямів молодіжної роботи, 
розробки цільових програм; розгляд актуальних 
молодіжних проблем та шляхів їх вирішення 

Координація молодіжної 
роботи 

Молодіжне представництво: 
молодіжні ради/молодіжні колегії, студентські і 
учнівські ради/парламенти 

розгляд актуальних молодіжних проблем та 
шляхів їх вирішення; лобіювання молодіжних 
інтересів 

Молодіжні центри, простори Молодіжна робота 
Центри/клуби по роботі з дітьми та молоддю за 
місцем проживання 

проведення молодіжних заходів 

Освіта Заклади загальної середньої, професійної 
(професійно-технічної) та вищої освіти 

навчання, виховання, розвиток 

Дитячо-юнацька спортивна школа  
Центри фізичного здоров’я населення «Спорт для всіх» 

Фізична культура і спорт 

Фізкультурно-оздоровчі та спортивно-масові заклади 
(басейни; стадіони; спортивні майданчики; тенісні 
корти; футбольні поля; спортивні зали тощо) 

фізичний розвиток, здоровий спосіб життя 

Мистецькі школи (музичні школи, художні школи, школи 
мистецтв, хореографічні школи, школи хорового співу) 
Центри, палаци, будинки для дітей, юнацтва та молоді 
Клуби, клубні формування (клуби за місцем 
проживання, гуртки тощо)  
Мала академія наук учнівської молоді 

підтримка творчо-одарованої молоді, розвиток 
творчих здібностей молоді 

Публічні бібліотеки інформаційна підтримка, молодіжні заходи 
Кінотеатри/театри 
Музеї, виставки тощо 

Культура 

Місця відпочинку (парки, сквери; пляж, річка, озеро; 
кафе, ресторани; дискотеки, нічні клуби; атракціони, 
розважальні комплекси; дитячі майданчики тощо) 

проведення змістовного дозвілля  

Клініка, дружня до молоді надання медичних, психологічних та 
соціальних послуг для дітей та молоді 

Центр профілактики і боротьби зі СНІДом діагностика ВІЛ-інфекції, лікування та супровід 
ВІЛ-інфікованих пацієнтів 

Інші заклади охорони здоров’я (поліклініки, лікарні тощо) діагностика, лікування та супровід хворих 

Охорона здоров’я 

Центри соціально-психологічної реабілітації надання комплексної  соціальної,  
психологічної,  педагогічної,  медичної, 
правової та інших видів допомоги 

Дитячо-юнацькі табори (містечка, комплекси): 
оздоровчі, заміські, профільні, відпочинку 
Заклади санаторного типу, санаторно-курортного типу 

Відпочинок і 
оздоровлення 

Туристичні бази 

оздоровлення і відпочином 

Центри зайнятості, кар’єрні центри, агентства з 
працевлаштування 

Профорієнтаційна робота; працевлаштування 

Центри соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді Юридичне і психологічне консультування; 
інформаційні послуги; гуманітарна допомога тощо 

Центр соціальної підтримки дітей та сімей, служби у 
справах дітей та сім’ї 

профілактики негативних явищ та правових 
порушень серед підлітків 

Центр надання адміністративних послуг державна реєстрація юридичних осіб, ФОПів; 
земельні питання; реєстрація актів цивільного 
стану, надання соціальних послуг 

Центр соціальної адаптації звільнених осіб надання соціальних послуг  

Соціальний захист 

Заклади інституційного догляду та виховання 
(інтернати, навчально-реабілітаційні центри; будинки 
дитини; дитячі будинки тощо); 

навчання і виховання осіб, які потребують 
соціальної допомоги (дітей-сиріт, дітей, 
позбавлених батьківського піклування) 

Організації громадського 
суспільства 

Благодійні фонди; громадські організації; молодіжні і 
дитячі громадські організації 

благодійна допомога; соціальні проєкти; 
молодіжні заходи різного спрямування 

Релігійні громади неформальна освіта; проведення молодіжних 
заходів; інформаційно-просвітницькі заходи; 
благодійні акції, соціальні проєкти тощо 

центральні/регіональні газети 
центральні/регіональні програми телебачення 
центральні/регіональні радіо програми 

інформування населення щодо молодіжної 
роботи; розміщення соціальної реклами тощо 

Засоби масової інформації 

інтернет спілкування у соцмережах; отримання 
інформації тощо 

Бізнес структури спонсорська та благодійна підтримку; 
проведення заходів для молоді; неформальна 
освіта молоді з питань підприємницької 
діяльності; підтримка та наставництво молоді 

Таблиця 1. Суб'єкти молодіжної політики та роботи з молоддю

Джерело: доопрацьовано автором відповідно до [12].
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розвитку молодої людини. Детально суб'єкти молодіж-
ної роботи представлено у таблиці 1.

Кожен із суб'єктів молодіжної політики на конкретно-
му рівні реалізації молодіжної політики відіграє важливу
роль у соціальному становленні і розвитку молоді. Кожен
з учасників цієї системи виконує певну роль і забезпечує
певні власні потреби та потреби саме цільової групи.

Так, серед суб'єктів реалізації молодіжної політики і
роботи з молоддю можна виокремити сім основних груп:

1) Інвестори — це органи державної влади та орга-
ни місцевого самоврядування (гранти), міжнародні фон-
ди, благодійні організації, приватні особи та інші доно-
ри (гранти, матеріально-технічні внески), які забезпе-
чують необхідними інвестиціями і фінансами роботу з
молоддю на будь-якому з рівнів реалізації молодіжної
політики.

2) Постачальники — це молодіжні центри/просто-
ри, заклади культури (заклади позашкільної освіти, бу-
динки культури, гуртки), молодіжні та дитячі громадські
організації, заклади професійно-технічної та вищої ос-
віти, центри соціальних служб для сім'ї, дітей та молоді,
державні центри зайнятості та інші. Це ті, хто безпосе-
редньо забезпечує потреби молоді та реалізує
відповідні послуги.

3) Партнери — це суб'єкти, які виділяють різні ре-
сурси та погоджуються працювати разом задля спільних
цілей розвитку або вигід. Серед партнерів у сфері мо-
лодіжної політики можна виділити: молодіжні центри/
простори, заклади освіти, заклади культури і спорту,
заклади охорони здоров'я, центри соціальних служб для
сім'ї, дітей та молоді, соціально відповідальний бізнес,
роботодавців та інших.

4) Клієнтами для молодіжної політки є молоді люди.
5) Бенефіціари — молодь, територіальна громада,

суспільство. Крім того, що молодь оволодіє певними на-
вичками і знаннями, тримає користь, то громада або/
та суспільство в кінцевому результаті отримає користь
від ініціатив і заходів політики.

6) Впливові особи здійснюють вагомий вплив на ста-
новище та поведінку молоді. До цієї групи можна відне-
сти органи державної влади та органи місцевого само-
врядування, засоби масової інформації (інтернет, теле-
бачення, радіомовлення тощо), громадські організації
і об'єднання, а також батьків, які підтримують і форму-
ють систему цінностей та поведінку молоді. Крім того,
"зірки" шоубізнесу, блогери, бізнесмени та інші особи,
які досягли певних успіхів у житті, мають значний вплив
на формування світогляду молоді та їхніх професійних
вподобань. До впливових осіб також можна віднести
церкву та релігійні громадські організації.

7) Дописувачі — це дослідники, організатори, які
сприяють створенню бази знань про становище молоді
для ефективної реалізації молодіжної політики.

Відповідно до закону України "Про основні засади
молодіжної політики" суб'єктами молодіжної роботи
визначені фізичні особи, фізичні особи-підприємці,
юридичні особи незалежно від організаційно-правової
форми, форми власності та підпорядкування, що
здійснюють молодіжну роботу. До суб'єктів молодіж-
ної роботи належать, зокрема, молоді особи, молодіжні
та дитячі громадські об'єднання, інші громадські об'єд-
нання, молодіжні ради, органи (організації) учнівсько-

го та студентського самоврядування, молодіжні цент-
ри, молодіжні працівники, радники з питань молоді,
благодійні організації, неформальні молодіжні об'єд-
нання [20].

Головним органом у системі центральних органів
виконавчої влади, що забезпечує формування та реалі-
зує державну політику в молодіжній сфері, сферах
фізичної культури і спорту, національно-патріотичного
виховання на національному рівні є Міністерство молоді
та спорту України (Мінмолодьспорт) [19].

Основним реалізатором молодіжної роботи є Все-
український молодіжний центр, який створено у 2019
році Міністерством молоді та спорту України відповід-
но до Постанови Кабінету Міністрів України [24].
Діяльність Центру спрямована на формування єдиної
політики роботи з молоддю у молодіжних центрах
різних міст; створення можливості для розвитку й ме-
режування молодіжних працівників по всій Україні; роз-
робку методичних матеріалів для роботи молодіжних
центрів; адвокатування розвитку молодіжної інфраст-
руктури; створення освітніх подій для молодіжних пра-
цівників; інформування з актуальних можливостей та
шляхів покращення роботи з молоддю тощо.

Крім того, в регіонах діють регіональні та місцеві
молодіжні центри і простори, які мають різні форми
економічної діяльності та різні сфери підпорядкуван-
ня.

У 2023 році на виконання Закону України "Про ос-
новні засади молодіжної політики" уряд створив Украї-
нський молодіжний фонд [5], а Мінмолодьспортом зат-
верджено персональний склад наглядової ради устано-
ви, який обрано на конкурсній основі.

Державна молодіжна політика — цілісна система,
яка покликана сприяти самореалізації та розвитку по-
тенціалу молоді, підвищенню рівня її самостійності, кон-
курентоспроможності й соціальній інтеграції, залучен-
ню молодих людей до процесу ухвалення рішень та за-
безпечення активної участі в суспільному житті. Тоді як
українська молодь є активним учасником цього проце-
су та відіграє вагому роль у її формуванні і реалізації на
національному і місцевому рівнях. Так, участь молоді у
формуванні молодіжної політики забезпечується за
допомогою різних форм її залучення, зокрема через
розвиток молодіжних рад. Молодіжна рада — це мо-
лодіжний консультативно-дорадчий орган [20]. Усі вони
мають різні положення, різну структуру та потенціал.
Такі молодіжні ради утворені при місцевих органах ви-
конавчої влади, органах місцевого самоврядування.

З метою просування та захисту прав молоді по всій
Україні та на міжнародному рівні діє Національна мо-
лодіжна рада України [14], яка є громадською спілкою,
що об'єднує більшість молодіжних громадських орга-
нізацій в Україні. НМРУ створена у 2015 році провідни-
ми національними та міжнародними молодіжними
організаціями.

Задля формування ефективної відкритої молодіж-
ної політики у 2019 року було утворено громадську
спілку "Національне українське молодіжне об'єднання"
(далі — НУМО), головним завданням діяльності якого
є забезпечення максимального представництва різних
груп молоді у формуванні та реалізації державної мо-
лодіжної політики відповідно до принципів Європейсь-
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кої хартії участі молоді. Наразі НУМО об'єднує 10 най-
більших молодіжних організацій України.

Задля підвищення молодіжної участі у процесі ух-
валення суспільно-важливих рішень, супроводу і
підтримки діяльності молодіжних рад, а також сприян-
ня утворенню нових у 2020 році утворено громадську
організацію "Українська асоціація молодіжних рад", в
яку входять молодіжні ради, молодіжні парламенти,
молодіжні колегії тощо з усіх областей України. Асоці-
ація підтримує діяльність молодіжних рад і сприяє підви-
щенню молодіжної участі у процесі прийняття суспіль-
но-важливих рішень, представляє молодіжні ради на
національному рівні.

Ще одним із суб'єктів, який активно впливає на фор-
мування молодіжної політики є Рада з молодіжних пи-
тань, утворена як консультативно-дорадчий орган при
Президентові України [21]. У 2022 року утворено На-
ціональну раду з питань молоді, яку також планувалося
створено відповідно до Закону, як  консультативно-до-
радчий орган з метою вироблення узгодженої позиції
щодо формування та реалізації молодіжної політики,
налагодження взаємодії центральних і місцевих органів
виконавчої влади, органів місцевого самоврядування з
суб'єктами молодіжної роботи з питань розвитку та ре-
алізації молодіжної політики [18; 20].

Також із метою налагодження діалогу з молоддю
під час формування та реалізації молодіжної політики
передбачено призначення керівниками центральних і
місцевих органів виконавчої влади, Верховної Ради
Автономної Республіки Крим, Ради міністрів Автоном-
ної Республіки Крим, органів місцевого самоврядуван-
ня радників з питань молоді на громадських чи інших
засадах.

Важливим інструментом узгодження діяльності
різних суб'єктів впливу на державну молодіжну політи-
ку є державні, регіональні та місцеві програми, у першу
чергу молодіжні. На виконання молодіжних програм
органи публічної влади здійснюють заходи з молодіж-
ної політики, які тією або іншою мірою залучають мо-
лодь до реформаторських процесів у різних галузях.

Ключове місце посідає Державна цільова соціаль-
на програма "Молодь України" на 2021—2025 роки, ос-
новні завдання якої сприяють залученню молоді до низ-
ки реформ у сфері оборони, охорони здоров'я, розвит-
ку підприємництва, популяризації України у світі. Реалі-
зація заходів Державної програми "Молодь України"
здійснюється Міністерством молоді та спорту України
спільно з різними громадськими організаціями, які за-
лучають волонтерів до своєї діяльності [27].

Ці доповнення добре вписуються і доповнюють за-
гальну структуру суб'єктів молодіжної політики або
молодіжної роботи на всіх рівнях: національному, регі-
ональному і на рівні територіальних громад.

Отже, розглянув усі суб'єкти молодіжної політики
та молодіжної роботи, можна узагальнити їх у систем-
ну структуру, яка представляє діяльність суб'єктів мо-
лодіжної політики на трьох рівнях: національному, ре-
гіональному і на рівні територіальних громад (рис. 1).

Єдине, що варто зазначити, то наприкінці 2022 році
у загальній системі молодіжної політики зникла науко-
ва складова цієї система, яка розробляла методичне
забезпечення реалізації державної молодіжної політи-

ки; здійснювала оцінювання ефективності реалізації
молодіжної політики; проводила аналіз молодіжної
політики та становища молоді; організовувала і прово-
дила соціологічні дослідження та експертні оцінки; на-
давала пропозиції та рекомендації; розробляла мето-
дики та навчальні програми щодо роботи з молоддю,
діяльності державних та громадських організацій.

Раніше ці функції виконував ДУ "Державний інсти-
тут сімейної та молодіжної політики", який був науко-
во-дослідною установою, що належить до сфери управ-
ління Міністерства освіти і науки України. Інститут було
створено 26 квітня 1991 р. рішенням Кабінету Міністрів
Української РСР. Проте у 2023 році Інститут було реор-
ганізовано шляхом приєднання до Українського дер-
жавного університету імені Михайла Драгоманова [6].
Тобто реально відбулася ліквідація цієї установи, що в
майбутньому може дуже негативно позначитися на мо-
лодіжній політиці в країні. Зараз ці функції виконують
частково різні наукові установи, комерційні і громадські
організації, які переважно реалізують різні проєкти за
гранти на замовлення або держави, або міжнародних
організацій. Проте така діяльність є розрізненою та не
враховує послідовність і комплексність наукових і со-
ціологічних досліджень, а також даних офіційної ста-
тистики. Отже, державна молодіжна політика може за-
лишитися без обгрунтованих наукових даних, що в май-
бутньому призведе до розрізненості напрямів роботи з
молоддю.

ВИСНОВКИ І ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ ДОСЛІДЖЕНЬ

В Україні державна молодіжна політика почала
формуватися ще на початку 1990-х років. Упродовж
років незалежності вона стала складовою державної
політики та протерпіла значних зрушень. У 1990-х ро-
ках у молодіжній політиці України молодь була об'єктом
політики, тоді як у період 2010—2020 років поняття "мо-
лодь" у сфері молодіжної політики стали розглядати як
об'єкта-суб'єкта, а пізніше — через модель участі мо-
лоді (драбину Харта).

З врахуванням воєнного стану в Україні та з метою
ефективної реалізації молодіжної політики розглянуто
інструменти і суб'єкти молодіжної політики в Україні:
молодіжні ради, парламенти, форуми; інформування
молоді; участь молоді; підтримка молодіжних проект-
на та ініціатив; розвиток молодіжних організацій тощо.
Визначення суб'єктів реалізації державної політики у
молодіжній сфері здійснено на національному і регіо-
нальному рівнях та на рівні територіальних громад. З
врахуванням цього розроблено модель реалізації дер-
жавної політики у молодіжній сфері на національному і
регіональному рівнях та на рівні територіальних громад.

Під час розробки моделі реалізації молодіжної полі-
тики і роботи з молоддю з'ясовано, що наприкінці 2022 ро-
ці у загальній системі молодіжної політики зникла нау-
кова складова цієї система, яка розробляла методичне
забезпечення реалізації державної молодіжної політи-
ки; здійснювала оцінювання ефективності реалізації
молодіжної політики; проводила аналіз молодіжної полі-
тики та становища молоді; організовувала і проводила
соціологічні дослідження та експертні оцінки; надава-
ла пропозиції та рекомендації; розробляла методики та
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навчальні програми. Тому в подальшому доцільно зо-
середити увагу на залученні різних наукових установ,
комерційних і громадських організацій, які реалізують
різні проєкти за гранти на замовлення або держави, або
міжнародних організацій для забезпечення аналітичною
інформацією сферу молодіжної роботи та роботи з
молоддю як на національному, так і на місцевому рівні.
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