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CIVIL-MILITARY COOPERATION: A DISCURSIVE-POLEMICAL APPROACH

Опираючись на дискурсивно-полемічний підхід напрацювань сучасних дослідників, доведе-

но актуальність цивільно-військового співробітництва на сучасному етапі розвитку суспільства.

Підкреслено важливість цивільно-військового співробітництва в контексті ініціатив з розвитку

й відновлення держав у воєнний час та повоєнний період, оскільки за таких умов військова та

цивільна складова повинні працювати у тісній взаємодії, що сприяє зміцненню стабільності та

розвитку держави у зазначених умовах.

Встановлено, що в наукових працях вітчизняних фахівців висвітлено окремі аспекти загаль-

ної проблеми побудови ефективного цивільно-військового співробітництва, окремі пропозиції

яких рекомендовано впроваджувати в систему цивільно-військового співробітництва. Запро-

поновано системний підхід до провадження цивільно-військового співробітництва, що полягає

в поєднанні ключових елементів цивільно-військових відносин в єдину систему для подальшо-

го аналізу окремих напрямків, запровадження міждисциплінарного підходу в навчанні та пере-

підготовці фахівців для системи цивільно-військового співробітництва, використання структур-

но-функціонального методу дослідження, аби розглянути компетенцію суб'єктів управління

підготовкою фахівців цивільно-військового співробітництва та їхній вплив на об'єкт управління

в цій системі.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Актуальність цивільно-військового співробітниц-
тва в сучасному світі розглядається науковцями й

Доведено важливість етичності в цивільно-військовому співробітництві, потребу в підготовці

спеціалістів відповідного рівня кваліфікації для виконання завдань за призначенням, запропо-

новано методику оцінювання діяльності структурних підрозділів цивільно-військового співро-

бітництва та її спрямованість на покращення ефективності операцій з цивільно-військового

співробітництва. Запропоновано запровадження світового досвіду у побудові моделі цивіль-

но-військового співробітництва в операціях невійськового типу.

Рекомендовано створення потужної та розгалуженої системи цивільно-військового співроб-

ітництва, орієнтованої на тривалий час існування, що є необхідним елементом для забезпе-

чення взаємодії між її елементами. За результатами здійсненого контент-аналізу напрацювань

вітчизняних вчених з питань цивільно-військового співробітництва встановлено, що кожен із

них акцентує увагу на окремих аспектах порушеної проблематики, спричинених практикою за-

стосування цього феномена у різних складових сектору безпеки і оборони України.

Relying on the discursive-polemical approach of modern researchers' publications, the relevance

of civil-military cooperation at the current stage of the development of society has been proven. The

importance of civil-military cooperation in the context of initiatives for the development and

restoration of states in the wartime and post-war period is emphasized, because under such

conditions, the military and civilian components must work in close cooperation, which contributes

to strengthening the stability and development of the state in the specified conditions.

It was established that in the scientific works of domestic specialists, certain aspects of the general

problem of building effective civil-military cooperation were highlighted, some proposals of which

are recommended to be implemented in the system of civil-military cooperation. A systematic

approach to the implementation of civil-military cooperation is proposed, which consists in combining

key elements of civil-military relations into a single system for further analysis of individual directions,

introducing an interdisciplinary approach in training and retraining specialists for the system of civil-

military cooperation, using a structural-functional research method, in order to consider the

competence of management subjects of the training of civil-military cooperation specialists and their

influence on the object of management in this system.

The importance of ethics in civil-military cooperation, the need for the training of specialists of the

appropriate level of qualification to perform tasks as assigned, the method of evaluating the activity

of structural units of civil-military cooperation and its focus on improving the efficiency of civil-military

cooperation operations are proposed. It is proposed to introduce world experience in building a model

of civil-military cooperation in non-military type operations.

It is recommended to create a powerful and extensive system of civil-military cooperation, focused

on long-term existence, which is a necessary element to ensure interaction between its elements.

Based on the results of the content analysis of publications of domestic scientists on civil-military

cooperation, it was established that each of them focuses on certain aspects of the problem caused

by the practice of applying this phenomenon in various components of the security and defense sector

of Ukraine.

Ключові слова: цивільно-військові відносини, цивільно-військове співробітництво, сектор безпеки і обо-
рони України, сили безпеки України, сили оборони України, механізми державного управління, безпека, над-
звичайні ситуації.

Key words: civil-military relations, civil-military cooperation, security and defense sector of Ukraine, security
forces of Ukraine, defense forces of Ukraine, mechanisms of public administration, security, emergencies.

практиками у різноманітних контекстах. Перш за все,
в епоху, коли реальні та потенційні загрози безпеці
на різних рівнях багатоманітні та часто взаємопов'я-
зані, активна співпраця між цивільними організація-
ми й структурами та військовими формуваннями й
підрозділами є важливою для вирішення складних
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завдань. Сюди відносять гуманітарні кризи, реагуван-
ня на надзвичайні ситуації природного характеру та
операції з підтримання миру тощо, де потрібні як
військові, так і цивільні фахівці й експерти. Цивільно-
військове співробітництво як окремий напрям прак-
тичної діяльності також актуальний у контексті
гібридної війни, кіберзагроз та заходів по боротьбі з
тероризмом, де ефективне спілкування, взаємодія і
координація дій між цивільними та військовими орга-
нами є важливими елементами для гарантування на-
ціональної безпеки. Крім того, важливість цивільно-
військового співробітництва набуває особливої акту-
альності в контексті ініціатив з розвитку й відновлен-
ня держав у воєнний час та повоєнний період, оскіль-
ки обидва сектори повинні працювати пліч-о-пліч, аби
сприяти зміцненню стабільності, працювати на благо
подальшого інфраструктурного розвитку держав, які
перебувають в умовах загострення криз, а також у по-
стконфліктних станах.

Разом з тим, варто наголосити на тому, що ефек-
тивність та дієвість цивільно-військового співробіт-
ництва можуть бути предметом дискусії, адже її
успішність залежить від багатьох чинників. І саме
тому віднаходження релевантного балансу, відпові-
дного нинішнім реаліям, є важливим завданням, аби
зробити цю співпрацю дійсно актуальною в сучас-
ному світі.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

В наукових працях вітчизняних фахівців висвітлено
окремі аспекти загальної проблеми побудови ефектив-
ного цивільно-військового співробітництва. У контексті
порушеної проблематики найбільш релевантними вва-
жаємо публікації С.В. Бєлая [4; 5], І.М. Коропатніка [9;
10], О.М. Бериславської [1; 2; 3] та інших науковців, вне-
сок яких з-поміж іншого в розроблення означеної теми
вважаємо найбільш помітним.

МЕТА СТАТТІ
Мета статті полягає в узагальненні напрацювань ук-

раїнських вчених в дослідження проблеми цивільно-
військового співробітництва в контексті дискурсивно-
полемічного підходу.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Задля виявлення контексту й проблемного поля
дослідження питань цивільно-військового співробітниц-
тва вважаємо за необхідне навести результати контент-
аналізу публікацій вітчизняних дослідників цього фено-
мена.

Так, О.М. Бериславська, досліджуючи цивільно-
військове співробітництво як вид суспільно-правових
відносин у системі публічного управління [1], наголо-
шує на важливості системного підходу до досліджен-
ня цієї проблеми у сучасному світі. Зазначається, що
ця система полягає в поєднанні ключових елементів ци-
вільно-військових відносин в єдину систему для по-
дальшого аналізу окремих напрямків. Авторка визнає,
що цивільно-військові відносини є складною багато-
векторною системою, яка повинна відповідати стан-

дартам західних демократій, співвідношенню цивіль-
ної та військової компонентів, формуванню конструк-
тивного діалогу та взаємодії для подолання наслідків
конфліктів. Вона акцентує увагу на необхідності підго-
товки фахівців у галузі цивільно-військового співробі-
тництва, враховуючи їхню важливу роль у забезпеченні
національної безпеки та оборони, а також визначає
ключові аспекти такої підготовки, включаючи освіту,
підвищення кваліфікації та міжнародне співробітниц-
тво.

Продовжуючи порушену проблематику та фоку-
суючись на концептуальних підходах до формуван-
ня системи управління підготовкою фахівців цивіль-
но-військового співробітництва [2], дослідниця ви-
користовує компетентнісний підхід та аналізує його
застосування в системі вищої військової освіти. Нею
розглянуто можливість запровадження міждисцип-
лінарного підходу в навчанні та перепідготовці
фахівців для системи цивільно-військового співро-
бітництва Збройних Сил України, що спрямований на
розвиток загальних і фахових компетентностей та
включає в себе застосування мережевих освітніх
технологій, сучасних методик навчання та аналіз
практичних кейсів. Головною метою дослідження є
розкриття системного характеру управління підго-
товкою фахівців цивільно-військового співробітниц-
тва, який включає взаємозв'язок між суб'єктами уп-
равління, об'єктом управління, метою та завдання-
ми управління, засобами та методами впливу тощо.
Авторка стверджує, що управління підготовкою
фахівців цивільно-військового співробітництва по-
винно відбуватися відповідно до ключових на-
прямків, які визначають загальний напрям розвитку.
Ці напрямки включають в себе забезпечення програм
підготовки, професійну підготовку і підвищення ква-
ліфікації, практичну підготовку фахівців, плануван-
ня індивідуального просування. Загалом, стаття вка-
зує на важливість системного управління підготов-
кою фахівців цивільно-військового співробітництва
і надає ключові ознаки цього процесу, які спрямо-
вані на ефективне використання ресурсів та досяг-
нення стратегічних цілей.

На розвиток означеного питання спрямована ще
одна публікація дослідниці [3], в якій окреслено еле-
менти системи управління підготовкою фахівців ци-
вільно-військового співробітництва, а також наведе-
но аналіз окремих елементів цієї системи та їхньої
взаємодії в контексті вищої військової освіти. Нею
використано структурно-функціональний метод дос-
лідження, аби розглянути компетенцію суб'єктів уп-
равління підготовкою фахівців цивільно-військово-
го співробітництва та їхній вплив на об'єкт управлін-
ня в цій системі, включаючи установи, що залучені
до підготовки відповідних фахівців. Вказаний метод
дозволив розглянути регулюючий вплив на підготов-
ку фахівців та їхню взаємодію як структурні елемен-
ти системи вищої військової освіти. У підсумку зад-
ля побудови ефективної системи управління підго-
товкою фахівців цивільно-військового співробітниц-
тва авторка визначає такі цілі: створення умов для
підготовки фахівців у рамках програм міжнародно-
го співробітництва, створення кадрового резерву



173

ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ

для оперативного залучення військовослужбовців та
працівників Збройних Сил України в систему цивіль-
но-військового співробітництва, розробка стан-
дартів діяльності та протоколів дій для груп цивіль-
но-військового співробітництва, залучення цивільно-
го потенціалу в інтересах Збройних Сил України
тощо.

Проблемне поле досліджень С.В.Бєлая зосеред-
жене на вивченні аспектів цивільно-військового
співробітництва у формуваннях Національної гвардії
України. З огляду на етичну складову процесу нау-
кова розвідка [4] базується на досвіді роботи ци-
вільно-військових підрозділів Збройних Сил Украї-
ни та Національної гвардії України в зоні проведен-
ня Антитерористичної операції та Операції об'єдна-
них сил. Розглянуто перспективи обов'язкового
впровадження системи цивільно-військового співро-
бітництва у Національній гвардії України для вико-
нання завдань за призначенням під час збройних
конфліктів. Автор акцентує увагу на тому, що співро-
бітництво між військами та цивільним населенням
завжди важливе, а етичні аспекти такого співробіт-
ництва є ключовими. Навички та професійність спе-
ціалістів із цивільно-військового співробітництва є
критичними для успішного виконання завдань. Не
менш важливим є й те, щоб ці спеціалісти були го-
тові до виконання своїх обов'язків з урахуванням
етичної складової взаємодії з цивільним населенням
на місцях. Загалом, аналізована стаття підкреслює
важливість етичності в цивільно-військовому співро-
бітництві та наголошує на потребі підготовки спе-
ціалістів відповідного рівня кваліфікації для вико-
нання завдань за призначенням у формуваннях На-
ціональної гвардії України.

Логічним продовженням порушеної проблемати-
ки є наукова публікація з проблем оцінювання впли-
ву діяльності підрозділів Національної гвардії Украї-
ни щодо цивільно-військового співробітництва під
час врегулювання збройного конфлікту [5]. Запро-
понована методика оцінювання діяльності структур-
них підрозділів цивільно-військового співробітниц-
тва та її спрямованість на покращення ефективності
операцій з цивільно-військового співробітництва у
Національній гвардії України є дуже важливим кро-
ком у забезпеченні успішного виконання завдань в
умовах збройних конфліктів та врегулювання кри-
зових ситуацій. Спрямованість на покращення ефек-
тивності цивільно-військового співробітництва через
розробку критеріїв та індикаторів позитивної дина-
міки (позитивних змін в обстановці) є важливою
складовою в оцінці та управлінні результатами цих
операцій. Такий підхід допоможе командувачам та
керівникам формувань Національної гвардії Украї-
ни зрозуміти, наскільки ефективно вони виконують
завдання з позицій цивільно-військового співробіт-
ництва і де існує місце для вдосконалення процесів.
Зазначена методика також має потенціал для аналі-
зу та оцінки ефективності роботи підрозділів з ци-
вільно-військового співробітництва, що може служи-
ти основою для подальших наукових досліджень і
розвитку теорії цивільно-військового співробітниц-
тва у військових формуваннях Сил безпеки та обо-

рони України. Успішне впровадження аналізованої
методики може сприяти покращенню співробітницт-
ва між військами та цивільним населенням, забезпе-
чуючи при цьому більшу ефективність у виконанні
завдань за призначенням у формуваннях Національ-
ної гвардії України.

А.Г.Бойков, досліджуючи цивільно-військове
співробітництво в сучасній Україні [6], зосереджується
на цьому процесі, особливо під час проведення мирот-
ворчих операцій. Один із ключових аспектів аналізова-
ної публікації — важливість удосконалення організа-
ційно-правового забезпечення діяльності органів місце-
вого самоврядування в зоні проведення антитерорис-
тичних операцій. Автор вказує на слабкі місця і не-
обхідність їх подальшого вдосконалення, особливо в
контексті геополітичних, геоекономічних, соціокультур-
них і правових чинників, беручи до уваги правовий ста-
тус військово-цивільних адміністрацій як складної й ба-
гатоаспектної правової категорії. Схожу думку вислов-
лює й Н.В.Васюкова, у публікації якої читаємо: "В Ук-
раїні дослідження принципів та вироблення методології
цивільно-військового співробітництва знаходиться на
стадії становлення, тоді як у багатьох країнах, де роз-
роблені основні директивні документи із застосування
збройних сил у заходах цивільно-військового співробі-
тництва, активно досліджуються особливості такого
застосування, шляхи покращення, удосконалення тощо"
[7, с. 84], а тому "оптимізація співпраці, не конкуруван-
ня, а обгрунтоване, обдумане співробітництво є запо-
рукою прискорення досягнення поставленої мети з по-
долання кризи" [7, с. 95], — резюмує авторка.

Натомість на розроблення пропозицій щодо іде-
альної моделі цивільно-військового співробітництва
спрямована публікація Ю. Калагіна [8], в якій автор
розглядає питання цивільно-військового співробітниц-
тва в контексті ситуації на сході України, яка є ідеаль-
ним полігоном для вдосконалення національної моделі
цивільно-військового співробітництва в операціях не-
військового типу. Аналіз світового досвіду у побудові
таких моделей є дуже корисним підходом, який доз-
воляє виокремити ключові риси і принципи ідеальної
моделі цивільно-військового співробітництва для Ук-
раїни. Принципи, які обгрунтовує дослідник, такі як
пріоритет воєнних цілей, економічність, масштабність,
наступництво, публічність, узгодженість, відобража-
ють ключові аспекти успішного цивільно-військового
співробітництва. Їх врахування в розробці національ-
ної моделі є критичним для ефективної роботи в умо-
вах кризи.

Наукові розвідки І.М. Коропатніка [9; 10] спрямо-
вані на аналіз проблем та особливостей інформацій-
ного забезпечення діяльності груп цивільно-військово-
го співробітництва в умовах проведення антитерорис-
тичної операції на сході України. Автор зазначає, що
забезпечення інформаційної безпеки в районах про-
ведення антитерористичних операцій є критичним зав-
данням для національної безпеки України. Окрім того,
перевагою є робота груп цивільно-військового співро-
бітництва на території власної держави, що дозволяє
уникнути багатьох бар'єрів і полегшити взаємодію з
місцевим населенням. Відтак, для успішного виконан-
ня завдань у сфері цивільно-військового співробітниц-
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тва необхідна тісна співпраця між військовими части-
нами та підрозділами і представниками місцевого на-
селення. Це є ключовим аспектом в забезпеченні ста-
більності і успіху операцій у зонах конфлікту. Створен-
ня потужної та розгалуженої системи цивільно-військо-
вого співробітництва, орієнтованої на тривалий час
існування, є необхідним елементом для забезпечення
такої взаємодії. Така система має включати в себе ме-
ханізми координації, звітування та комунікації між
військовими та цивільними структурами, а також вра-
ховувати потреби та особливості місцевого населен-
ня. Цивільно-військове співробітництво є важливим
фактором для забезпечення безпеки та відновлення
стабільності в районах конфлікту, а його систематич-
не застосування допомагає вирішувати низку складних
завдань.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

У результаті здійсненого контент-аналізу напрацю-
вань українських дослідників щодо предметного поля
досліджень з питань цивільно-військового співробіт-
ництва встановлено, що кожен із них акцентує увагу
на окремих аспектах порушеної проблематики, спри-
чинених практикою застосування цього феномена у
різних складових сектору безпеки і оборони України.
Також виявлено, що під час запровадження відповід-
них процесів і процедур в обов'язковому порядку зас-
тосовуються підходи, визначені стандартами НАТО.
З'ясовано, що існуючі підходи потребують універсалі-
зації та уніфікації в контексті розроблення єдиних пра-
вил і методик запровадження відповідних підходів у
національному законодавстві України, що може розг-
лядатися як перспективний напрям для подальших на-
укових пошуків.
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