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FINANCIAL AND INVESTMENT SUPPORT FOR MODERNIZATION OF WASTE MANAGEMENT
INFRASTRUCTURE: REGIONAL AND MUNICIPAL DIMENSION

Обгрунтовано, що основною передумовою імплементації передових іноземних практик вто&
ринного ресурсокористування виступає модернізація інфраструктури поводження з відхода&
ми (оновлення матеріально&технічної бази розміщення відходів, будівництво нових полігонів,
введення в дію сміттєпереробних підприємств, налагодження виробництва біогазу на основі
утилізації побутового сміття). Встановлено, що модернізація інфраструктури поводження з
відходами потребує диверсифікації джерел та методів фінансово&інвестиційного забезпечен&
ня як за рахунок коштів інвесторів&резидентів та інвесторів&нерезидентів, так і за рахунок пе&
регляду принципів використання коштів публічних бюджетів. Дослідження показали, що у 2015—
2020 роках спостерігається висхідний тренд у фінансуванні поточних витрат у поводження з
відходами та низька частка скупних витрат за всіма джерелами фінансування, яка спрямовуєть&
ся у капітальне інвестування, що свідчить про надання пріоритету фінансовому забезпеченню
утримання та обслуговування інфраструктурних об'єктів вторинного ресурсокористування, а
не введення нових, оновлення та реконструкції діючих об'єктів інфраструктури поводження з
відходами. Обгрунтовано, що в умовах воєнного часу, поглиблення децентралізації влади та
необхідності імплементації у вітчизняну практику вторинного ресурсокористування базових по&
ложень міжнародних природоохоронних конвенцій магістральною ланкою фінансування
проєктів модернізації інфраструктури поводження з відходами виступає формування інстру&
ментарію фінансово&інвестиційного забезпечення інфраструктурного облаштування індустрії
утилізації вторинної сировини на регіональному та муніципальному рівнях. Доведено, що пер&
шочерговим пріоритетом диверсифікації системи фінансово&інвестиційного забезпечення
модернізації інфраструктури поводження з відходами на регіональному та муніципальному
рівнях виступає формування моделі поводження з побутовими відходами в сільських терито&
ріальних громадах, що дасть змогу здійснити структурну перебудову сільської економіки та
забезпечити утилізацію побутового сміття в енергетичних та виробничих цілях.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Функціонування ресурсномісткого господарського

комплексу та високий рівень зношеності основного ка�

піталу комунального господарства призвели до утворен�

ня значних обсягів промислових та побутових відходів,

розміщених на значних територіях, зокрема на поліго�

нах, де накопичення відходів вже в рази перевищує нор�

мативні показники. Така ситуація у сфері поводження з

відходами створює умови для підвищення рівня напру�

женості екологічної обстановки в територіальних утво�

реннях, де накопичилася основна маса відходів, в пер�

шу чергу побутового сміття. Вирішення проблеми своє�

часної утилізації відходів і виробництва на її основі го�

тової продукції енергетичного та виробничого призна�

чення потребує модернізації інфраструктури поводжен�

ня з відходами, котра забезпечить створення сучасних

полігонів розміщення промислових та побутових

підходів, сформує мобільну систему транспортування

та сортування відходів, забезпечить функціонування у

місцях найбільшої концентрації побутового сміття

It is substantiated that the main prerequisite for the implementation of advanced foreign practices
of secondary resource use is the modernization of the waste management infrastructure (updating
the material and technical base of waste disposal, construction of new landfills, implementation of
waste processing enterprises, adjustment of biogas production based on the disposal of household
waste). It is established that the modernization of the waste management infrastructure requires
diversification of sources and methods of financial and investment support both at the expense of
resident and non&resident investors, and at the expense of revising the principles of using funds
from public budgets. Studies  show that in 2015—2020 there is an upward trend in the financing of
current costs in waste management and a low share of total costs for all sources of financing, which
is directed to capital investment, which indicates the priority of financial support for the maintenance
and service of secondary resource use infrastructure facilities, rather than the introduction of new,
updating and reconstruction of existing waste management infrastructure facilities. It is substantiated
that in  conditions of wartime, the deepening the power decentralization and the need to implement
the basic provisions of international environmental protection conventions into the national practice
of secondary resource use, the main line of financing projects for the modernization of waste
management infrastructure is  forming a toolkit of financial and investment support for the
infrastructural arrangement of the recycling industry at the regional and municipal levels. It is proved
that the first priority of diversification of financial and investment support system for the modernization
of waste management infrastructure at the regional and municipal levels is the forming a model of
household waste management in rural territorial communities, which will make it possible to carry
out structural restructuring the rural economy and ensure the  household waste disposal in energy
and industrial goals.

Ключові слова: фінансово�інвестиційне забезпечення, модернізація, відходи, утилізація, регіон, муніци�

палітет, сільська територіальна громада.

Key words: financial and investment support, modernization, waste, disposal, region, municipality, rural territorial

community.

сміттєпереробних заводів. Водночас така масштабна

модернізація сфери поводження з відходами потребує

диверсифікації джерел фінансово�інвестиційного за�

безпечення як за рахунок створення спеціальних фондів

у публічних бюджетах різного таксономічного рівня, так

і за рахунок коштів інвесторів�резидентів та інвесторів�

нерезидентів. Враховуючи те, що вирішення проблем

поводження з відходами має конкретну територіальну

прив'язку, важливого значення набуває розроблення

інструментарію фінансово�інвестиційного забезпечен�

ня модернізації інфраструктури вторинного ресурсоко�

ристування на регіональному та муніципальному рівнях.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Складна ситуація, що виникла у сфері поводження

з відходами в Україні, пов'язана з тим, що інфраструк�

тура розміщення, транспортування та утилізації промис�

лових та побутових відходів є надмірно спрацьованою

та вже не відповідає передовим практикам вторинного

ресурсокористування. О. Мельник та Н. Обіюх акценту�

ють увагу на необхідності формування належної сучас�

ної інфраструктури поводження з відходами, яка забез�
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печить поступовий перехід від накопичення відходів до

їх промислової переробки з використанням сучасних

технологій та досвіду європейських держав, і саме ре�

гіони повинні стати базовою основою та з місцевого

рівня розвивати системи управління відходами країни

[2, с. 127—131]. Останні передові тренди модернізації

інфраструктури поводження з відходами свідчать про

те, що важливим елементом інфраструктурного забез�

печення вторинного ресурсокористування поряд з

об'єктами господарської інфраструктури має виступа�

ти і цифрова складова контролю за потоками відходів

як на муніципальному, так і на корпоративному рівні.

Цифровізація поводження з відходами дасть змогу ско�

ротити рівень транспортних та трансакційних витрат і

підвищити тим самим рівень ефективності виробничо�

господарської діяльності, пов'язаної з розміщенням,

транспортуванням та утилізацією відходів.

Також передова іноземна практика засвідчує підви�

щення рівня результативності модернізації інфраструк�

тури поводження з відходами за умови перенесення

центру тяжіння в регуляторному впливі на інфраструк�

турне облаштування вторинного ресурсокористування

на місцевий рівень [4]. На думку В. Голяна та Н. Мединсь�

кої, органи місцевої влади зіткнулися з багаторічними

проблемами, пов'язаними з нерозвиненістю сучасної

інфраструктури поводження з відходами, що закладає

додаткові ризики стосовно здатності органів місцевого

самоврядування та сформованих ними виконкомів упе�

реджувати прояви неорганізованого складування побу�

тового сміття та екологічно небезпечних побутових

відходів. Передовий європейський досвід доводить, що

побутові відходи в межах територіальних громад мо�

жуть виступати ефективним джерелом отримання біо�

логічного газу як дешевшого за традиційні вуглеводні

джерела енергетичного забезпечення потреб суб'єктів

господарювання та домогосподарств. Водночас акти�

візація процесів ресурсозбереження в системі кому�

нального природокористування потребує розроблення

конкретних економічних механізмів з відповідним на�

бором методів бюджетного та кредитного забезпечен�

ня [1, с. 212]. Поглиблення децентралізації влади, зок�

рема укрупнення територіальних громад базового рівня,

створило додаткові територіальні, фінансові та вироб�

ничо�технічні передумови для модернізації інфраструк�

тури поводження з відходами. Передача земель сіль�

ськогосподарського призначення державної власності

поза межами населених пунктів у комунальну власність

дає можливість місцевому самоврядуванню територі�

альних громад базового рівня створювати сучасні по�

лігони для розміщення побутового сміття і паралельно

впроваджувати сучасні технології утилізації побутових

відходів.

У вітчизняній економічній літературі вже тривалий

період ведеться полеміка стосовно створення інститу�

ційних умов для нарощення обсягів фінансово�інвести�

ційного забезпечення модернізації інфраструктури

поводження з відходами. Зокрема, Т. Омельяненко та

Ю. Маковецька переконані, що формування стійкої си�

стеми фінансування сфери поводження з відходами має

спиратись на диверсифікацію джерел за рахунок рефор�

мування системи тарифоутворення на послуги із повод�

ження з відходами (ураховуючи принципи, закладені в

директивах ЄС), перегляду підходу до оподаткування

операцій з видалення відходів, створення додаткових

стимулів для суб'єктів господарювання, а також удос�

коналення механізмів міжмуніципального співробітниц�

тва та державно�приватного партнерства [3, с. 202].

Тобто вчені обгрунтовують комплексний підхід до фор�

мування сучасного формату фінансово�інвестиційного

забезпечення модернізації інфраструктури поводжен�

ня з відходами, який охоплює як внутрішні фінансові

можливості суб'єктів поводження з відходами, що по�

в'язані з системою тарифоутворення за транспортуван�

ня та розміщення відходів, так і механізми партнерсь�

ких відносин між територіальними громадами (міжму�

ніципальне співробітництво) і партнерські відносини між

публічним та приватним сектором щодо фінансування

проєктів оновлення мережі інфраструктурних об'єктів

по розміщенню, сортуванню, транспортуванню та утилі�

зації різноманітних видів відходів.

ЦІЛІ СТАТТІ
Метою статті є розроблення теоретико�прикладно�

го підгрунтя диверсифікації джерел фінансово�інвести�

ційного забезпечення модернізації інфраструктури по�

водження з відходами на регіональному та муніципаль�

ному рівнях з урахуванням вимог воєнного часу та на�

явних резервів, котрі сформувалися внаслідок поглиб�

лення децентралізації влади та реформи місцевого са�

моврядування.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Вимоги воєнного часу та виклики децентралізації, а

також входження України у планетарну архітектоніку

боротьби з глобальним потеплінням вимагають модер�

нізації інфраструктури поводження з відходами. Модер�

нізація має охоплювати як виробничо�технічну складо�

ву поводження з відходами, так і цифрову, котра дасть

змогу забезпечити оперативний контроль за основни�

ми потоками відходів промислового та сільськогоспо�

дарського виробництва, а також за потоками побуто�

вого сміття, і скоротити часові та інші втрати між утво�

ренням відходів та їх утилізацією.

Вибір пріоритетів модернізації інфраструктури по�

водження з відходами має корелювати з основними зав�

даннями Національної стратегії управління відходами в

Україні до 2030 року, зокрема з напрямами розвитку

вторинного ресурсокористування з урахуванням як су�

часних реальних можливостей, так і довгострокових

економічних, соціальних і екологічних інтересів суспіль�

ства; запровадженням державно�приватного партнер�

ства; науково�технологічним та методичним забезпечен�

ня управління відходами на інноваційних засадах; знач�

ним підвищенням ролі регіонів у реформуванні сфери

поводження з відходами; забезпеченням фінансування

та здійснення визначених заходів для подальшого вдос�

коналення системи управління поводження з відхода�

ми на традиційних засадах [6]. Тобто модернізація

інфраструктури поводження з відходами має охоплю�

вати не лише виробничо�технічні поліпшення, але і уп�

равлінські та цифрові, а також інституціонально закрі�

плювати додаткові джерела фінансово�інвестиційного

забезпечення оновлення, реконструкції та технічного
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переоснащення інфраструктури вто�

ринного ресурсокористування.

Ключовим моментом при цьому

виступає формування сучасного фор�

мату фінансово�інвестиційного забез�

печення модернізації інфраструктури

поводження з відходами на регіональ�

ному та муніципальному рівні. Виходя�

чи з того, що за регіональним рівнем

(рівень адміністративної області)

згідно базових засад децентралізації

влади закріплені повноваження щодо

реалізації екологічної політики, зокре�

ма в частині поводження з різними ка�

тегоріями відходів, це створює сприят�

ливе інституційне підгрунтя для по�

єднання коштів обласних публічних

фінансових фондів з коштами приват�

ного бізнесу, в першу чергу через реа�

лізацію угод публічно�приватного парт�

нерства. Завершення процесу укруп�

нення територіальних громад базово�

го рівня створило додаткові просто�

рові, територіальні, виробничо�технічні

умови для модернізації інфраструкту�

ри поводження з відходами, що з вра�

хуванням викликів воєнного часу та

глобальних вимог боротьби з кліматич�

ними змінами підвищує інвестиційну

привабливість проєктів модернізації

інфраструктури вторинного ресурсокористування і

муніципальні органи у відповідності з передовими іно�

земними практиками за таких умовах мають виступа�

ти ініціаторами залучення публічних та приватних

інвестицій у розбудову індустрії поводження з відхо�

дами.

Аналіз основних тенденцій фінансово�інвестиційно�

го забезпечення інфраструктури поводження з відхо�

дами у 2015�2020 роках показує, що процеси модерні�

зації такої інфраструктури проходять надто мляво, ос�

кільки основна частина коштів спрямована на фінансу�

вання утримання та обслуговування об'єктів поводжен�

ня з відходами. Зокрема, у 2015 році обсяг фінансуван�

ня поточних витрат порівняно з фінансуванням капіталь�

них інвестицій був більшим у 9,2 разу, у 2016 році — у

3 рази, у 2017 році — у 3 рази, у 2018 році — у 7,5 разу,

у 2019 році — в 1,8 разу, у 2020 році — у 3,9 разу (рис. 1).

Підтвердженням того, що сукупні витрати у повод�

ження з відходами в основному спрямовуються на ут�

римання та обслуговування інфраструктурних об'єктів

поводження з відходами, а не в їх модернізацію, є та�

кож динаміка питомої ваги поточних витрат і капіталь�

них інвестицій у сукупних витратах у поводження з відхо�

дами за всіма джерелами фінансування.

У 2015—2020 роках питома вага поточних витрат у

сукупних витратах у поводження з відходами колива�

лася в діапазоні 64,0—90,2%, питома вага капітальних

інвестицій — 9,8—36,0%. Більше того, у 2015—2020 ро�

ках спостерігається чітка висхідна тенденція у динаміці

фінансування поточних витрат у поводження з відхода�

ми на відміну від динаміки капітальних інвестицій, де

чіткого тренду не вимальовувалося.

Основною причиною такого співвідношення висту�

пає тотальний фінансовий дефіцит у сфері вторинного

ресурсокористування, тому повною мірою вдавалося

фінансувати лише утримання та обслуговування інфра�

структурних об'єктів поводження з відходами (заробіт�

на плата, комунальні платежі, витрати на паливно�мас�

тильні матеріали). Натомість процеси будівництва нових,

оновлення та реконструкції діючих інфраструктурних

об'єктів відбувалися повільними темпами, що призвело

до ще більшого навантаження звалищ відходів на на�

вколишнє природне середовище та життєдіяльність на�

селення.

З огляду на таку ситуацію щодо фінансово�інвести�

ційного забезпечення модернізації інфраструктури по�

водження з відходами та подолання інвестиційного де�

фіциту у вторинному ресурсокористуванні у Національ�

ному плані управління відходами до 2030 року запро�

поновано сформувати інституційне підгрунтя запровад�

ження механізму фінансових гарантій, що надаються

операторами полігонів різних категорій; запровадити та

використати економічні інструменти для стимулювання

створення об'єктів інфраструктури з оброблення

відходів; створити обласні фонди з управління промис�

ловими відходами для розбудови єдиної інфраструкту�

ри з оброблення та видалення промислових відходів [5].

Національний план управління відходами до

2030 року також передбачає розроблення Регіональ�

них планів управління відходами, зокрема в частині по�

водження з побутовими відходами. Такі плани охоплю�

ють комплекс заходів щодо модернізації інфраструк�

тури поводження з відходами: оновлення матеріально�

технічної бази (парк спецавтотранспорту, контейнерний

Рис. 1. Капітальні інвестиції та поточні витрати у поводження
з відходами за всіма джерелами фінансування

у 2015—2020 роках

Джерело:розраховано за даними Державної служби статистики України та Дер�
жавної казначейської служби України.
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парк, сміттєперевантажувальні станції); утворення

центрів приймання/збирання побутових відходів в на�

селених пунктах з чисельністю більш як 50 тис. осіб в

рамках регіональних планів управління відходами; бу�

дівництво регіональних комплексів з відновлення побу�

тових відходів, запланованих в рамках регіональних

планів управління відходами на основі кластерного

підходу [5]. Водночас реалізація запланованих пріори�

тетів дасть змогу сформувати сучасну інфраструктуру

поводження з відходами, але це потребує диверсифі�

кації джерел фінансово�інвестиційного забезпечення на

основі максимального використання міжнародної

фінансової та технічної допомоги в межах реалізації

проєктів післявоєнної відбудови країни, реалізації

проєктів передбачених глобальними природоохоронни�

ми конвенціями, а також використання публічних коштів

територіальних громад та коштів суб'єктів приватного

підприємництва в межах реалізації угод публічно�при�

ватного партнерства. Проривних змін в частині модер�

нізації інфраструктури поводження з побутовими відхо�

дами вдасться досягти за умови, коли буде споруджена

мережа сміттєпереробних заводів, котрі забезпечать

принципово інший рівень утилізації побутового сміття

як для задоволення енергетичних потреб (виробництво

біогазу), так і для виробництва з вторинної сировини

напівфабрикатів та інших матеріально�речових суб�

станцій, котрі будуть використані у подальших фазах

відтворювального процесу.

У міських територіальних громадах великою мірою

сформовані фінансові передумови для модернізації

інфраструктури поводження з відходами у зв'язку зі

значними доходними частинами місцевих бюджетів і

відповідно підвищеними можливостями залучення при�

ватних інвестицій у сферу вторинного ресурсокористу�

вання. Більш ускладненою проблема модернізації

інфраструктури поводження з відходами є для сільських

територіальних громад, де спостерігаються прецеден�

ти масового розміщення стихійних звалищ побутового

сміття та обмежені можливості місцевого самоврядуван�

ня фінансувати проєкти утилізації побутових відходів.

З огляду на це на регіональному та муніципальному рівні

в спектр пріоритетів модернізації інфраструктури повод�

ження з відходами доцільно умонтувати наступний пріо�

ритет — формування моделі поводження з побутовими

відходами в сільських територіальних громадах.

 Враховуючи те, що сільська територіальна грома�

да охоплює певну кількість сільських населених пунктів,

навколо яких розосереджено організовані та стихійні

звалища побутових відходів, першочергового значен�

ня в спектрі пріоритетів модернізації інфраструктури

поводження з відходами у сільській місцевості набуває

формування мережі для збору та сортування відходів у

населених пунктах, котрі входять до складу сільської

територіальної громади (рис. 2). З цією метою органи

місцевого самоврядування створюють комунальне

підприємство або ж диверсифікують діяльність вже дію�

чого комунального підприємства в частині організації

поводження з відходами, яке здійснюватиме збір, сор�

тування та транспортування побутового сміття за відпо�

відну плату і буде розміщувати його на централізовано�

му полігоні. Будівництво таких полігонів входить у пе�

релік пріоритетів Регіональних планів управління відхо�

дами до 2030 року, тому їх зведення отримає відповід�

ну інституційну та фінансову підтримку зі сторони об�

ласної влади. Територіальний ресурс для зведення та�

кого роду полігонів сільська територіальна громада має

з огляду на передачу земель сільськогосподарського

призначення державної власності поза межами населе�

них пунктів у комунальну власність. Ключовою ланкою

моделі поводження з побутовими відходами в сільських

територіальних громадах є будівництво сміттєперероб�

них підприємств, які забезпечать високий рівень утилі�

зації побутового сміття і відповідно знизять його запа�

си на звалищах і полігонах, а також забезпечать вироб�

ництво біогазу, котрий вкрай необхідний для задово�

лення енергетичних потреб місцевого самоврядування,

Рис. 2. Модель поводження з побутовими відходами в сільських територіальних громадах
Джерело: розроблено авторами.
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особливо у воєнний період, коли зниження вартості

енергоносіїв є вагомим чинником господарської само�

достатності.

Водночас формування сміттєпродуктового ланцю�

га (налагодження збору, сортування та транспортуван�

ня побутових відходів, будівництво централізованих

полігонів та сміттєпереробних підприємств) у сільських

територіальних громадах супроводжуватиметься над�

ходженнями фіскальних платежів до місцевих фінансо�

вих фондів (надходження плати за вивіз сміття, еколо�

гічного податку за розміщення відходів, частини при�

бутку та інших обов'язкових платежів комунальних під�

приємств). Також формування сміттєпереробного лан�

цюга виступатиме вагомою детермінантою структурної

перебудови сільської економіки в сторону підвищення

питомої ваги несільськогосподарських видів діяльності.

Диверсифікація фінансово�інвестиційного забезпечен�

ня модернізації інфраструктури поводження з відхода�

ми на сільських територіях відбуватиметься за рахунок

публічних фінансових ресурсів, грантових коштів,

коштів міжнародних фінансово�кредитних організацій

та коштів, акумульованих в результаті реалізації угод

публічно�приватного партнерства.

ВИСНОВКИ І ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ ДОСЛІДЖЕНЬ

В умовах воєнного часу та поглиблення децентра�

лізації влади набуває актуальності проблема ефектив�

нішого використання ендогенного потенціалу терито�

ріальних громад, зокрема резервів соціально�економі�

чного піднесення та зміцнення енергетичної самодос�

татності територіальних утворень за рахунок ефектив�

нішого використання промислових та побутових

відходів. Результативне використання такого роду ре�

зервів напряму пов'язане з модернізацією інфраструк�

тури поводження з відходами, а це у свою чергу вима�

гає нарощення обсягів фінансово�інвестиційного забез�

печення вторинного ресурсокористування як на регіо�

нальному, так і на муніципальному рівнях. Саме за ра�

хунок активізації фінансування проєктів модернізації

інфраструктури поводження з відходами на регіональ�

ному та муніципальному рівнях стане можливим подо�

лання негативного тренду в динаміці сукупних витрат у

поводження з відходами за всіма джерелами фінансу�

вання, котрий простежується у 2015—2020 роках і ха�

рактеризується пріоритетним фінансовим забезпечен�

ням поточних витрат, а не капітальних інвестицій, що

консервує високий рівень спрацювання інфраструктур�

них об'єктів сфери вторинного ресурсокористування.

У короткостроковій перспективі необхідно реалізу�

вати пріоритети Національної стратегії управління відхо�

дами в Україні до 2030 року в частині диверсифікації

джерел фінансово�інвестиційного забезпечення модер�

нізації інфраструктури поводження з відходами за ра�

хунок коштів інвесторів�резидентів та інвесторів�нере�

зидентів, зокрема в межах реалізації угод публічно�при�

ватного партнерства. Одним з пріоритетів диверсифі�

кації фінансово�інвестиційного забезпечення модерні�

зації інфраструктури поводження з відходами є фор�

мування моделі поводження з побутовими відходами в

сільських територіальних громадах, запровадження

котрої дасть змогу сформувати сміттєпереробний лан�

цюг в сільській економіці і забезпечити її структурну

перебудову в частині підвищення питомої ваги не�

сільськогосподарських видів діяльності.
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