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У статті досліджено теоретико&правові засади здійснення повноважень місцевими державними адмі&
ністраціями, як органу виконавчої влади.

Обгрунтовано зміст адміністративно&правового статусу органів виконавчої влади загальної компетенції
із з'ясуванням особливостей цього статусу на місцевому рівні, ураховуючи систему територіальної орга&
нізації влади України. В адміністративно&правовому статусі органів виконавчої влади виокремлено цільо&
вий, структурно&організаційний та компетенційний модулі.

У дослідженні особлива увага відведена обгрунтуванню сутності компетенції органів виконавчої влади
у формі важливості елементів завдань, функцій, характеру взаємозв'язків з іншими органами, місця в
ієрархічній структурі органів виконавчої влади, порядку вирішення установчих і кадрових питань прита&
манних конкретним інститутам виконавчої влади. Визначено, що за характером, обсягом компетенції та
їх змістом органи виконавчої влади поділяють на органи загальної компетенції та органи спеціальної ком&
петенції. Особлива увага сфокусована на інститутах загальної компетенції — органах виконавчої влади,
які за своїм статусом і функціональним призначенням здійснюють державне управління усім комплек&
сом відносин, серед яких особлива увага відведена місцевими державними адміністраціям, які відігра&
ють одну із ключових ролей в умовах здійснення реформи децентралізації публічної влади в Україні.

Виявлено певні проблеми організаційно&правового характеру при здійсненні повноважень місцевими
державними адміністраціями. Серед проблемних питань відзначено неврегульованість на законодавчо&
му рівні питання передачі повноважень з надання адміністративних послуг органам місцевого самовря&
дування та місцевим державним адміністраціям, при яких утворено ЦНАП, неузгодженість чинної норма&
тивно&правової бази органів виконавчої влади, які є суб'єктами надання цих послуг, відсутність чіткого
розподілу повноважень органів місцевого самоврядування і органів місцевої виконавчої влади, дублю&
вання повноважень органів виконавчої влади різних рівнів. Ці факти сприяють неузгодженості компетенції
органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування і неможливості чіткого розмежування їх
функцій.

Узагальнено пропозиції стосовно оптимального розподілу повноважень між органами місцевого са&
моврядування та органами виконавчої влади на різних рівнях адміністративно&територіального устрою
та створення правових передумов  для функціонування місцевих державних адміністрацій префектурно&
го типу.

THEORETICAL AND LEGAL PRINCIPLES OF THE EXERCISE OF POWERS BY LOCAL STATE
ADMINISTRATIONS AS AN EXECUTIVE BODY OF GENERAL COMPETENCE
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У період повоєнного відновлення України важливу

роль відіграватиме системна розбудова механізму адмі�

ністративно�правового забезпечення регуляторної діяль�

ності. У нашій країні даний процес має розвиватись у

світлі реформи децентралізації та публічного управлін�

ня спрямованого на побудову прогресивного діалогу між

представниками виконавчої влади на місцях та суб'єктів

підприємницької діяльності і громадськості. Запорукою

такого діалогу повинне стати міцне нормативно�правове

підгрунтя, яке забезпечить надійні умови здійснення не

лише господарської діяльності, а реалізації будь�яких

інших проявів суспільно корисної підприємницької ініціа�

тиви орієнтованої на відновлення економіки країни. Важ�

ливим питанням залишається науковий підхід до вивчен�

ня теоретико�правових засад реалізації повноважень

місцевими державними адміністраціями, як органу вико�

навчої влади загальної компетенції.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Вивченню теоретико�правових засад здійснення

повноважень місцевими державними адміністраціями та

органами виконавчої влади загальної компетенції при�

святили свої праці вітчизняні науковці Жовнірчик Я. Ф.

[2], Журавель Я.В. [3], Золотарьова М. К. [6], Мали�

новський В. Я. [9], Марцеляк О. В. [10] та інші.

The article examines the theoretical and legal principles of the exercise of powers by local state administrations
as a body of executive power.

The content of the administrative&legal status of the bodies of executive power of general competence is
substantiated. The specifics of this status at the local level are clarified, taking into account the system of territorial
organization of the authorities of Ukraine. In the administrative&legal status of executive authorities, target,
structural&organizational and competence modules are distinguished.

In the study, special attention is paid to the justification of the essence of the competence of executive
authorities. Competence is identified in the form of the importance of tasks, functions, the nature of relationships
with other bodies, the place in the hierarchical structure of executive power bodies, the procedure for solving
constitutional and personnel issues specific to specific institutions of executive power. It was determined that
according to the nature, scope of competence and their content, executive power bodies are divided into bodies
of general competence and bodies of special competence. Special attention is focused on institutes of general
competence. These bodies represent the bodies of the executive power, which, according to their status and
functional purpose, carry out state management of the entire complex of relations. Among them, special attention
is paid to local state administrations. It was determined that these bodies play one of the key roles in the
implementation of the reform of public power decentralization in Ukraine.

Certain problems of an organizational and legal nature in the exercise of powers by local state administrations
have been identified. Among the problematic issues, the issue of the transfer of powers for the provision of
administrative services to local self&government bodies and local state administrations, in which the TsNAP was
formed, the inconsistency of the current legal framework of the executive authorities, which are the subjects of
the provision of these services, the lack of a clear distribution was noted among the problematic issues powers
of local self&government bodies and bodies of local executive power, duplication of powers of executive power
bodies of different levels. These facts contribute to the inconsistency of the competences of executive authorities
and local self&government bodies and the impossibility of clearly demarcating their functions.

Proposals regarding the optimal distribution of powers between local self&government bodies and executive
bodies at different levels of the administrative&territorial system and the creation of legal prerequisites for the
functioning of local state administrations of the prefecture type are summarized.

Ключові слова: публічне управління, державне управління, виконавча влада, місцеве самоврядування,

регіональна політика, органи виконавчої влади загальної компетенції, децентралізація.

Key words: public administration, state administration, executive power, local self�government, regional policy,

bodies of executive power of general competence, decentralization.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
Метою статті є аналіз наукових поглядів на теоре�

тико�правові засади здійснення повноважень місцеви�

ми державними адміністраціями, як органу виконавчої

влади загальної компетенції та вивчення перспективних

напрямів його удосконалення відповідно до сучасних

трансформаційних змін.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

У світлі прогресивних демократичних трансфор�

мацій організації публічної влади в Україні пристальної

уваги вимагає наукове обгрунтування напрямів рефор�

мування системи місцевого самоврядування, органів

виконавчої влади та інституційно�правових умов їх взає�

модії в умовах воєнного часу та повоєнної відбудови

України. Ключовим тактичним питанням удосконален�

ня процесів територіальної організації влади слід вба�

чати вектор забезпечення спроможного місцевого са�

моврядування, здатного забезпечити якісні соціальні

умови для жителів громади та надання якісних держав�

них послуг в умовах війни. Саме це обумовлює не�

обхідність розробки дієвого механізму функціонуван�

ня системи органів виконавчої влади України на заса�

дах децентралізації влади з метою розвитку територі�

альних громад. Тому є потреба обгрунтування адміні�

стративно�правового статусу органів виконавчої влади
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загальної компетенції із з'ясуванням особливостей цьо�

го статусу на місцевому рівні, ураховуючи систему те�

риторіальної організації влади України.

Варто відзначити, що інститути виконавчої влади

становлять найбільш численну групу державних органів.

Золотарьова М.К. в адміністративно�правовому статусі

органів виконавчої влади виокремлює три головні мо�

дулі: 1) цільовий; 2) структурно�організаційний; 3) ком�

петенційний (компетенцію) [6]. Досліджуючи теорети�

ко�правові засади статусу органів виконавчої влади,

звернемось до напрацювань Журавля Я. В. [3], який ха�

рактеризує статус органів виконавчої влади як інститутів

наділених певним колом повноважень, тобто компетен�

цією, що закріплена в компетенційних (або статутних)

нормативно�правових актах. Продовжуючи свою дум�

ку, науковець зазначає, що компетенція органу виконав�

чої влади доповнюється важливими елементами — зав�

данням, функціями, характером взаємозв'язків з інши�

ми органами (як по вертикалі, так і по горизонталі),

місцем в ієрархічній структурі органів виконавчої вла�

ди, порядком вирішення установчих і кадрових питань.

Важливо з'ясувати, що передбачає модуль компе�

тенції виконавчої влади. Малиновський В. Я., автор слов�

ника термінів і понять з державного управління, трак�

тує дану дефініцію як "встановлену нормами Конституції

та законів України сукупність прав, обов'язків і пред�

метів відання органів виконавчої влади та їх посадових,

службових осіб, які забезпечують здійснення функцій і

завдань виконавчої гілки влади" [9]. За характером,

обсягом компетенції та їх змістом органи виконавчої

влади поділяють на органи загальної компетенції та

органи спеціальної компетенції. Особливої уваги вима�

гають інститути загальної компетенції — органи вико�

навчої влади, які за своїм статусом і функціональним

призначенням здійснюють державне управління усім

комплексом відносин (політико�адміністративній, со�

ціально�економічній, культурно�освітній, екологічній

сферах), що виникають на загальнодержавному рівні чи

на рівні окремої адміністративно�територіальної оди�

ниці. Такими органами є: Кабінет Міністрів України, Рада

міністрів Автономної Республіки Крим, обласні, Київсь�

ка і Севастопольська міські, районні державні адмініст�

рації [9].

Важливим в умовах воєнного стану в Україні є вив�

чення особливостей здійснення повноважень місцеви�

ми державними адміністраціями з метою наукового по�

шуку перспектив їх удосконалення. Теоретико�правово�

ве підгрунтя діяльності місцевих державних адмініст�

рацій щодо реалізації ними державної регуляторної

політики формує зміст окремих норм Конституції Украї�

ни [8] та Закону України "Про місцеві державні адміні�

страції" [5]. Конституція України визначає, що виконавчу

владу загальної компетенції в областях і районах пред�

ставляють місцеві державні адміністрації (ст. 118) (МДА)

[8]. Повноваження та порядок діяльності МДА, що пред�

ставляє виконавчу владу на території відповідної адмі�

ністративно�територіальної одиниці регламентує Закон

України "Про місцеві державні адміністрації" (ст. 1).

Діяльність даного інституту загальної компетенції осно�

вана на базових принципах: верховенства права, відпо�

відальності перед людиною та державою за свою

діяльність, законності, пріоритетності прав людини,

гласності, поєднання державних і місцевих інтересів (ст.

3).

Публічне адміністрування місцевими державними

адміністраціями здійснюється шляхом виконавчо�роз�

порядчої (публічної управлінської) діяльності та надан�

ня адміністративних послуг [1]. До відання місцевих дер�

жавних адміністрацій належить вирішення питань забез�

печення законності, охорони прав, свобод і законних

інтересів громадян; соціально�економічного розвитку

відповідних територій; бюджету, фінансів та обліку; уп�

равління майном, приватизації, сприяння розвитку

підприємництва та здійснення державної регуляторної

політики; промисловості, сільського господарства, бу�

дівництва, транспорту і зв'язку; науки, освіти, культу�

ри, охорони здоров'я, фізкультури і спорту, сім'ї, жінок,

молоді та дітей; використання землі, природних ре�

сурсів, охорони довкілля; зовнішньоекономічної діяль�

ності; оборонної роботи та мобілізаційної підготовки;

соціального захисту, зайнятості населення, праці та за�

робітної плати. В управлінні відповідних місцевих дер�

жавних адміністрацій перебувають об'єкти державної

власності, передані їм в установленому законом поряд�

ку. У разі делегування місцевим державним адміністра�

ціям районними чи обласними радами відповідних по�

вноважень в їх управлінні перебувають також об'єкти

спільної власності територіальних громад [5].

Надання адміністративних послуг місцевими дер�

жавними адміністраціями, як результат здійснення влад�

них повноважень за заявою фізичної або юридичної

особи, здійснюється через центри надання адміністра�

тивних послуг [5]. Основними завданнями таких центрів

надання адміністративних послуг є організація надання

адміністративних послуг у найкоротший строк та за

мінімальної кількості відвідувань суб'єктів звернень;

спрощення процедури отримання адміністративних по�

слуг та поліпшення якості їх надання; забезпечення

інформування суб'єктів звернень про вимоги та поря�

док надання адміністративних послуг, що надаються

через адміністратора [12]. Я.Ф.Жовнірчик звертає ува�

гу на неврегульованість на законодавчому рівні питан�

ня передачі повноважень з надання визначених розпо�

рядженням адміністративних послуг органам місцево�

го самоврядування та місцевим державним адміністра�

ціям, при яких утворено ЦНАП, неузгодженість чинної

нормативно�правової бази органів виконавчої влади, які

є суб'єктами надання цих послуг, із вимогами Закону

України "Про адміністративні послуги" ускладнюють

процес інтеграції визначених розпорядженням адміні�

стративних послуг органів виконавчої влади до ЦНАП,

не дозволяють надавати усі послуги через адміністра�

торів центрів [2].

На сьогодні також продовжують мати місце факти

дублювання повноважень органів виконавчої влади

різних рівнів, що своєю чергою сприяє неузгодженості

компетенції органів виконавчої влади та органів місце�

вого самоврядування, неможливості чіткого розмежу�

вання їх функцій. Як наслідок — "зниження ефектив�

ності роботи органів місцевого самоврядування, робить

їх певною мірою придатком органів виконавчої влади

на місцях, провокує надмірну адміністративну центра�

лізацію і розширення адміністративного апарату органів

виконавчої влади на місцях" [10].
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Починаючи з січня 2022 року публічне адмініструван�

ня МДА зводиться виключно до виконавчо�розпорядчої

діяльності. Зауважимо, що поряд з цим, зміни до Кон�

ституції та законів України, зокрема до Законів України

"Про місцеві державні адміністрації" та "Про місцеве са�

моврядування в Україні" щодо нової системи адмініст�

ративно�територіального устрою, повноважень органів

місцевої державної влади та органів місцевого самовря�

дування не внесено [3]. Наступним проблемним питанням

у організації виконавчої влади загальної компетенції в

Україні на регіональному та місцевому рівнях Чорнопись�

кий П. Б. [13] відзначає відсутність чіткого розмежуван�

ня повноважень місцевих державних адміністрацій та

органів місцевого самоврядування часто мають на�

слідком зловживання у діяльності обласних (районних)

місцевих державних адміністрацій, коли вони чи вплива�

ють на органи місцевого самоврядування щодо прийнят�

тя рішень з питань соціально�економічного та культур�

ного розвитку територій з метою захисту певних політич�

них та корпоративних інтересів, чи коли прийняті ними

рішення фактично не враховують інтереси населення, не

сприяють вирішенню питань соціально�економічного

розвитку територій. Журавель Я. В. це явище пояснює

особливістю української моделі організації влади на

місцях, у якій місцеві органи виконавчої влади створю�

ються і діють не для здійснення контрольно�наглядових

функцій щодо законності діяльності місцевого самовря�

дування (як у західноєвропейських державах), а беруть

на себе основний обсяг повноважень щодо управління

відповідними територіями. Тобто, публічна влада на цьо�

му рівні реалізується через систему політичного та еко�

номічного двовладдя: діють призначені з центру голови

державних адміністрацій, які формують їх склад, та об�

рані громадами місцеві органи влади [3].  З метою опти�

мального розподілу повноважень між органами місцево�

го самоврядування та органами виконавчої влади на

різних рівнях адміністративно�територіального устрою,

відповідно до Концепції реформування місцевого само�

врядування та територіальної організації влади в Україні,

учений пропонує забезпечити:

— удосконалення системи залучення громадськості

до розроблення управлінських рішень і контролю за їх

реалізацією;

— визначення достатньої податкової бази, що дасть

змогу забезпечити виконання органами місцевого само�

врядування власних повноважень з урахуванням об'єк�

тивних критеріїв фінансування державою делегованих

повноважень;

— утворення на кожному адміністративно�терито�

ріальному рівні представницьких органів місцевого са�

моврядування з власними виконавчими органами;

— ефективний державний контроль за дотриман�

ням вимог Конституції та законів України [3].

У зв'язку із проведенням в Україні реформи децен�

тралізації, відповідно до проєкту Закону України "Про

внесення змін до Закону України "Про місцеві державні

адміністрації" та деяких інших законодавчих актів Ук�

раїни щодо реформування територіальної організації

виконавчої влади в Україні" від 30 жовтня 2020 р.

№ 42988 планується змінити повноваження МДА [4].

Законопроєктом пропонується створити правові

передумови та основи для функціонування місцевих

державних адміністрацій префектурного типу до внесен�

ня відповідних змін до Конституції України (щодо де�

централізації влади) та приведення законодавства про

місцеві державні адміністрації у відповідність із сучас�

ними викликами, які постають перед посадовими осо�

бами обласних та районних державних адміністрацій під

час виконання конституційних повноважень у межах

відповідних районів та областей, а також реалізація

конституційних положень щодо функціонування систе�

ми забезпечення законності під час здійснення органа�

ми та посадовими особами місцевого самоврядування

своєї діяльності з метою збалансування системи стри�

мування і противаг у частині дотримання Конституції

України та законів України усіма суб'єктами публічної

влади в державі.

Пропонується повноваження і завдання місцевих

державних адміністрацій чітко розподілити у межах

трьох ключових напрямів:

— координація територіальних органів (підрозділів)

центральних органів виконавчої влади;

— забезпечення законності в діяльності органів та

посадових осіб місцевого самоврядування;

— виконання окремих повноважень органів місце�

вого самоврядування (до внесення відповідних змін в

Конституцію України).

Вивчаючи досвід країн ЄС, які пройшли шлях рефор�

мування адміністративних моделей управління до децен�

тралізованої організації публічної влади, учені дійшли

висновку, що ключовим вектором у даних процесах ста�

ло делегування повноважень у вирішенні проблем місце�

вого значення на локальний рівень. Цього вдалося до�

сягти за рахунок спрощення відносин між місцевими

органами виконавчої влади та органами місцевого са�

моврядування. Цьому сприяло також формування дієвої

системи фінансово�економічних та адміністративних

важелів впливу інститутів місцевого самоврядування [7].

ВИСНОВКИ
За результатами проведеного дослідження, варто

зазначити, що, успішна діяльність держави пов'язана

передусім із ефективним функціонуванням виконавчої

влади. Подальший розвиток і реформування діючої в

Україні системи органів виконавчої влади має відбува�

тися із урахуванням європейських стандартів та прин�

ципів регіонального розвитку, зокрема має спрямову�

ватися на остаточний перехід до політики децентралі�

зації державного управління, повсюдності місцевого

самоврядування та оптимізації територіальної органі�

зації влади на принципах субсидіарності, забезпечення

надання інституційної та інвестиційної підтримки усім

регіонам, забезпечення державних гарантій для інозем�

них інвесторів.

Аналіз теоретико�правових засад здійснення повно�

важень органів виконавчої влади загальної компетенції

дозволив виявити дуалізм виконавчої влади, який існує

в областях та районах внаслідок співіснування органів

виконавчої влади загальної компетенції та територіаль�

них органів центральних органів виконавчої влади, при�

зводить до дисфункції виконавчого механізму держав�

ної влади".

Враховуючи те, що Україна взяла курс на євроін�

теграцію, пріоритетними напрямками удосконалення
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теоретико�правових засад здійснення повноважень

місцевими органами державної виконавчої влади є впро�

вадження європейських стандартів. Пропонується ство�

рити правові передумови та основи для функціонуван�

ня місцевих державних адміністрацій префектурного

типу до внесення відповідних змін до Конституції Ук�

раїни (щодо децентралізації влади) та приведення за�

конодавства про місцеві державні адміністрації у

відповідність із сучасними викликами.
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