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У статті на науково�теоретичних засадах досліджено змістовне навантаження словосполу�
чення "розвиток сільської території". За аналізом чинних нормативно�правових документів, а
також проектів таких документів виявлено  факт неоднозначності термінологічного апарата,
який використовується при підготовці схожих за об'єктом нормативно�правових актів: підміна
поняття "розвиток сільської території" іншим поняттям "сільський розвиток". Це актуалізувало
потребу в проведенні відповідного термінологічного дослідження на науково�теоретичних за�
садах.  Проаналізовано різні підходи науковців і фахівців щодо визначення змісту словосполу�
чення "розвиток сільської території", що використовуються в науковому обігу та застосовуються
досить тривалий час, при цьому  характеризуються різними варіантами формулювань змісту.
Запропоноване за результатами проведених досліджень під змістом словосполучення "роз�
виток сільської території" розуміти міждисциплінарний процес системних якісних змін (якісно�
го вдосконалення) складових сільської території, що відбувається в просторі на протязі визна�
ченого періоду часу, має негативний зворотний зв'язок і спрямований на: підвищення якості
життя сільського населення; охорону та збереження природних ресурсів у сільській місцевості;
диверсифікацію та інноваційний розвиток сільської економіки; удосконалення системи і ме�
тодів управління сільськими територіями; покращення освіти та інформаційно�консультацій�
ного забезпечення. Специфічність розвитку сільської території як об'єкту публічного управлін�
ня в умовах децентралізації полягає в посилені позиції громадськості через залучення насе�
лення до прийняття управлінських рішень з питань місцевого значення та розвиток форм пря�
мого народовладдя, що вимагає зміни принципів і механізмів забезпечення сільського розвит�
ку. До перспективних напрямків подальших наукових досліджень віднесено визначення змісту
специфічних принципів і механізмів, на яких має базуватися забезпечення розвитку сільських
територій в умовах децентралізації в Україні, особливо в умовах воєнного стану.

The article examines the content load of the phrase "development of rural territory" on scientific
and theoretical grounds. After the analysis of the current regulatory and legal documents, as well as
the drafts of such documents, the fact of the ambiguity of the terminological apparatus, which is
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Ухвалення Кабінетом Міністрів України Концепції

розвитку сільських територій у 2015 році [1] було обу-

мовлено тим, що збільшення валового виробництва

сільськогосподарської продукції не сприяло соціально-

економічному розвитку сільських територій та підви-

щенню рівня життя сільського населення, що призвело

з часом до виникнення низки проблемних ситуацій і про-

блем, розв'язання яких мало сприяти цілеспрямовано-

му розвитку сільських територій на засадах принципів

сталого розвитку.

Реалізація Концепції розпочалась в умовах рефор-

ми місцевого самоврядування та територіальної орган-

ізації влади в Україні (з 2014 року) [2], коли вже почали

відбуватися структурні зміни — створення об'єднаних

територіальних громад (далі — ОТГ) шляхом укрупнен-

ня території одиниці самоврядування, що значно уск-

ладнило цей процес внаслідок виникнення додаткових

проблем, пов'язаних з децентралізацією [3].

used in the preparation of regulatory and legal acts similar in object, was revealed: the replacement
of the concept of "development of rural territory" by another concept of "rural development". This
actualized the need to conduct an appropriate terminological study on a scientific and theoretical
basis.  The various approaches of scientists and specialists regarding the definition of the meaning
of the phrase "development of the rural area" are analyzed, which have been used in scientific
circulation for quite a long time, and are characterized by different versions of the wording of the
content. According to the results of the conducted research, under the meaning of the phrase
"development of the rural area", we suggest to understand the interdisciplinary process of systemic
qualitative changes (qualitative improvement) of the components of the rural area, which takes place
in space during a certain period of time, has a negative feedback and is aimed at: improving the
quality of life of rural population; protection and preservation of natural resources in rural areas;
diversification and innovative development of the rural economy; improvement of the system and
methods of management of rural areas; improvement of education and information and advisory
support. The specificity of the development of the rural territory as an object of public administration
in the conditions of decentralization lies in the strengthened position of the public through the
involvement of the population in making management decisions on issues of local importance and
the development of forms of direct people's power, which requires changes in the principles and
mechanisms of ensuring rural development. The definition of the content of specific principles and
mechanisms, which should be based on ensuring the development of rural areas in the conditions of
decentralization in Ukraine, especially in the conditions of martial law, is included in the promising
areas of further scientific research.

Ключові слова: сільська територія, розвиток сільської території, публічне управління; децентраліза�

ція, об'єкт публічного управління.

Key words: rural territory, development of rural territory, public administration; decentralization, object of public

administration.

Акцентування уваги в процесі децентралізації на

створення необхідних умов для багаторівневого вряду-

вання перетворило розвиток сільських територій на по-

вноправний об'єкт публічного управління, посилив при

цьому позиції громадськості за напрямком залучення

населення до вироблення та ухвалення управлінських

рішень з питань місцевого значення, а також, що важ-

ливо, сприяння розвитку форм прямого народовладдя.

У цих умовах розвиток сільських територій, як об'єкт

публічного управління, отримав специфіку і потребує

системного дослідження в інтересах подальшого виз-

начення принципів і механізмів, на яких має базуватися

забезпечення такого розвитку.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

На важливості й актуальності дослідження розвит-

ку сільської території в якості об'єкту публічного управ-

ління звертається увага в низці праць авторських колек-

тивів, вчених і фахівців: Ю. О. Бакуна, Л. А. Батюка,

Д. С. Богданова, О. Г. Булавки, О. М. Бородіної, О. М. Гар-

куші, С. М. Газуди, О. М. Дороховського, Ю. А. Коза-
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ченка, Л. Ю. Мельника, В. М. Онегіної, О. І. Павлова,

І. В. Прокопи, А. П. Сави, Е. Е. Савицького, М. П. Тала-

вири, І. О. Федуняка, В. А. Чернятіної та ін.

Аналіз різних наукових думок показує, що неодноз-

начні трактування змісту словосполучення "розвиток

сільської території" продовжують існувати і воно зали-

шається предметом подальших наукових досліджень. У

низці авторів наукових праць об'єкт публічного управл-

іння, яким є розвиток сільських територій, підміняється

іншим об'єктом публічного управління — сільським роз-

витком, у інших — розвиток сільських територій розг-

лядається окремо від специфічних умов децентралізації.

Це обумовлює актуальність дослідження змісту словос-

получення "розвиток сільської території", а також дос-

лідження розвитку сільської території в умовах децент-

ралізації як специфічного об'єкту публічного управлін-

ня.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Метою статті є обгрунтування розвитку сільської те-

риторії в умовах децентралізації як специфічного об'єк-

ту публічного управління.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Актуальність дослідження змісту словосполучення

"розвиток сільської території". обумовлена комплексом

проблем, існування яких призвело до погіршення соц-

іально-економічного та екологічного стану сільських те-

риторій і які було безпосередньо висвітлено в Концепції

розвитку сільських територій (2015) [1]. У Концепції

передбачено виконання низки різнопланових заходів,

спрямованих на: підвищення якості життя сільського

населення; охорону та збереження природних ресурсів

у сільській місцевості; диверсифікацію та розвиток

сільської економіки; удосконалення системи управлін-

ня сільськими територіями; покращення освіти та інфор-

маційно-консультаційного забезпечення. У документі

акцентується увага на наданні можливості реформува-

ти систему управління розвитком сільських територій у

результаті реалізації комплексного розвитку сільських

територій.

У другій половині 2020 року також було запропо-

новано два проекти нормативно-правових актів: Кон-

цепції стимулювання розвитку підприємництва на

сільських територіях до 2030 року та Концепції сільсько-

го розвитку до 2030 року.

Проект Концепції стимулювання розвитку підприє-

мництва на сільських територіях до 2030 року з'явився

внаслідок актуалізації потреби в комплексному сіль-

ському розвитку, спрямованому "на стабільне забезпе-

чення розвитку сільськогосподарського виробництва,

сільського підприємництва, поліпшення умов праці та

проживання населення, збереження довкілля, віднов-

лення та стале використання природних ресурсів". Реа-

лізацію Концепції передбачалось здійснювати "шляхом

удосконалення державної аграрної політики, інститу-

ційного середовища, організаційно-економічного меха-

нізму, фінансового та інформаційного забезпечення і

державної підтримки малих форм господарювання на

селі та сільського розвитку" [4].

Розробка проекту Концепції сільського розвитку до

2030 року була обумовлена інтенсивним погіршенням

кількісних та якісних характеристик різних процесів, що,

у свою чергу, було пов'язане зі скороченням сільської

поселенської мережі з року в рік і призводило до обез-

люднення та занепадання території [5]. У зв'язку з цим,

метою було визначено "комплексне впровадження прин-

ципів, підходів і механізмів інтегрованого розвитку

сільських територій, який зумовлений нагальною необ-

хідністю позбутися негативних реалій, що накопичили-

ся в аграрній і соціальній сферах та на сільських тери-

торіях загалом". У проекті Концепції передбачалось

низка заходів, пов'язаних із забезпеченням сільського

розвитку в економічній, соціальній та екологічній сфе-

рах, а також із інституційним і фінансово-матеріальним

забезпеченням реалізації стратегічних напрямів стало-

го розвитку сільських територій.

Зміст проектів Концепцій свідчить про істотні недо-

ліки в реалізації Концепції розвитку сільських територій

(2015), а також використання замість поняття "розви-

ток сільської території" іншого — "сільський розвиток",

що підкреслює факт неоднозначності термінологічно-

го апарата, який використовується при підготовці схо-

жих за об'єктом нормативно-правових актів.

Аналіз нормативно-правових актів і проектів таких

актів показує, що "розвиток сільської території" треба

розуміти як міждисциплінарний процес, який відбуваєть-

ся в часі шляхом цілеспрямованої реалізації комплексу

різноманітних заходів, унаслідок чого мають системно

отримуватися кращі за показниками кількісні та якісні

результати в порівнянні з тими, що попередньо існува-

ли.

Треба зазначити, що останнім часом з боку низки

вчених також приділялась увага різноплановим науко-

вим дослідженням питань, що були пов'язані із забез-

печенням розвитку сільських територій та публічним уп-

равлінням цим розвитком. Так, Д. Богданов, досліджу-

ючи завдання сталого розвитку сільських територій [6],

запропонував розглядати сталий розвиток сільських

територій в якості процесу "якісних змін, спрямованих

на стабільне соціально-економічне зростання сільських

територій, підвищення ефективності сільської економі-

ки, рівня зайнятості та якості життя сільського населен-

ня на основі реалізації комплексу економічних, соціаль-

них і екологічних заходів державного та місцевого

рівня". Таким чином, сталий розвиток сільської території

є процесом якісних змін у зазначених автором напрям-

ках. Важливим фактом у виборі чинників формування

та функціонування сільських територій з боку автора

слід вважати акцентування на публічний характер тако-

го процесу, що відповідає євроінтеграційному руху Ук-

раїни, активну участь органів самоврядування в уп-

равлінні розвитком сільських територій і реалізації роз-

роблених управлінських рішень на принципах самоор-

ганізації, комплексності та гармонізації.

Е. Савицький, досліджуючи стан і недоліки забез-

печення продовольчої безпеки та сталого розвитку

сільських територій в умовах кризового періоду, звер-

нув увагу на потребу розроблення комплексної стратегії

розвитку сільськогосподарського виробництва в Ук-

раїні, але обмежився лише питаннями розвитку тварин-

ництва та підтримки розвитку переробки продукції тва-
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ринництва [7]. На нашу думку, автору не зовсім вдалось

розкрити суть комплексності стратегії розвитку сіль-

ськогосподарського виробництва в Україні.

У колективній праці [8] звертається увага на те, що

реалізація регіональної політики щодо розвитку сіль-

ських територій покликана забезпечувати формування

сприятливого інституційного, організаційного та еконо-

мічного середовищ на відповідному регіональному рівні,

а також сприяти створенню комфортних умов для про-

живання і роботи селян. Автори акцентують увагу на

важливості самоадаптації сільських територій до зовн-

ішнього середовища, що змінюється з часом, у ході

їхнього розвитку. Вони надають визначення адаптацій-

ного механізму. Разом з тим, неточне використання в

праці суті дефініції "адаптація" не надає уявлення про

зміни та їхні межі щодо цілей, які були обрані на почат-

ку. Справа в тому, що пристосування не передбачає збе-

реження першообраних цілей, а адаптація це передба-

чає [9].

В. Марцинкевич і Н. Коломієць вважають, що роз-

виток сільських територій треба розглядати в якості

процесу поліпшення якості життя й економічного доб-

робуту людей, які безпосередньо проживають у селах

[10].

Модель сільського розвитку, яка запропонована

О. Павловим у контексті цивілізаційного підходу, ба-

зується на комплексності та взаємоузгодженості скла-

дових процесу розвитку — виробничої та соціальної

сфер  [11].

У колективній праці за редакцією О. Бородиної зап-

ропонована Концепція інклюзивного сільського розвит-

ку, яка, на думку авторського колективу, принципово

відрізняється від традиційного підходу, що використо-

вує показник ВВП в якості беззаперечного індикатору

рівня розвитку. Суть інклюзивного сільського розвит-

ку, як процесу гармонічної взаємодії соціальної, еко-

номічної та політичної компоненти розвитку людини,

полягає в його спрямованості на підвищення якості жит-

тя, що, у свою чергу, передбачає покращення здоров'я

населення, досягнення раціональної норми його харчу-

вання, а також удосконалення системи надання осві-

тянських послуг і зменшення існуючих диспропорцій у

матеріальному забезпеченні [12].

Підсумовуючи, слід зазначити, що уявлення нау-

ковців про сутність і зміст словосполучення "розвиток

сільської території" еволюціонує разом із суспільними

трансформаціями та науковою думкою.

Для конкретизації трактування словосполучення

"розвиток сільських територій" проаналізуємо зміст

дефініції "розвиток". Згідно [13] розвиток — це про-

цес, у результаті якого відбувається зміна якості чого-

небудь, перехід від одного якісного стану до іншого,

вищого. У [14] є уточнення щодо того, що цей процес

відбувається протягом відповідного періоду часу. В

іншому джерелі [15] також акцентується увага щодо

часових рамок процесу.

Будь-який процес відбувається не лише в часі, але й

у відповідному просторі.  Ураховуючи це, треба звер-

нути увагу на особливості географічного розташування

відповідної сільської території, якими слід вважати:

рельєф,  клімат, водотоки та водойми, ландшафти й

фізико-географічне районування [16].

Кожний процес має бути керованим, для чого в його

структурі повинний бути створений зворотний негатив-

ний зв'язок, існування якого забезпечить своєчасні ко-

ординуючи впливи на хід процесу з метою досягнення

критеріальних значень показників в результаті реалі-

зації процесу. У [9] акцентується увага на необхідності

створення такого зворотного негативного зв'язку орга-

нізаційним шляхом, що спрямовано на досягнення по-

ставлених (обраних) цілей у ході процесу державного

управління шляхом своєчасного впливу на хід процесу

або його етапи за умов виникнення ситуацій "розбіж-

ності".

Підводячи підсумок проведеному аналізу, пропо-

нується під змістом словосполучення "розвиток

сільської території" розуміти міждисциплінарний про-

цес системних якісних змін (якісного вдосконалення)

складових сільської території, що відбувається в про-

сторі на протязі визначеного періоду часу, має негатив-

ний зворотний зв'язок і спрямований на: підвищення

якості життя сільського населення; охорону та збере-

ження природних ресурсів у сільській місцевості; дивер-

сифікацію та інноваційний розвиток сільської економі-

ки; удосконалення системи і методів управління сіль-

ськими територіями; покращення освіти та інформацій-

но-консультаційного забезпечення. Результати цього

процесу мають визначатися через конкретні значення

кількісних показників з відповідною реакцією на випа-

док недосягнення критеріальних значень цих показників

(негативний зворотній зв'язок).

Слід зазначити, що розвиток, як процес якісних

змін, можливий лише за умов процесу зростання, як

кількісних змін [17], тобто розвиток сільських територій

має відбуватися у площині економічного зростання. У

[18] у межах поняття "інклюзивного зростання" розг-

лядається не лише економічне зростання. До нього ще

додається забезпечення рівного доступу до нових еко-

номічних можливостей, що з'являються в результаті

економічного зростання, для всіх верств населення,

особливо для бідних, соціально незахищених та ураз-

ливих категорій громадян.

Важливим попереднім кроком на шляху розвитку

сільських територій в Україні мала стати реформа де-

централізації (з 2014 року), яка була обумовлена тим,

що існуюча на той період часу система місцевого са-

моврядування не задовольняла наявним потребам

суспільства, а функціонування органів місцевого са-

моврядування у переважній кількості територіальних

громад не забезпечувала створення, а також підтрим-

ку сприятливого життєвого середовища, яке би забез-

печувало всебічний розвиток людини, її самореаліза-

цію, надійний захист її прав, надання населенню орга-

нами місцевого самоврядування, а також утворени-

ми ними установами й організаціями, високоякісних і

доступних адміністративних, соціальних та інших

видів послуг на відповідних територіях. Як наслідок —

низка викликів, що стали підставою для проведення

необхідних і цілеспрямованих реформ  у частині, що

стосується державного управління, місцевого само-

врядування та територіальної організації влади в

нашій країні [2].

Згідно Концепції через оптимальний (!), згідно

документу, розподіл повноважень між органами
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місцевого самоврядування та органами виконавчої

влади, а також шляхом максимального "залучення

населення до прийняття управлінських рішень з пи-

тань місцевого значення та сприяння розвитку форм

прямого народовладдя; запровадження ефективних

механізмів участі громадськості у виробленні орга-

нами місцевого самоврядування важливих управлі-

нських рішень, зокрема з питань визначення стра-

тегії розвитку територіальної громади, затверджен-

ня статутів територіальних громад; поширення прак-

тики утворення органів самоорганізації населення",

розвиток сільських територій мав фактично перетво-

ритися на повноправний об'єкт публічного управлі-

ння з метою отримання позитивних якісних змін в

умовах багаторівневого врядування. Це відповідало

положенням Європейській хартії місцевого самовря-

дування [19], яка була ратифікована в Україні в 1997 ро-

ці.

Чи відбулося це? Так. Згідно визначення, публіч-

не управління — це "діяльність органів державного

управління, органів місцевого самоврядування, пред-

ставників приватного сектору та інститутів грома-

дянського суспільства в межах визначених законом

повноважень і функціональних обов'язків (плануван-

ня, організації, керівництва, координації та контро-

лю) щодо формування та реалізації управлінських

рішень суспільного значення, політики розвитку дер-

жави та її адміністративно-територіальних одиниць"

[20].

Виходячи з вище наведеного визначення, з ура-

хуванням суті розвитку сільської території як об'єкту

публічного управління, під публічним управлінням

розвитком сільської території пропонується розумі-

ти узгоджену за процедурами та часом спільну

діяльність органів державного управління, органів

місцевого самоврядування, а також представників

приватного сектору та інститутів громадянського сус-

пільства в межах визначених законодавством повно-

важень і функціональних обов'язків щодо формуван-

ня та реалізації управлінських рішень, спрямованих

на досягнення цілей розвитку сільської території.

Специфічність розвитку сільської території, як об'єкту

публічного управління в умовах децентралізації, по-

лягає в посилені позиції громадськості через активне

залучення населення до вироблення та ухвалення уп-

равлінських рішень з питань місцевого значення та

розвиток форм прямого народовладдя, що вимагає

зміни принципів і механізмів забезпечення розвитку

сільських територій, особливо в умовах воєнного ста-

ну.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ ДОСЛІДЖЕНЬ У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

За результатами проведених досліджень слід

зробити такі висновки: зміст словосполучення "роз-

виток сільської території" має різноваріантне фор-

мулювання, що призводить до неоднозначного його

трактування в нормативно-правових документах і

наукових працях; наукова новизна проведених дос-

ліджень полягає в удосконалені змісту словосполу-

чення "розвиток сільської території", відмінність

якої  полягає в тому, що  авторкою запропоновано

розвиток сільської території розглядати як міждис-

циплінарний процес системних якісних змін (якісно-

го вдосконалення) складових сільської території,

який відбувається в просторі протягом визначеного

періоду часу, а також обов'язкове має негативний

зворотний зв'язок.

До перспективних напрямків подальших наукових

досліджень слід віднести визначення змісту специфіч-

них принципів і механізмів, на яких має базуватися за-

безпечення розвитку сільських територій в умовах де-

централізації в Україні, особливо в умовах воєнного

стану.
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