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FROM THE TIMES OF KYIVAN RUS TO THE BEGINNING OF THE 20TH CENTURY

У статті досліджено сутність і зміст процесів становлення та розвитку процесів державного
регулювання суспільних відносин в будівельній галузі України на первинних історичних етапах
розвитку нашої держави від епохи Київської Русі до часів визвольної боротьби за незалежність
початку ХХ століття. Встановлено, що генеза становлення сучасної системи державного регу!
лювання будівельної галузі у ході свого історичного розвитку пройшла певну трансформацію,
яка в найбільшому узагальненні може бути поділена на такі шість етапів як: І період — перші
джерела державного унормування здійснення будівельної діяльності у часи  Київської Русі та
Литовсько!польської держави (VІ ст. — перша половина XVII ст.) — період формування найпер!
ших правових норм щодо регулювання будівництва; ІІ період — козацько!гетьманська доба
(кінець XVIІ — остання чверть XVIII ст.) — період становлення норм, що регулювали процес бу!
дівництва в козацькій полково!сотенній державі з характерним для цього періоду домінуван!
ням військової сфери та будівництва оборонних споруд; ІІІ період — період — перебування ук!
раїнських земель у складі Російської та Австро!Угорської імперій й поширення імперських за!
конодавчих норм, що регламентують відносини у будівельній сфері (остання чверть XVIII ст. —
1917 р.); ІV період — спроби відродження української національної державності (1917—1921 рр.),
що характеризується певним застоєм в організаційно!правовому регулюванні будівельної га!
лузі, пов'язаним з надзвичайно складними й динамічними політичними та економічними умо!
вами того буремного часу; V період — розвиток і занепад радянської влади (1921—1991 рр.), з
характерним домінуванням тоталітарних практик адміністративно!правового регулювання в бу!
дівельній галузі; VІ період  — становлення та розвиток незалежної самостійної держави (1991 р. —
до сьогодення) — період формування власної системи державного регулювання та управління
у будівельній галузі України.

The article examines the essence and content of the processes of formation and development of
the processes of state regulation of social relations in the construction industry of Ukraine at the
primary historical stages of the development of our state from the era of Kyivan Rus to the time of the
liberation struggle for independence at the beginning of the 20th century. It has been established
that the genesis of the formation of the modern system of state regulation of the construction industry
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Будівельна галузь у будь�якій країні є ключовим

структурним елементом її економічної системи та особ�

ливого значення вона набуває в умовах воєнного стану,

оскільки, за визначенням Т. П. Ткаченко та С. О. Туль�

чинської "забезпечує не тільки нове будівництво, а й

оновлення зруйнованих житлових об'єктів та виробни�

чих потужностей. У таких умовах від будівельної сфери

залежать інші види діяльності, а також розвиток та

відновлення соціальної інфраструктури" [16, с. 194—

195].

Будівельна галузь як об'єкт державного регулюван�

ня складається з різних взаємопов'язаних економічних

підсистем, кожна з яких має певну ступінь самостійності

у виборі свого режиму функціонування. Для досягнен�

ня оптимальних результатів з меншими втратами часу і

ресурсів, потрібно впроваджувати зовнішні регулюючі

впливи на окремі складові системи. Іншими словами, не�

обхідно знайти баланс між загальним режимом функ�

ціонування системи і можливістю підсистем самостійно

вибирати свої режими діяльності. Такий зовнішній (для

самої системи) вплив здійснюється виключно у форматі

державного регулювання та державного управління,

функціонально метою якого визначається створення

необхідних умов для сталого ефективного функціону�

вання будівельного комплексу країни як відповідної еко�

номічної підсистеми народного господарства.

in the course of its historical development has undergone a certain transformation, which in the
broadest generalization can be divided into the following six stages:The first sources of state
regulation of construction activities in the times of Kyivan Rus and the Lithuanian!Polish state (VI
century — the first half of the XVII century) — the period of formation of the earliest legal norms
regarding the regulation of construction; The II period — the Cossack!Hetman era (the end of the
17th century — the last quarter of the 18th century) — the period of the formation of norms that
regulated the process of construction in the Cossack regimental state with the dominance of the
military sphere and the construction of defense structures characteristic of this period; III period —
the stay of Ukrainian lands as part of the Russian and Austro!Hungarian empires and the spread of
imperial legislative norms regulating relations in the construction sector (the last quarter of the 18th
century — 1917); The IV period is the revival of the Ukrainian national state (1917—1921),
characterized by a certain stagnation in the organizational and legal regulation of the construction
industry, connected with the extremely complex and dynamic political and economic conditions of
that stormy time; The fifth period is the development and decline of Soviet power (1921—1991), with
the characteristic dominance of totalitarian practices of administrative and legal regulation in the
construction industry; The VI period — the formation and development of an independent state (1991 —
to the present) — the period of the formation of its own system of state regulation and management
in the construction industry of Ukraine.

Ключові слова: публічне управління, будівництво, державне регулювання будівництва, будівельна

галузь.

Key words: public administration, construction, state regulation of construction, construction industry.

У науково�теоретичному та практично�адміністра�

тивному плані державне регулювання суспільно�ви�

робничих відносин в будівельній сфері базується на

певних історичних національних традиціях, підходах

і стандартах та полягає у "врахуванні інтересів дер�

жавного, регіонального рівнів та місцевого самовря�

дування, що спричинено розподілом держаної влас�

ності на загальнодержавну та місцеву з відповідним

закріпленням за органами місцевого самоврядуван�

ня об'єктів будівництва та житлово�комунального гос�

подарства. В управлінні сферами, що досліджують�

ся, компетентні органи виконують свої функції в ос�

новному через координацію, узгодження, конт�

рольно�наглядові повноваження в сформованих еко�

номічних умовах" [1, с. 17].

Таким чином, упродовж усього історичного розвит�

ку певного суспільства відбувається становлення сис�

теми будівельної галузі від сукупності правових, адмі�

ністративних та морально�етичних норм, що регулюють

суспільні відносини управлінського характеру в буді�

вельній сфері, до відповідних відносин, що виникають

у сфері публічного управління та забезпечення реалі�

зації й захисту інтересів та законних прав юридичних і

фізичних осіб з боку органів публічної влади. Тому перш

за все державне регулювання в будівельної галузі грун�

тується на управлінні та втіленні в життя управлінських

функцій і нерозривно пов'язане з основними етапами
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становлення українського суспільства та української

державності на різних історичних етапах.

Це обумовлює актуальність дослідження генезису

становлення та розвитку процесів державного регулю�

вання суспільних відносин в будівельній галузі України

в різні історичні періоди її суспільного розвитку, що й

становить мету даного дослідження.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Стан та проблеми державного регулювання та дер�

жавного управління в будівельної сфері доволі широко

опрацьовуються в українському професійному дискур�

сному просторі. Тематика наукових публікації зазначе�

ної проблематики, з огляду на багатогранність та бага�

тоаспектність суспільно�виробничих відносин в будів�

ництві, як правило є мультидисциплінарною, вона роз�

гортається в рамках цілої низки сучасних наукових на�

прямків: державного й публічного управління, економі�

ки та будівництва, технічних наук та менеджменту,

інформаційних технологій та екології, соціології та на�

ціональної безпеки. Зокрема, в зазначеній сфері плідно

працюють такі українські дослідники як: І. В. Білецький

[1], А. Бєломєсяцев [2], І. Бойко [3], О. О. Борзенко та

О. М. Бойко [4], О. О. Квасницька [7], А. І. Козаченко

[8], Є. Г. Комар [9], Н. Мельник [10], С. В. Подлєсний,

Ю. О. Єрфорт та В. М. Іскрицький [11], Т. П. Ткаченко та

С. О. Тульчинська [16] та інші.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Генеза становлення сучасної системи державного

регулювання будівельної галузі у ході свого історично�

го розвитку пройшла певну трансформацію. Відтак роз�

глянемо більш детально, у межах визначених в науковій

літературі періодів, процес становлення вітчизняного

державного регулювання та державного управління в

ракурсі такої його окремої складової як регулювання

суспільно�виробничих відносин в будівельній галузі.

За часів Київської Русі, Галицько�Волинського кня�

зівства основні завдання влади зводилися до військо�

вої, судової та фінансової діяльності, остання з яких

безпосередньо стосувалася фінансування будівництва

та його оподаткування. В окремих нормах княжої доби

(звичаєвому праві, договорах Русі з Візантією, князівсь�

ких статутах та "уроках") закріплене державне регулю�

вання будівництва шляхів та мостів тощо. У літописних

пам'ятках Київської Русі можна простежити доречні

напрями стандартизації, планування й розробки техніч�

них програм, спрямованих на будівництво князівських

маєтків, каналів, водосховищ, храмів тощо [11, с. 20—

21]. Основою їх проектування та будівництва було обо�

ронне значення споруд.

У зазначений період закладаються основи стандар�

тизації в будівництві, так звані норми міри й ваги. Згад�

ка про міри й ваги взагалі, і в будівництві зокрема, зуст�

річається в "грамотах" київських князів та "Руській

правді" — першого правового кодексу Києво�Руської

держави. Так, відповідно до ст. 96�97 "Руської правди",

визначалося положення про будівництво дерев'яних

міських укріплень, веж, мостів, яке велося під керівниц�

твом городника самими городянами й мешканцями на�

вколишніх територій, для яких це було повинністю. Вони

ж оплачували й перебування городника в грошовій і

натуральній формі [13]. Аналіз зазначеної правової

норми вказує на взаємозв'язок будівництва та оподат�

кування, які були взаємозалежними процесами.

Поряд із вищезазначеною правовою пам'яткою Киї�

вської Русі одним із перших "законів" у будівельній га�

лузі можна вважати Уложення київського князя Воло�

димира про дотримання єдиних мір ваги та довжини по

всій Русі, датоване 996 роком, відповідно до якого міра —

це стандарт. Статтею 15 зазначеного Уложення була

встановлена прерогатива церкви стежити за правильні�

стю міри й ваги. Підставами для цього служили книги

Священного писання: Второзаконня (гл. 25, ст. 13�15),

Левіта ( гл. 19, ст. 35�36), Єзекіїль ( гл. 45, ст. 10). Обго�

ворюючи виключне право нагляду за мірою та вагою,

церква зміцнювала свій авторитет і матеріальне стано�

вище за рахунок справляння мита від зважування тощо

[5, с. 150].

Здебільшого реалізація норм міри та ваги викорис�

товувалася в торгівлі, проте під час будівництва об'єктів

військового значення вдавалися до визначених стан�

дартів, контроль за дотриманням яких покладався на

церкву. Передбачалася відповідальність за порушення

норм міри й ваги, навіть аж до смертної кари.

Окрім того, було прийнято Статут князя Ярослава о

мостах, положення якого датовані 60�ми роками XIII ст.

Цей акт належить до числа найважливіших пам'яток

новгородського адміністративного законодавства;

спрямований на організацію будівництва мостів, він та�

кож визначає посадових осіб (тисяцьких, осмеників,

винников). До кола обов'язків зазначених осіб, разом

із церковними органами, були віднесені повноваження

щодо організації та фінансування будівництва мостів,

головних торгових магістралей Новгорода й доріг, що

ведуть до пристаней та ін [5, с. 2].

Таким чином, у "Руській Правді" "відбувається упо�

рядкування суспільних відносин, особливо у сфері гос�

подарської діяльності (реміснича діяльність, торгівля та

ін.) шляхом державного регулювання тих суспільні

відносини, які вимагали деталізації та конкретизації [3,

с. 10], зокрема становлення й закріплення будівельних

норм, князівських статутах і грамотах, покликаних вре�

гульовувати норми міри й ваги в будівництві, процеси

планування та розробки технічних програм, пріори�

тетність спрямування матеріальнофінансових ресурсів

на будівництво князівських маєтків, храмів та монас�

тирів. У зв'язку з цим у межах зазначеного періоду було

здійснено закріплення в правових пам'ятках Київської

Русі будівельних норм щодо визначення норм міри і

ваги, планування, будівництва князівських маєтків,

замків, храмів.

За часів литовсько�польської доби (друга половина

XIV — середина XVІст.) основою подальшого станов�

лення державного регулювання будівельної галузі слід

вважати Литовські Статути. В Арт. 25 Литовського Ста�

туту 1566 р. та Арт. 13, 28�31 цього документа 1588 р.

були викладені організаційно�правові засади будівниц�

тва мостів, гребель, шляхетських маєтків, готелів тощо

[17, с. 124—125]. Певні положення стосувалися рекон�

струкції та забудови історичних пам'яток, розташуван�

ня в межах них торговельних маєтків [15]. Положення
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Литовських Статутів, що регулювали процедуру

здійснення будівельної діяльності на території України

досить тривалий час, зумовили подальший розвиток

будівельного законодавства.

За часів козацько�гетьманської доби (кінець XVI —

80�ті рр. XVIII ст.) розвиток будівництва пов'язаний із

військовою сферою, оскільки переважна більшість но�

вих споруд мала оборонне значення. Цей період харак�

теризується функціонуванням українського козацтва та

створенням нової форми української державності —

Гетьманщини.

З метою захисту від ворогів козаки будували обо�

ронні споруди, що визначало спрямованість подальшо�

го розвитку будівельного законодавства. Досить пока�

зово це проявилося в розподілі повноважень серед ко�

зацької старшини: а) гетьмана, який приймав рішення

щодо будівництва флоту, фортець, військових заводів;

організовував та контролював будівництво фортифіка�

ційних укріплень і кораблів; б) ради старшин, яка зат�

верджувала плани будівництва фортець; в) обозного,

який командував будівництвом фортифікаційних споруд

та утриманням їх в боєздатному стані, будівництвом та

експлуатацією військових заводів; г) ради генеральної

старшини, яка мала повноваження фінансування й ма�

теріального забезпечення будівництва військових укрі�

плень, прийняття термінових і таємних постанов стосов�

но укріплення стратегічних об'єктів; г) артилерійської

канцелярії, що виконувала управлінські, наглядові та

облікові функції, контролювала будівництво й утриман�

ня фортифікаційних споруд; д) полковника, який нагля�

дав за будівництвом та утриманням фортифікаційних

споруд, що знаходилися на території полку; є) сотників,

які особисто контролювали законність будівництва

фортець [8, с. 46, 67].

Слід зазначити також і те, що державне регулюван�

ня будівельної галузі в досліджуваний період пов'язу�

ють із виданням в 1650 р. Кормчої книги, збірника цер�

ковних правил та державних законів, патріархом Іоси�

фом. Складовою її частиною був "Закон градський. По

суті, відбувся перегляд уже чинних на той час норм че�

рез розбіжності, що виникли в процесі перекладу та

переписування Кормчої книги. Відповідно до "Закону

градського", гл. 49, розд. (грані) 38 "О построении но�

вых домов и об обновлении ветхих и о других предме�

тах", л. 695, запроваджувалося правове регулювання

побудови нових будинків та оновлення ветхих, для чого

були визначені дозвільні вимоги на будівництво, пере�

обладнання будинків, які надавалися з боку представ�

ників влади. Крім того, окреслювалися стандартні пра�

вила забудови, визначалися правила переобладнання й

ремонту старих будинків. Інші правові відносини, закр�

іплені Законом градським, мали здебільшого приватноп�

равовий характер [9, с. 118].

Узагальнити все наявне державне регулювання в

будівництві в зазначений період вважається доволі сум�

нівним, оскільки переважна більшість українських зе�

мель перебувала у складі різних держав: Угорщини,

Литві, Польщі, Молдавії, Московській державі. У зв'яз�

ку з цим, незважаючи на позитивні зрушення в розвит�

ку будівельної галузі, а саме впровадження уніфікації

обігу містобудівної документації, здійснення та перепла�

нування міст тощо, зазначена галузь здебільшого мала

оборонне значення, спрямоване на розвиток будівниц�

тва у військовій сфері.

В останній чверті XVIIІ — початку ХХ ст. на право�

вому регулюванні будівельної галузі позначилося пере�

бування українських земель у складі двох імперій —

Російської та Австрійської (із 1867 р. — Австро�Угорсь�

кої). Специфіка його застосування визначалася особ�

ливостями законодавства цих держав. Зазначимо, що

на території Підросійської України поширювалися нор�

ми законодавства Російської імперії, окремі з яких да�

туються XVI—XVII ст. Так, перші письмові свідчення

стосовно існування будівельного підряду належать до

1574 р. і стосуються приватних підрядів, коли відноси�

ни оформлялися у вигляді підрядних грамот або записів

[14, с. 164].

На зазначеній території України промислова стан�

дартизація започатковувалася в ХVІІ—ХVІІІ ст., у цей

період було видано низку указів, якими регламентува�

лися стандартизація кораблебудування, виготовлення

озброєння, будівництво. У 1710 р. з'явився указ Петра І

"О строительстве типовых жилых домов", де були виз�

начені стандарти будівництва житлових приміщень. По�

ряд із цим видаються укази Петра І: "О строении камен�

ных зданий" 1709 р., "О строении […] каменных лавок"

1710 р., "О запрещении на несколько лет строить во

всем государстве каменные дом"" 1714 р. [12, с. 223].

За часів імператриці Катерини ІІ контрольні повно�

важення в будівництві були віднесені до компетенції

поліції указом "Об отдачи строительства мостов и пе�

ревозов в ведомство полиции […]" 1762 р. №11.675.

Окрім розшуку злочинців, охорони порядку й закон�

ності, городничий, як керівник міської поліції, мав у

своїй компетенції всі міські казенні та громадські

будівлі, відповідав за їх планування, будівництво й ре�

монт, дотримання будівельних норм. Поряд із цим у

містах, відповідно до указу Катерини ІІ "О сделании для

городов специальных планов […]" 1763 р., вводяться

спеціальні плани щодо проведення будівельних робіт та

забудови міста [12, с. 339].

Подальші кроки в регулюванні будівельній галузі

пов'язані з розвитком виробничого нормування, зумов�

леного розробкою в 1811—1812 рр. "Урочных реест�

ров по части гражданского строительства и по военной

работе", а також опробовуванням на їх основі видано�

го в 1832 р. нормативного збірника "Урочное положе�

ние на все общие работы, производящиеся при крепо�

стях, государственных зданиях и гидротехнических со�

оружениях". Ці документи містили норми витрат робо�

чої сили, транспортних засобів і матеріалів у будів�

ництві.

Поряд із договірними відносинами, вищезазначени�

ми реєстрами та положеннями в будівельній галузі дія�

ли регламентаційні документи кінця XVII — початку XVIII

ст. (спеціальні "Уложення по Кам'яному наказу", Межо�

ва інструкція, численні імператорські укази, що актив�

но продукувалися протягом першої половини XVIII ст.).

Із 1870 р., у зв'язку із запровадженням так званих

міських положень, які визначали структуру та повнова�

ження міського самоврядування, муніципальними спра�

вами в містах керувала Міська дума та її виконавчий

орган — Міська управа, у структурі якої містобудівну

політику визначало будівельне управління [10, с. 70].
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Головним керівним документом був "Статут буді�

вельний" 1857 р., який визначав повноваження органів

державної влади, серед яких можна виокремити: покла�

дання відповідальності на губернатора та місцеву полі�

цію за дотримання особливих правил про збереження

та ремонт давніх споруд; надання дозволу Імператорсь�

кою археологічною комісією та Імператорською акаде�

мією мистецтв на реставрацію монументальних пам'я�

ток давнини; затвердження проектів громадських спо�

руд губернським будівельним начальником, міським

управлінням; створення комісій губернським будівель�

ним начальником для огляду громадських споруд; ви�

дача дозволу міською управою для влаштування в

містах громадських купалень; затвердження планів бу�

дови міст; визначення технічних будівельних вимог Тех�

нічним будівельним комітетом Міністерства внутрішніх

справ, які регламентували порядок розробки креслень

і визначення вартості будівництва, здійснення виконан�

ня робіт і приймання готової будівельної продукції; ок�

реслення переліку документації, яку подає фізична осо�

ба для отримання дозволу на будівництво від Міської

думи [10, с. 70]. У межах Статуту були систематизовані

ключові напрями правового регулювання будівельної

галузі, визначалися структура та повноваження органів

управління зазначеної галузі, була деталізована спе�

цифіка проведення будівельних робіт залежно від

складності об'єкта.

Окрім Статуту будівельного, Київською міською

думою були прийняті правила забудови міста, будівельні

рішення, які приймалися міськими думами [2, с. 7—21].

Позитивними напрацюваннями вищезгаданого кодифі�

кованого будівельного законодавства стало запровад�

ження будівельних стандартів, створення спеціалізова�

них будівельних управлінь (будівельне управління

Міської управи, технічний будівельний комітет Міністер�

ства внутрішніх справ), наділених повноваженнями

щодо видачі дозволів на будівництво.

Зміни, що відбулися в результаті реформ, вплину�

ли на делегування повноважень від губернатора та гу�

бернських правлінь до палати "домобудівних споруд" і

казенної палати, яким були передані функції та повно�

важення в будівельній галузі. Завідування публічними й

казенними будівлями покладалося на новостворені при

казенних палатах будівельні експедиції.

Контрольно�наглядові повноваження в будівництві

були віднесені до відання поліції, в їх межах здійсню�

вався: нагляд за казенними будовами, їх ремонтом та

утримання; безпекою і міцністю будівель; нагляд за

зовнішнім виглядом міст; створення пожежної безпеки

в містах та будівлях.

Поряд із позитивними моментами зазначених ре�

формених змін у будівельній галузі можна назвати й

недоліки, пов'язані з неузгодженістю повноважень

органів державної влади стосовно отримання дозволу

на будівництво та введення громадської будівлі в експ�

луатацію; суперечності правил забудови міста, затвер�

джених міською думою, окремим положенням Будівель�

ного статуту.

Разом зі Статутом будівельним 1857 р. з 1869 р.

почало діяти "Урочное положение на все общие рабо�

ты, производящиеся при крепостях, государственных

зданиях и гидротехнических сооружениях", дія якого

була спрямована на підвищення якості будівельних

робіт; воно також містило в собі вимоги щодо засобів

безпеки при будівництві [7, с. 373].

Починаючи з XX ст. приймаються законодавчі акти,

спрямовані на врегулювання процедури забудови зе�

мельних ділянок фізичними особами, передбачення

відповідальності за злочини в будівництві. Так, відповід�

но до закону "Про право забудови" від 23 червня 1912 р.

особі надавалося право користуватися земельною

ділянкою строком від 36 до 99 років для будівництва

будинків. При цьому забудовник міг після закінчення

строку забудови або знести будівлю, або віддати її влас�

никові землі [6, с. 594].

У свою чергу Кримінальне уложення 1903 р. Ро�

сійської імперії передбачало окрему главу "Про пору�

шення постанов про порядок проведення будівельних

робіт і про користування шляхом сполучення і засоба�

ми зносин", якою був деталізований визначений перелік

злочинів у будівництві.

Зазначений період характеризується: становленням

промислової стандартизації, спрямованої на впровад�

ження нормування в будівництві; кодифікації будівель�

ного законодавства шляхом прийняття Статуту будівель�

ного; утворенням відповідної системи органів держав�

ної влади від центрального до місцевого рівня, об'єдна�

ної за напрямами діяльності в будівельній галузі; ство�

ренням спеціалізованих будівельних управлінь (буді�

вельне управління Міської управи, технічний будівель�

ний комітет Міністерства внутрішніх справ), наділених

повноваженнями з видачі дозволів на будівництво.

Згаданий період можна визначити як період коди�

фікації будівельного законодавства, становлення про�

мислової стандартизації, утворення відповідної систе�

ми органів державної влади від центрального до місце�

вого рівня, об'єднаної за напрямами діяльності в буді�

вельній галузі.

У період відродження української національної дер�

жави і права (1917—1921 рр.) не відбувається суттєвих

реформених змін в організаційно�правовому регулю�

ванні будівельної галузі. Цей час в основному характе�

ризується розвитком військової промисловості, стабі�

лізацією громадського порядку в країні, захистом при�

ватної власності. Відбувається створення профспілок на

будівельних підприємствах, установах та в організаці�

ях, виникають спілки будівельників, створюються буді�

вельні профспілкові об'єднання, які відстоюють права

працівників. У зв'язку з цим започатковують свою діяль�

ність адміністративні суди, яким підсудні справи між

суб'єктами державної влади, цивільними особами сто�

совно порушення прав останніх.

У період існування Центральної Ради, держави геть�

мана П. Скоропадського та уряду Директорії не ство�

рювалося спеціалізованого будівельного міністерства,

окремі повноваження в будівництві були розпорошені

по існуючим органам державної влади: міністерству

торгівлі та промисловості, міністерству праці тощо. У

зв'язку з цим період із 1917 по 1921 р. можна вважати

періодом застою в організаційно�правовому регулю�

ванні розвитку будівництва. Причини такого роду зас�

тою й незавершеності державного регулювання доволі

чітко визначають О. О. Борзенко та О. М. Бойко, які

зазначають, що "об'єктивна можливість проводити
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державне регулювання національної економіки з'яв�

ляється з досягненням певного рівня економічного

розвитку, концентрації виробництва і капіталу.

Необхідність, що перетворює цю можливість в ре�

альність, обумовлена наростанням проблем і труд�

нощів [4, с. 151].

ВИСНОВКИ
Таким чином підводячи підсумок щодо генезису

державного регулювання в будівельній галузі на тери�

торії України, слід визначити авторське бачення його

періодики:

І період — перші джерела державного унормуван�

ня здійснення будівельної діяльності у часи Київської

Русі та Литовсько�польської держави. (VІ ст. — перша

половина XVII ст.) — період формування найперших

правових норм щодо регулювання будівництва. Закріп�

лення в правових пам'ятках ("Руська правда" (Коротка

редакція), Уложення київського князя Володимира 996

р., Статут князя Ярослава о мостах 60�х років XIII ст.,

Литовські Статути (1566 р., 1588 р.) будівельних норм

по визначенню норм міри і ваги, плануванню, будівниц�

тву маєтків, замків, храмів, мостів гребель;

ІІ період — козацько�гетьманська доба (кінець XVIІ —

остання чверть XVIII ст.) — період становлення норм,

що регулювали процес будівництва в козацькій полко�

во�сотенній державі з характерним для цього періоду

домінуванням військової сфери та будівництва оборон�

них споруд. Із цією метою був здійснений чіткий роз�

поділ повноважень козацької старшини в будівництві

через виокремлення повноважень гетьмана, ради стар�

шини, обозного, полковника, ради генеральної старши�

ни, осіб артилерійської канцелярії;

ІІІ період — перебування українських земель у

складі Російської та Австро�Угорської імперій й поши�

рення імперських законодавчих норм, що регламенту�

ють відносини у будівельній сфері (остання чверть

XVIII ст. — 1917 р.). Характерним для цього періоду є

кодифікація будівельного законодавства, становлення

промислової стандартизації, утворення відповідної си�

стеми органів державної влади від центрального до

місцевого рівня, об'єднаної за напрямами діяльності в

будівельній галузі, створення спеціалізованих будівель�

них управлінь (будівельне управління Міської управи,

технічний будівельний комітет Міністерства внутрішніх

справ), наділених повноваженнями щодо видачі доз�

волів на будівництво;

ІV період — спроби відродження української націо�

нальної державності (1917—1921 рр.), що характери�

зується певним застоєм в організаційно�правовому ре�

гулюванні будівельної галузі, пов'язаний з надзвичай�

но складними й динамічними політичними та економіч�

ними умовами того буремного часу. За короткочасне

існування Центральної Ради УНР, Директорії та Геть�

манату Петра Скоропадського проблематика держав�

ної політики щодо будівельної галузі та її регламентації

не розглядалася й фактично було призупинено органі�

заційно�правовий розвиток будівельної сфери;

V період — розвиток і занепад радянської влади

(1921—1991 рр.) — період домінування тоталітарних

практик адміністративно�правового регулювання в бу�

дівельній галузі.

VІ період — становлення та розвиток незалежної

самостійної держави (1991 р. — до сьогодення) — пер�

іод формування власної системи державного регулю�

вання та управління у будівельній галузі України.
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