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Проведено аналітичні дослідження нормативно!правових актів та літературних джерел, що
визначають основу механізмів забезпечення цивільного захисту в Україні під час дії воєнного
стану. Проаналізовано положення Кодексу цивільного захисту України № 5403!VI, (редакція
від 05.10.2023), Закону України "Про правовий режим воєнного стану" (редакція від
19.10.2023), Закону України "Про національну безпеку України" (редакція від 31.03.2023),
постанову Кабінету Міністрів України "Про затвердження Положення про єдину державну сис!
тему цивільного захисту" (редакція від 03.05.2023), а також інших нормативно!правових актів.
У процесі дослідження виявлено прогалини та розбіжності в законодавстві сфери цивільного
захисту, що потребують їх подальшого опрацювання та внесення відповідних змін до норма!
тивно!правових актів.

Зазначена стаття визначає проблеми, пов'язані з недосконалістю чинного законодавства
України у сфері організації управління з реагування на надзвичайні ситуації та захисту насе!
лення і територій від їх наслідків в умовах правового режиму воєнного стану.

Управління в надзвичайних ситуаціях воєнного характеру полягає у постійному керівництві з
боку органу управління та уповноваженого керівника з ліквідації надзвичайної ліквідації залу!
ченими службами і силами та в організації виконання завдань з ліквідації надзвичайних ситу!
ацій або їх наслідків.

Основними завданнями управління є: підтримання високого рівня морально!психологічного
стану особового складу (персоналу) підрозділів єдиної державної системи цивільного захисту
(далі — ЄДСЦЗ) та населення, їх постійної готовності до дій; завчасне планування дій сил і за!
собів; безперервний збір та вивчення даних про обставини в районі надзвичайної ситуації; своє!
часне прийняття рішень та доведення їх до особового складу (персоналу) та населення; орга!
нізація та забезпечення безперервної взаємодії; організований збір та евакуація населення з
зони надзвичайної ситуації; підготовка сил та засобів до проведення аварійно!рятувальних та
інших невідкладних робіт, пов'язаних з ліквідацією наслідків надзвичайних ситуацій; організа!
ція всебічного забезпечення сил і засобів; контроль за своєчасним виконанням заходів і зав!
дань особовим складом (персоналом) і населенням та надання їм необхідної допомоги.



Інвестиції: практика та досвід № 23/2023156

ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ

Основою управління є рішення керівника ліквідації наслідків надзвичайної ситуації, який несе
повну відповідальність за управління підпорядкованими силами та успішне виконання ними
завдань з ліквідації наслідків надзвичайної ситуації.

Принципами управління є безперервність, твердість, гнучкість та стійкість управління в над!
звичайних ситуаціях.

Безперервність управління досягається своєчасним прийняттям рішень та оперативним до!
веденням завдань до підлеглих; наявністю зв'язку з підпорядкованими що взаємодіють орга!
нами управління, силами та керівництвом; своєчасним розгортанням пересувних пунктів уп!
равління; оперативним відновленням порушеного управління.

Управління полягає у рішучому і наполегливому впровадженні заходів, передбачених плана!
ми реагування на надзвичайні ситуації, та прийнятих рішень щодо виконання завдань опера!
тивного реагування на надзвичайні ситуації у встановлені терміни.

Гнучкість управління забезпечується оперативним реагуванням на зміну обставин; своєчас!
ним уточненням прийнятих рішень, поставлених завдань підпорядкованим силам і засобам та
порядку взаємодії.

Стійкість управління досягається розгортанням у районі надзвичайної ситуації основного і
пересувного пунктів управління та дублювальних засобів зв'язку.

Проте, як свідчать події активної фази бойових дій, переважна більшість заходів здійснюва!
лася не лише з порушенням вищезазначених вимог, а й в окремих випадках — всупереч їм.

На сьогодні є ряд проблем, пов'язаних із життєдіяльністю сил і засобів ДСНС у прифронтових
та фронтових зонах, а також на окупованих територіях.

Причина проблем полягає у невідповідності окремих положень чинного законодавства у сфері
ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, захисту населення і територій, правового статусу
особового складу Державної служби України з надзвичайних ситуацій (далі — ДСНС) у прифрон!
тових, фронтових зонах та на тимчасово окупованих територіях вимогам Женевських конвенцій
1949 року [20], розбіжністю трактувань основних положень у різних законодавчих та норма!
тивно!правових актах щодо воєнного стану.

Analytical studies of legal acts and literary sources that determine the basis of the mechanisms
for ensuring civil protection in Ukraine during martial law are carried out. The provisions of the Code
of Civil Protection of Ukraine No. 5403!VI, (version of 05.10.2023), the Law of Ukraine "On the Legal
Regime of Martial Law" (version of 19.10.2023), the Law of Ukraine "On National Security of Ukraine"
(version of 31.03.2023), the Resolution of the Cabinet of Ministers of Ukraine "On Approval of the
Regulation on the Unified State System of Civil Protection" (version of 03.05.2023), as well as other
legal acts are analyzed. The study identified gaps and contradictions in the civil protection legislation
that require further elaboration and appropriate amendments to the regulations.

This article identifies the problems associated with the imperfection of the current legislation of
Ukraine in the field of organization of emergency management and protection of the population and
territories from their consequences under the legal regime of martial law.

Management in martial law emergencies consists in the constant supervision by the governing
body and the authorized emergency response manager of the services and forces involved and in the
organization of the tasks of eliminating emergencies or their consequences.

The main tasks of the department are: maintaining a high level of moral and psychological state of
the personnel of the units of the Unified State System of Civil Protection (hereinafter — the USSCP)
and the population, their constant readiness for action; advance planning of the actions of forces
and means; continuous collection and study of data on the circumstances in the disaster area; timely
decision!making and communication of decisions to the personnel and the population; organization
and ensuring continuous interaction; organized collection and evacuation of the population from the
disaster area.

The basis of management is the decision of the head of emergency response, who is fully
responsible for managing subordinate forces and successfully performing their tasks of emergency
response.

The principles of management are continuity, firmness, flexibility, and sustainability of disaster
management.

Continuity of management is achieved by timely decision!making and prompt communication of
tasks to subordinates; availability of communication with subordinate and interacting management
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Добігає кінця перша чверть ХХІ століття, технічний

прогрес та глобалізаційні процеси у світі набирають все

більше обертів, що своєю чергою провокує збільшення

кількості кризових явищ, надзвичайних ситуацій техно�

генного, природного, соціально�політичного і воєнно�

го характеру.

Забезпечення безпеки населення буде завжди ак�

туальною темою для усіх країн та обов'язково призво�

дитиме людство до постійного пошуку механізмів із за�

безпечення мінімізації та ліквідації наслідків надзвичай�

них ситуацій та збереження життя і здоров'я громадян.

У Конституції України [1] зазначено "Людина, її

життя і здоров'я, честь і гідність, недоторканність і без�

пека визнаються в Україні найвищою соціальною

цінністю", тому зазначені питання нині набувають акту�

альності.

У зв'язку з військовою агресією рф проти України в

державі введено правовий режим воєнного стану.

Розпорядженням Кабінету Міністрів України від

24.02.2022 № 179�р [2] ЄДСЦЗ, її функціональні та тери�

торіальні підсистеми приведено у готовність до виконан�

ня завдань за призначенням в умовах воєнного стану та

надано вказівку щодо введення в дію планів цивільного

захисту на особливий період, водночас встановлено

ступінь готовності ЄДСЦЗ "ПОВНА ГОТОВНІСТЬ".

Проте постає питання узгодженості між вимогами,

які визначені у нормативних актах, що регламентують

bodies, forces and leadership; timely deployment of mobile management points; prompt restoration
of disrupted management.

Management is the decisive and persistent implementation of measures envisaged by emergency
response plans and decisions taken to fulfill emergency response tasks within the established
timeframe.

Flexibility of management is ensured by prompt response to changing circumstances; timely
clarification of decisions made, tasks assigned to subordinate forces and means, and the order of
interaction.

Sustainability of control is achieved by deploying the main and mobile control centers and redundant
means of communication in the emergency area.

However, as evidenced by the events of the active phase of hostilities, the vast majority of measures
were taken not only in violation of the above requirements, but in some cases contrary to them.

Today, there are a number of problems related to the operation of the SES in the frontline and
frontline areas, as well as in the occupied territories.

The reason for the problems is the inconsistency of certain provisions of the current legislation in
the field of disaster relief, protection of the population and territories, and the legal status of the
personnel of the State Emergency Service of Ukraine (hereinafter — SES) in the frontline and frontline
areas and in the temporarily occupied territories with the requirements of the Geneva Conventions
of 1949 [20], as well as the divergence of interpretations of the main provisions in various legislative
and regulatory acts on martial law.

Ключові слова: цивільний захист, воєнний стан, нормативно�правові акти, єдина державна система

цивільного захисту.

Key words: civil protection, martial law, legal acts, unified state system of civil protection.

діяльність цивільного захисту не лише у правовому ре�

жимі воєнного стану, а із тими реаліями сучасної гібрид�

ної війни, з якими зіткнулося наше суспільство та вик�

ликами, які у зв'язку з цим постають перед ДСНС.

Отже, виявлення особливостей та проблемних пи�

тань у функціонуванні правового механізму забезпечен�

ня цивільного захисту в Україні в умовах воєнного ста�

ну та напрямів їх розв'язання наразі є надактуальним

науковим завданням.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
ТА ПУБЛІКАЦІЙ

Проблема ефективності функціонування державних

інституцій в умовах воєнного стану набула актуальності,

починаючи з 2014 року. Проте, по справжньому зазна�

ченою проблематикою органи державної влади заціка�

вились вже після широкомасштабного вторгнення рф

на територію України. Сьогодні все більше науковців по�

чинають приділяти увагу державному управлінню у

сфері цивільного захисту, публікуються наукові праці,

спрямовані на пошук проблем у законодавстві, норма�

тивно�правових актах та їх розв'язання.

Так, С. Потеряйко, К. Бєлікова та О. Твердохліб [3]

здійснили дослідження особливості функціонування

правового механізму державного управління структу�

рами сфери цивільного захисту в умовах воєнного ста�

ну та окреслили розбіжності в законодавстві щодо виз�

начення функцій та завдань структурам сфери цивіль�



Інвестиції: практика та досвід № 23/2023158

ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ

ного захисту під час воєнного стану та в особливий пе�

ріод.

У своїй статті О. Драчук [4] проаналізував норма�

тивно�правового забезпечення у сфері захисту населен�

ня в умовах воєнного стану та на основі дослідження

запропонував розробити нормативно�правовий акт,

який би окреслив порядок захисту населення в разі ви�

никнення надзвичайних ситуацій воєнного характеру та

роз'яснив особливості взаємодії військових адмініст�

рацій з органами місцевого самоврядування.

Дисертація О. Лещенка [5] присвячена теоретико�

методологічному обгрунтуванню впливу сучасних воє�

нно�політичних конфліктів на безпеку життєдіяльності

населення і суспільства, а також розробленню засад

трансформації вітчизняної системи цивільного захисту

в сучасному безпековому середовищі. Автор проаналі�

зував особливості системи цивільного захисту у забез�

печенні безпеки держав євроатлантичного безпеково�

го простору та узагальнив досвід забезпечення безпе�

ки населення і територій у районі проведення антитеро�

ристичної операції.

У своїй статті С. Потеряйко [6] обгрунтував не�

обхідність реформування сектору безпеки і оборони та

ЄДСЦЗ, оскільки її стан, як складової забезпечення

національної безпеки в умовах конфлікту гібридного

типу, не відповідає сучасним викликам українському

суспільству і потребує реорганізації та розвитку, зок�

рема завдяки удосконаленню її нормативно�правового

забезпечення.

Н. Клименко [7] дослідила особливості забезпечен�

ня цивільного захисту в умовах воєнного стану, за ре�

зультатами якого узагальнила набутий досвід забезпе�

чення цивільного захисту в умовах воєнного стану, що

допоможе у подальшій діяльності ЄДСЦЗ в кризових

умовах.

У науковому дослідженні М. Андрієнко, А. Слюсар,

П. Гаман та А. Фомін [8] досліджують механізми публіч�

ного управління цивільним захистом населення в умо�

вах воєнного стану та дійшли висновку, що регулю�

вання цивільно�захисного сегмента державного уп�

равління України у сфері цивільного захисту містить

законодавчі колізії, відсутній чіткий (нормативний)

план дій щодо провадження цивільного захисту в умо�

вах воєнного стану, та пропонують вибіркове запо�

зичення критеріїв забезпечення цивільного захисту,

які застосовуються у країнах�членах Європейського

союзу.

От же ,  н е зва жа ючи  н а ная вн іст ь  зна чн ої

кількості наукових праць, питання діяльності ДСНС,

ЄДСЦЗ та органів виконавчої влади не утворюють

єдиного розуміння щодо послідовності та узгодже�

ності дій цих органів під час дії правового стану

"воєнний стан".

Постановка завдання. Метою роботи є визна�

чення проблемних питань та прогалин у законо�

давстві щодо діяльності державних органів у сфері

цивільного захисту та порядок реагування на над�

звичайні ситуації в умовах воєнного стану, функці�

онування правового механізму державного управ�

ління у сфері цивільного захисту, з метою забезпе�

чення державної безпеки в Україні та напрямів їх

розв'язання.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО
МАТЕРІАЛУ

Повномасштабне вторгнення рф на територію Ук�

раїни, яке розпочалося 24 лютого 2022 року, за остан�

німи підрахунками забрало життя вже десятків тисяч

людей та спричинило порушення нормальних умов жит�

тєдіяльності мільйонів українських громадян. Беззапе�

речно, це трагедія для всього українського народу.

Чи можна було цьому запобігти? Це питання зали�

шається відкритим, оскільки у вільному доступі відсутні

детальні обставини подій, що відбулися напередодні

повномасштабної агресії російської федерації проти Ук�

раїни.

Разом із цим можна зробити беззаперечний висно�

вок, що готуватися до наслідків надзвичайних ситуацій

та подій воєнного характеру потрібно було заздалегідь,

адже зазіхання на територіальний суверенітет України

з боку російської федерації розпочалося задовго до

початку подій 2014 року.

Першим реальним конфліктом за часів незалежності

нашої держави між рф та Україною слід вважати тери�

торіальний конфлікт навколо острова Тузла, який став�

ся восени 2003 року.

29 вересня 2003 року рф розпочала провокацію

проти України, виступивши з безпідставними та необг�

рунтованими претензіями на право володіння островом

Тузла. Це була одна з перших спеціальних операцій ро�

сійських спецслужб проти України.

Зі сторони материкової частини території рф роз�

почалося жодним чином не узгоджене з українською

стороною спорудження дамби через Керченську про�

току до українського острова Тузла. Офіційною метою

будівництва було з'єднання з островом Тузлою російсь�

кого берега протоки в районі станиці Тамань Темрюць�

кого району Краснодарського краю.

Ця подія надалі мала своє логічне продовження,

зокрема згодом, через острів Тузла прокладено конст�

рукції "славнозвісного" Кримського мосту, який на сьо�

годні сполучає тимчасово окупований росіянами украї�

нський півострів Крим з материковою частиною рф.

Як відповідь на агресивні дії рф, Українською сто�

роною на території півострова Крим було приведено у

бойову готовність підрозділи берегової оборони, роз�

горнуто артилерійські розрахунки, а до міста Керч пе�

рекинуті кораблі берегової охорони з Одеси.

Вже зараз можна зробити висновки, що інцидент з

островом Тузлою був першою спробою рф перевірити

Україну про можливі дії щодо приєднання півострова

Крим до своїх територій. Проте, завдяки діям військо�

вих та через різку реакцію в українському суспільстві,

цю спробу було припинено. Згодом, після багатьох ра�

ундів дипломатичних переговорів, у липні 2005 року

пресслужба МЗС України оголосила, що росія визнала

приналежність Україні острова Тузла і "вод навколо

нього". Проте в Департаменті інформації й друку МЗС

рф у відповідь на таку інформацію заявили, що право�

вий статус острова Тузла залишається невизначеним.

Отже, можна вважати, що починаючи з цього мо�

менту набула необхідності потреба у перегляді норма�

тивно�правової бази України та приведення її у

відповідність до функціонування під час дії воєнного

стану. Також варто зазначити, що у теперішній ситуації
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державним інституціям довелося зіткнутися з низкою

складнощів та непередбачуваних ситуацій. Як виявило�

ся, законодавче підгрунтя теж не було готове до таких

подій. Хоча, з 2014 року, а саме з початком активної

фази проведення антитерористичної операції на тери�

торії Луганської та Донецької областей, варто було б

звернути увагу на питання нормативного урегулювання

діяльності ДСНС під час збройних конфліктів та у пері�

од функціонування правового режиму воєнного стану.

Одним з основоположних нормативно�правових

актів в системі цивільного захисту є Класифікатор над�

звичайних ситуацій ДК 019:2010 [9], у якому визначено

назви сучасних надзвичайних ситуацій, що можуть ви�

никати в Україні та їх коди.

Проте у цьому класифікаторі надзвичайні ситуації

воєнного характеру не подаються у подробицях, а лише

зазначається, що їх визначено в інших нормативно�пра�

вових актах, без конкретного посилання на такі.

Ще одним важливим нормативно�правовим актом у

сфері цивільного захисту є Кодекс цивільного захисту

України [10] (далі — Кодекс ЦЗ), основними завдання�

ми якого є регулювання відносин, пов'язаних із захис�

том населення, територій, навколишнього природного

середовища та майна від надзвичайних ситуацій та реа�

гуванням на них, функціонування ЄДСЦЗ та інші питан�

ня, що належить до сфери цивільного захисту.

Відповідно до статті 5 пункту 2 Кодексу ЦЗ [10] виз�

начаються 4 види надзвичайних ситуацій за характером

походження, серед них: техногенного характеру; при�

родного характеру; соціального та воєнного характе�

ру. Також, пунктом 5 цієї ж статті [10] визначаються ква�

ліфікаційні ознаки надзвичайних ситуацій, що затверд�

жено наказом МВС від 06.08.2018 № 658 "Про затверд�

ження Класифікаційних ознак надзвичайних ситуацій"

[11].

Проте, у додатку до цього наказу повністю відсутні

класифікаційні ознаки надзвичайних ситуацій воєнно�

го характеру.

Водночас статтею 31 пунктами 1 та 2 Кодексу ЦЗ

[10] визначено, що органи управління цивільного захи�

сту зобов'язані здійснювати через засоби медіа інфор�

мування населення про надзвичайні ситуації, що про�

гнозуються або виникли, з визначенням їх класифікації,

меж поширення і наслідків, а також про способи та ме�

тоди захисту від них.

Однак, як було зазначено вище, класифікація над�

звичайних ситуацій воєнного характеру не передбаче�

на у жодному нормативно�правовому акті, а всі спосо�

би та методи захисту від них мають лише рекоменда�

ційний характер, який не містить правового та юридич�

ного підгрунтя.

Відповідно до вимог Закону України "Про націо�

нальну безпеку України" та статті 12 [12], до складу сек�

тору безпеки і оборони окрім інших центральних органів

виконавчої влади входить Міністерство внутрішніх справ

України (далі — МВС) та ДСНС.

Згідно зі статтею 18 пункту 1 [12] цього закону МВС

є центральним органом виконавчої влади, що забезпе�

чує формування та реалізує державну політику у різних

сферах, зокрема у сфері цивільного захисту, захисту

населення і територій від надзвичайних ситуацій та за�

побігання їх виникненню, ліквідації надзвичайних ситу�

ацій, рятувальної справи, гасіння пожеж, пожежної та

техногенної безпеки, діяльності аварійно�рятувальних

служб, а також гідрометеорологічної діяльності.

Водночас пунктом 7 цієї ж статті [12] визначено, що

ДСНС реалізує державну політику у сфері цивільного

захисту.

Постає логічне питання доцільності покладання на

ці два центральні органи виконавчої влади питання фак�

тичного забезпечення безпеки у сфері цивільного за�

хисту, з огляду на те що МВС не притаманні задачі,

функції та обов'язки, що пов'язані із забезпеченням

цивільного захисту населення та реагування на надзви�

чайні ситуації.

Ще одним негативним фактором є те що, ДСНС

фактично самостійно формує політику забезпечення

безпеки цивільного населення та опікується його реалі�

зацією, оскільки саме ДСНС здійснює розроблення

проєктів нормативних та розпорядчих актів у цій сфері,

після чого такі проєкти направляються до МВС на розг�

ляд із подальшим внесенням відповідних правок та зат�

вердження їх за підписом Міністра внутрішніх справ

України. Фактично складається ситуація, коли МВС са�

мостійно не бере участі у створенні таких розпорядчих

актів, а виконує роль контролюючого органу, який за

розподілом своїх обов'язків здійснює нагляд за діяль�

ністю ДСНС.

Надалі, у процесі аналізу нормативних актів вияв�

лено, що у положенні про Міністерство внутрішніх справ

України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів

України від 28.10.2015 № 878 у статті 1 [13] визначено,

що МВС лише забезпечує формування державної по�

літики у сфері цивільного захисту, не пояснюючи як вона

(політика) повинна реалізовуватися. А у положенні про

ДСНС, затвердженого постановою Кабінету Міністрів

України від 16.12.2015 № 1052 у статті 1 [14] зазначе�

но, що політика у сфері цивільного захисту в ДСНС ре�

алізується через Міністра внутрішніх справ.

Як підсумок, виникають протиріччя та суттєві роз�

біжності у трактуванні нормативно�правових актів із

забезпечення цивільного захисту в Україні, і як наслідок —

це призводить до зниження ефективності виконання

своїх завдань та обов'язків, що покладаються держа�

вою на МВС та ДСНС.

Указом Президента України від 24.02.2022 № 64/

2022 "Про введення воєнного стану в Україні" [15] без�

посередньо ДСНС визначено завдання щодо приведен�

ня ЄДСЦЗ, її функціональних і територіальних підсис�

тем у готовність до виконання завдань за призначенням

в особливий період.

За цих обставин постановою Кабінету Міністрів Ук�

раїни від 09.01.2014 № 11 "Про затвердження Положен�

ня про єдину державну систему цивільного захисту" у

статті 5 [16] визначено, що керівництво ЄДСЦЗ здійснює

Кабінет Міністрів України, а безпосереднє керівництво

здійснює ДСНС.

Своєю чергою ЄДСЦЗ складається з постійних фун�

кціональних і територіальних підсистем, а безпосереднє

керівництво діяльністю функціональної підсистеми

здійснюється керівником органу чи суб'єкта господарю�

вання, що створив таку підсистему.

Згідно з переліком центральних органів виконавчої

влади, що створюють функціональні підсистеми ЄДСЦЗ,
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зазначеного у додатку 1 цієї постанови [16], визначено,

що ДСНС створює підсистему реагування на надзвичайні

ситуації, проведення аварійно�рятувальних та інших

невідкладних робіт.

Саме тоді Національною поліцією, діяльність якої

спрямовується через Міністра внутрішніх справ Украї�

ни, створено підсистему забезпечення охорони публіч�

ного (громадського) порядку і організації безпеки до�

рожнього руху (із залученням Національної гвардії).

Згідно з додатком 2 до положення [16], ДСНС ство�

рено спеціалізовану службу зв'язку та оповіщення, а

також пожежно�рятувальну спеціалізовану службу.

Національною поліцією створено спеціалізовану

службу охорони публічного (громадського) порядку.

З огляду на зазначене, нівельовано роль МВС, як

центрального органу виконавчої влади у забезпечені

формування та реалізації політики у сфері цивільного

захисту у питаннях діяльності ЄДСЦЗ. А отже, будь�які

накази, розпорядження та вказівки, що будуть надхо�

дити від ДСНС до функціональних та територіальних

підсистем ЄДСЦЗ, можуть здійснюватися безпосеред�

ньо, за підписом Голови ДСНС України, без затверджен�

ня та погодження із Міністром МВС.

Також було проаналізовано низку нормативно�пра�

вових актів, що регламентують діяльність центральних

органів виконавчої влади у сфері забезпечення безпе�

ки цивільного захисту в особливий період, а саме під

час дії правового режиму воєнного стану.

Відповідно до статті 19 Положення про ЄДСЦЗ [16]

залежно від масштабу і особливостей надзвичайної си�

туації, що прогнозується або виникла, в Україні вста�

новлюється режим повсякденного функціонування,

підвищеної готовності, надзвичайної ситуації та надзви�

чайного стану, проте визначення поняття "воєнний стан"

відсутнє. Статтею 24 положення про ЄДСЦЗ [16] визна�

чено основні завдання у різних режимах функціонуван�

ня, проте режим функціонування "воєнний стан" так

само відсутній, лише у статті 241  [16] передбачено до�

даткові завдання ЄДСЦЗ у відбудовний період.

Після початку широкомасштабного вторгнення на

територію України Кабінетом Міністрів України прий�

нято розпорядження від 24.02.2022 № 179�р "Про орга�

нізацію функціонування єдиної державної системи ци�

вільного захисту в умовах воєнного стану" та відповід�

но пункту 1 [17] вводить в дію план цивільного захисту

України на особливий період, встановивши за такої умо�

ви ступінь готовності "ПОВНА ГОТОВНІСТЬ".

Отже, створюється правова колізія, оскільки в ос�

новоположному нормативно�правовому акті відсутні не

лише завдання та обов'язки для органів виконавчої вла�

ди, що виконуються під час дії правового режиму воєн�

ного стану, але відсутнє таке поняття само собою. Та�

кож поняття "Повна готовність" більше не зустрічаєть�

ся у жодному нормативно�правовому акті, що регулює

діяльність системи цивільного захисту.

Так само у статті 11 Кодексу ЦЗ [10], де визнача�

ються режими функціонування ЄДСЦЗ, у переліку

відсутній режим воєнного стану, а отже не визначено

завдання, що повинні передбачатися цим правовим ре�

жимом та нормативно правовим актом.

У Положенні про ДСНС [14], так само відсутнє по�

няття правового режиму воєнного стану.

Ще одним важливим нормативно�правовим актом є

постанова КМУ від 14.03.2018 № 223 "Про затверджен�

ня плану реагування на надзвичайні ситуації державно�

го рівня" [18], у якій визначено, що План реагування на

надзвичайні ситуації державного рівня розроблено для

впорядкування та координації дій органів державної

влади, органів місцевого самоврядування, органів уп�

равління та сил цивільного захисту, суб'єктів господа�

рювання, спрямованих на ліквідацію наслідків та надан�

ня допомоги постраждалим, у разі загрози виникнення

або безпосередньо виникнення надзвичайної ситуації.

Пунктом 3 цієї постанови [18] визначено, що план, окрім

інших завдань, реалізується шляхом дії органів управ�

ління та сил цивільного захисту в режимі підвищеної го�

товності та режимі надзвичайної ситуації. Однак, дії

органів управління та сил цивільного захисту під час

воєнного стану або хоча б надзвичайного стану повністю

відсутні.

З метою забезпечення безпосередньої організації і

координації аварійно�рятувальних та інших невідклад�

них робіт з ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій

наказом МВС від 26.12.2014 № 1406 затверджено поло�

ження про штаб з ліквідації наслідків надзвичайної ситу�

ації та видів оперативно�технічної і звітної документації

штабу з ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій [19].

Однак, як і у всіх попередніх нормативно�правових

актах, питання утворення та діяльності штабів і опера�

тивних груп, їх права та обов'язки під час дії воєнного

стану жодним чином не передбачено. Також, з огляду

на динамічність надзвичайних ситуацій, що виникають

внаслідок ведення активних бойових дій на території

України, є термінова необхідність перегляду та актуа�

лізації оперативно�технічної і звітної документації

штабів та оперативних груп, що ведеться під час

ліквідації надзвичайних ситуацій воєнного характеру.

Підсумовуючи викладене, слід зазначити, що у жод�

ному нормативно�правовому акті, який регламенту

діяльність у сфері цивільного захисту не визначено та�

кого режиму функціонування як "воєнний стан", а отже

відсутні вимоги до основних завдань, що повинні вико�

нуватися органами та підрозділами служби цивільного

захисту, ЄДСЦЗ та іншими органами виконавчої влади

у сфері цивільного захисту під час дії правового режи�

му воєнного стану. Складаються загрозливі тенденції

(фактори) у діяльності центральних органів виконавчої

влади, оскільки на всій території України з 24 лютого

2022 року введено режим "воєнного стану". Водночас

поняття воєнного стану у законодавстві України є

підгрунтям національної безпеки і оборони, проте, у

сфері цивільного захисту завдання, що передбачені цим

правовим режимом, відсутні.

ВИСНОВКИ
Проведено аналіз законодавства України щодо

діяльності органів влади, що забезпечують діяльність у

сфері цивільного захисту під час дії правового режиму

воєнного стану та попередніх наукових досліджень, а

також публікацій, дотичних до цієї теми.

Виявлено суттєві розбіжності та прогалини в зако�

нодавстві щодо забезпечення державного управління

сферою цивільного захисту під час воєнного стану та в

особливий період.
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Основою ряду окреслених проблем слід вважати

розбіжність у правильному трактуванні керівниками

різних рангів статті 1 Положення про ДСНС [14], а саме:

"Державна служба України з надзвичайних ситуацій є

центральним органом виконавчої влади, діяльність яко�

го спрямовується і координується Кабінетом Міністрів

України через Міністра внутрішніх справ і який реалі�

зує державну політику у сфері цивільного захисту, за�

хисту населення і територій від надзвичайних ситуацій

та запобігання їх виникненню, ліквідації наслідків над�

звичайних ситуацій, рятувальної справи, гасіння пожеж,

пожежної та техногенної безпеки, діяльності аварійно�

рятувальних служб, а також гідрометеорологічної діяль�

ності". Тобто, Міністром внутрішніх справ, а не МВС за�

галом.

Напрямом розв'язання вищезазначених проблем

може бути лише міжвідомча робота керівництва держа�

ви, центральних та місцевих органів виконавчої влади,

яка базуватиметься на врахуванні практичного досвіду

війни та наукових досліджень у зазначеній сфері.

За основу слід вважати роботу над приведенням

чинного законодавства у відповідність до міжнародних

норм і правил, починаючи з Женевських конвенцій 1949

року [20] та забезпечення їх виконання на всіх рівнях

виконавчої влади.

За результатами такої роботи буде визначено шля�

хи врегулювання проблемних питань і визначення на�

прямів розвитку правового механізму забезпечення ци�

вільного захисту під час дії воєнного стану.
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