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У статті на науково!теоретичних засадах досліджено питання механізмів забезпечення роз!
витку сільських територій в умовах реалізації процесу децентралізації владних повноважень.
Запропоновано авторське визначення змісту поняття "механізм забезпечення розвитку
сільських територій" щодо публічного управління, під яким розуміється сукупність засобів,
методів, процедур і правил, що застосовуються в чинному нормативно!правовому полі держа!
ви органами публічного управління визначеним способом щодо формування потрібних умов
через розробку та впровадження сукупності необхідних заходів в інтересах ефективної реалі!
зації спільно ухвалених управлінських рішень, спрямованих на досягнення поставлених (виз!
начених) цілей розвитку сільських територій із заданою (плановою) ефективністю. Акцентова!
но увагу на тому, що механізм забезпечення розвитку сільських територій з позиції публічного
управління є комплексним і складається з трьох механізмів: правового, інституційного та орган!
ізаційного, через які він фактично реалізується і результати дослідження сутності яких наведе!
но у статті. Доведено, що правовий механізм по відношенню до забезпечення розвитку сільських
територій з позиції публічного управління складається із сукупності нормативно!правових актів
органів публічної влади, логічно пов'язаних між собою, до складу яких також входять норма!
тивні акти органів місцевого самоврядування, що містять норми права, обов'язкові для насе!
лення самоврядованих територій, а також для установ і організацій, які здійснюють діяльність
у межах цих територій. Інституційний механізмом визначається як сукупність інституцій з уста!
новленими між ними зв'язками, існування та функціонування яких визначається нормами, про!
цедурами і правилами, що застосовуються в чинному нормативно!правовому полі держави в
інтересах ефективної організації взаємодії органів публічного управління для досягнення по!
ставленої (визначеної) мети. Під поняттям "організаційний механізм" щодо публічного управ!
ління запропоновано розуміти сукупність норм, процедур, правил, способів взаємодії, важелів
та інших інструментів, що застосовуються в чинному нормативно!правовому полі держави і
завдяки використанню яких у складі органів публічного управління утворюється потрібна
(потрібні) організаційна (організаційні) структура (структури), функціонування якої (яких) спря!
моване на виконання розроблених планів по досягненню поставлених (визначених) цілей. Виз!
начено напрямки подальших наукових досліджень.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Розвиток сільських територій є актуальним і важли�

вим напрямком щодо економічного розвитку та продо�

вольчого забезпечення нашої країни. Результати публіч�
ного управління, які наведені в чинних нормативно�пра�

вових документах [1, 2], а також у проектах таких доку�

ментів [3, 4], що з'явилися, починаючи з 2014 року,

свідчать про невисоку ефективність і низку проблем
щодо розвитку сільських територій в Україні. Однією з

причин такої ситуації слід вважати низьку ефективність

механізмів забезпечення розвитку сільських територій

в умовах децентралізації владних повноважень, якщо
органами публічного управління навіть сформоване

ефективне та своєчасне управлінське рішення щодо роз�

витку сільських територій.

До негативних умов додалась війна, що обумовлена
широкомасштабною агресією рф проти України з 24 лю�

того 2022 року.

Проблемна ситуація, що склалась з розвитком

сільських територій на теперішній час, вимагає інших
підходів до формування механізмів забезпечення тако�

го розвитку з боку органів публічного управління в умо�

вах реформи децентралізації владних повноважень. Її

In the article, on a scientific and theoretical basis, the issue of mechanisms for ensuring the
development of rural areas in the conditions of the implementation of the process of decentralization
of the authority power is investigated. The author's definition of the meaning of the concept
"mechanism for ensuring the development of rural areas" in relation to public administration is
offered, which is understood as a set of means, methods, procedures and rules applied in the current
regulatory and legal field of the state by public administration bodies in a specified way to create the
necessary conditions through the development and implementation of a set of necessary measures
in the interests of the effective implementation of jointly adopted management decisions aimed at
achieving the set of (defined) goals for the development of rural areas with a given (planned)
effectiveness. Attention is focused on the fact that the mechanism for ensuring the development of
rural areas from the point of view of public administration is complex and consists of three
mechanisms: legal, institutional and organizational, through which it is actually implemented and
the results of the study of the essence are given in the article.  It is proved that, from the point of view
of public administration, the legal mechanism in relation to ensuring the development of rural areas
consists of a set of normative and legal acts of public authorities, logically connected to each other,
which also include normative acts of local self!government bodies, containing legal norms, obligations
mandatory for the population of self!governing territories, as well as for institutions and organizations
that carry out activities within these territories. An institutional mechanism is defined as a set of
institutions with established connections between them, the existence and functioning of which is
determined by norms, procedures and rules applied in the current regulatory and legal field of the
state in the interests of effective organization of interaction of public administration bodies to achieve
the set (defined) goal. Under the concept of "organizational mechanism" in relation to public
administration, it is proposed to understand a set of norms, procedures, rules, methods of interaction,
levers and other tools that are used in the current regulatory and legal field of the state and due to
the use of which the necessary organizational structure is formed in public administration bodies
(organizational) structure (structures), the functioning of which is aimed at the implementation of
developed plans to achieve set (defined) goals. The directions of further scientific research are
determined.

Ключові слова: самоорганізація, розвиток сільської території, публічне управління, децентралізація.
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розв'язання можливо на засадах теорії самоорганізації
[5], що актуалізує розробку органами публічного управ�

ління відповідних механізмів забезпечення розвитку

сільських територій.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

На важливості й актуальності створення ефективних

механізмів забезпечення розвитку сільських територій
органами публічного управління в умовах децентралі�

зації звертається увага в низці науково�теоретичних

праць, авторами яких такі вчені та фахівці, як: І. Д. Біло�

кінна, Д. С. Богданов, Бородіна О. М., О. Г. Булавка,
О. М. Гаркуша, І. В. Гончаренко, В. Г. Грановська, О. М. До�

роховський, Н. Г. Єршова, А. Н. Іфзал. А. Леоненко,

М. Й. Малік, П. В. Пивовар, Г. М. Пилипенко, І. В. Проко�

па, П. Т. Саблук, Е. Е. Савицький, В. П. Славов, І. З. Сто�
ронянська, В. В. Химинець, А. В. Шлапак, І. О. Яснолоб

та інші.

Аналіз праць показав, що підхід до розвитку

сільських територій на засадах теорії самоорганізації на
теперішній час знаходиться на стадії розроблення і по�

требує проведення науково�теоретичних досліджень з

позиції обгрунтування органами публічного управління

механізмів забезпечення розвитку сільських територій
з урахуванням процесу децентралізації.
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ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Метою статті є обгрунтування механізмів забезпечен$
ня розвитку сільських територій з урахуванням контуру

самоорганізації в системі органів публічного управління
розвитком сільських територій в умовах децентралізації.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

У загальній схемі публічного управління розвитком

сільських територій є контур самоорганізації, запропо$
нований авторкою у [5] (рис.1). У цьому контурі є вико$

навчий елемент V, завдяки якому через оптимізатор Т
органами публічного управління спільно мають розроб$

лятися механізми забезпечення розвитку сільських те$
риторій в умовах децентралізації. Розробка таких ме$

ханізмів вимагає, насамперед, визначення сутності
дефініції "механізм" як інструменту публічного управлі$

ння, завдяки використанню якого має забезпечуватися
ефективна реалізація ухвалених управлінських рішень

щодо розвитку сільських територій.
Дефініція "механізм" використовується в прямому та

переносному сеансах і має різне змістовне навантажен$
ня: пристрій для передачі або перетворення рухів, що

являє собою систему тіл, котра призначена для перетво$
рення руху одного або декількох тіл, що викликає певні

рухи інших тіл [6]; сукупність станів і процесів, з яких
складається якесь фізичне, хімічне, фізіологічне, еконо$

мічне, психологічне та інше явище, наприклад, механізм
мислення [7]; спосіб виконання щось запланованого [8]

та ін.
У працях вітчизняних та зарубіжних фахівців і вче$

них є чи мало трактувань суті дефініції "механізм" щодо
сфери управління, які являються широко вживаними, але

змістовно різними: складна система, що має низку скла$
дові (структуру, сукупність правових норм, функції, зав$

дання, методи, засоби, важелі) та інші інструменти дер$
жавного впливу на об'єкт управління в інтересах досяг$

нення поставлених цілей, спираючись при цьому на відпо$
відні правові норми [9]; система органів державного уп$

равління, діяльність яких базується на усталених прин$
ципах і забезпечує стійкій економічний розвиток регіонів

і країни в цілому [10]; спосіб організації державного уп$
равління, використання якого забезпечує ефективну ре$

алізацію цілей управління [11]; спосіб організації взає$
модії форм, методів та інструментів держави; сукупність

практичних заходів, важелів, стимулів, способів дій [12];
практичні заходи, засоби, важелі, стимули, за допомо$

гою яких органи державної влади впливають на суспіль$
ство, виробництво, будь$яку соціальну систему з метою

досягнення поставлених цілей [13]; система, що забез$
печує практичну реалізацію функції публічного управлі$

ння з метою досягнення визначених цілей [14]; спосіб
організації взаємодії форм, методів та інструментів дер$

жави; сукупність практичних заходів, важелів, стимулів,
способів дій; сукупність комплексних елементів норма$

тивного та інституційного характеру [15].
Аналіз зарубіжних джерел показує,

що під механізмом управління розумієть$
ся таке: політика, практика та процедури,

що застосовуються для забезпечення на$
лежного функціонування системи управ$

ління [16]; правила взаємодії між усіма
учасниками [17]; правила, що сприяють

колективним діям і спільному виробницт$
ву якісних послуг [18].

Підводячи підсумок, слід зазначити,
що кожне з наведених вище авторських

визначень має свої "відтінки" і збагачує
змістовне навантаження дефініції "ме$

ханізм" щодо сфери управління, у тому
числі сфери публічного управління. Разом

з тим, жодне з них, ураховуючи їхню різ$
номанітність, складно використати для

конкретного трактування суті механізму
забезпечення розвитку сільських тери$

торій в процесі публічного управління.
За результатами проведеного аналі$

зу пропонується під механізмом щодо
сфери управління розуміти сукупність за$
собів, методів, процедур і правил, що за$
стосовуються суб'єктом управління визна$
ченим способом по відношенню до об'єк$
та управління в інтересах ефективної ре$
алізації управлінських рішень, спрямова$
них на досягнення поставлених (визначе$
них) цілей.

З урахуванням цього під механізмом
щодо сфери публічного управління про$
понується розуміти сукупність засобів,
методів, процедур і правил, що застосо$
вуються в чинному нормативно$правово$
му полі держави органами публічного уп$

равління визначеним способом по відно$

шенню до суб'єкта публічного управління

в інтересах ефективної реалізації спільно

Рис. 1. Загальна схема організації публічного управління
розвитком сільських територій з контуром самоорганізації
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ухвалених управлінських рішень, спрямованих на досяг�
нення поставлених (визначених) цілей. При цьому треба

звернути увагу на те, що діяльність органів публічного

управління має бути добре скоординована, тобто має

бути забезпечена ефективна організація взаємодії цих
органів між собою, а також інституціями, що ними ство�

рюються.

Для визначення суті механізму забезпечення розвит�

ку сільських територій у процесі публічного управління
необхідно дослідити змістовне навантаження дефініції

"забезпечення". Забезпечувати — це створювати надійні

умови для здійснення чого�небудь; задовольняти кого�,

що�небудь у якихось потребах [19]; зробити так, щоб
щось обов'язково сталося [20].

Аналіз змісту дефініції "забезпечення", виходячи з

різних видів забезпечення в різних сферах життєдіяль�

ності людини [21�23], показує, що це сукупність (комп�
лекс, система) заходів (засобів), завдяки впроваджен�

ню яких створюються необхідні умови для досягнення

поставлених (планових) цілей або виконання поставле�

них (планових) завдань будь�якою організацією із зада�
ною (плановою) ефективністю.

Таким чином, забезпечення — це важливий процес,

який допомагає організації адаптуватися до умов зовні�

шнього і внутрішнього середовищ, ефективно викорис�
товувати ресурси, аналізувати ризики, дотримуватися ви�

мог чинного законодавства та забезпечувати безпеку і

стійкість діяльності тощо. У підсумку, правильне забез�

печення діяльності організації сприяє її ефективному
функціонуванню та успішному розвитку. Треба зазначи�

ти, що важливість забезпечення діяльності організації

полягає в тому, що воно дає змогу досягти оптимальної

(раціональної) працездатності організації та її постійно�
го розвитку.

На підставі визначень змісту словосполучень "роз�

виток сільської території" і "публічне управління розвит�
ком сільської території" [5, 24, 25], а також змісту
дефініцій "механізм" щодо сфери публічного управлін�

ня і "забезпечення" під словосполученням "механізм

забезпечення розвитку сільських територій" щодо пуб�

лічного управління пропонується розуміти сукупність
засобів, методів, процедур і правил, що застосовуються

в чинному нормативно�правовому полі держави органа�

ми публічного управління визначеним способом щодо

формування потрібних умов через розробку та впровад�
ження сукупності необхідних заходів в інтересах ефек�

тивної реалізації спільно ухвалених управлінських

рішень, спрямованих на досягнення поставлених (виз�

начених) цілей розвитку сільських територій із заданою
(плановою) ефективністю.

Виходячи із визначення, механізм забезпечення роз�

витку сільських територій з позиції публічного управлін�
ня складається з трьох механізмів: правового, інститу�
ційного та організаційного, через які він фактично реалі�

зується. У зв'язку з відсутністю визначень цих механізмів
щодо забезпечення розвитку сільських територій, до�
слідимо змістовне навантаження кожного з них.

Правовий механізм має різні трактування: певна кон�
струкція, що передбачає дію послідовно організованих
юридичних засобів, які спрямовані на досягнення конк�
ретної юридичної цілі з дотриманням відповідної про�
цедури [26]; певні "комплекти" юридичних засобів, що
мають нормативне закріплення та орієнтовані, за умов
їх практичного використання, на реалізацію суб'єктами
своїх інтересів і досягнення певних цілей [27]; сукупність
правових засобів, спрямованих на врегулювання су�
спільних відносин [28]; прийняття законодавчих, норма�
тивно�правових актів, постанов і розпоряджень органів

публічної влади, які спрямовані на практичну організа�
цію ефективної взаємодії цих органів з інститутами гро�

мадянського суспільства [29], тощо.

Виходячи з наведених визначень, правовий механізм

по відношенню до забезпечення розвитку сільських те�
риторій з позиції публічного управління складається із

сукупності нормативно�правових актів органів публічної

влади, логічно пов'язаних між собою, до складу яких та�

кож входять нормативні акти органів місцевого самовря�
дування, що містять норми права, обов'язкові для насе�

лення самоврядованих територій, а також для установ і

організацій, які здійснюють діяльність у межах цих те�

риторій.
За його допомогою повинне формуватися та удос�

коналюватися нормативно�правове поле з урахуванням

норм чинного законодавства, у межах якого забезпе�

чується ефективна реалізація ухваленого управлінсько�
го рішення щодо розвитку сільських територій. Особли�

вістю формування та удосконалення такого норматив�

но�правового поля, на наше переконання, є обов'язкове

врахування принципу "інклюзивності" щодо сільського
розвитку, що має забезпечувати реальне упровадження

засад прямої демократії (реалізації громадянських, сус�

пільних і політичних прав) і розподіл суспільних благ (на�

дання послуг закладами охорони здоров'я, освіти, інфра�
структури тощо) із максимальним залученням до цього

процесу всіх членів суспільства [30]. Це важливо, бо де�

централізація владних повноважень, хоча і передбачає

реорганізацію державної влади та передачу відповідних
повноважень і ресурсних можливостей від державних

органів органам місцевого самоврядування, але не оз�

начає автоматичної включеності громадян, передачі їм

контролю над управлінськими рішеннями, які ухвалю�
ються органами місцевої влади та реалізуються за їх уча�

стю.

Щодо контуру самоорганізації (див. рис. 1), то уве�
дення його у дію, а також реалізація кожної з його скла�
дових: аналізатора Р

рст
, аналізатора Р

ппу
, оптимізатора

Т, вимірювача інформації I, виконавчого елементу V і

зв'язків між ними, вимагають нормативного закріплен�

ня з боку органів публічного управління з визначенням
порядку (правил, процедур) взаємодії органів публічно�

го управління між собою та на етапах ухвалення й реалі�

зації управлінських рішень, а також створення відповід�

них зазначеним елементам інституцій.
Виходячи з мети Концепції реформування місцево�

го самоврядування та територіальної організації влади
в Україні [2], мав удосконалюватися інституційний ме�

ханізм забезпечення розвитку сільських територій, у
тому числі шляхом становлення та розвитку інститутів

прямого народовладдя в інтересах вибудови ефектив�
ної взаємодії різних рівнів обраної та призначеної вла�
ди, у центрі якої мали знаходитися інтереси громадян з

урахуванням принципу "субсидіарності". Фактично,
удосконалення інституційного механізму мало відбува�
тися відповідно до поставлених цілей, зазначених у Кон�

цепції реформування місцевого самоврядування та те�
риторіальної організації влади в Україні [2] і Концепції
розвитку сільських територій [1].

Існує низка різноманітних підходів до трактування
інституційного механізму: установа, заклад або частина
чи підрозділ установи, закладу [31]; правила гри в

суспільстві, або обмеження, що придумали люди і які
спрямовують людську взаємодію в певне річище; су�
купність політичних, правових і економічних правил, не�
формальних норм, що формують відповідну діяльність
[32]; взаємопов'язана робота державних та місцевих
органів влади і громадських організацій, які відіграють
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основну роль у створенні необхідного нормативно�пра�
вового забезпечення, а в подальшому — у створенні

відповідних неформальних інституцій [33]; система інсти�

туцій, форм, методів, способів та інструментів забезпе�

чення збалансованого природокористування [34]; сис�
тема органів, яка встановлена установчими договорами,

та інші органи, закріплені у договорах [35] тощо.

Інституційний механізм співробітництва України з ЄС

визначається у главі 1 "Інституційна структура" (ст. 460�
470) Розділу VII "Інституційні, загальні та прикінцеві по�

ложення", а також окремими статтями інших розділів

Угоди про асоціацію [36].

Підводячи підсумок різним підходом до визначення
змісту понять "інституція", "інститут" та "інституційний

механізм" пропонується під інституційним механізмом

розуміти сукупність інституцій з установленими між ними

зв'язками, існування та функціонування яких визначаєть�
ся нормами, процедурами і правилами, що застосову�

ються в чинному нормативно�правовому полі держави в

інтересах ефективної організації взаємодії органів пуб�

лічного управління для досягнення поставленої (визна�
ченої) мети.

Виходячи з цього, під інституційним механізмом по

відношенню до забезпечення розвитку сільських тери�

торій з позиції публічного управління слід розуміти су�
купність різних за призначенням інституцій з установле�

ними між ними зв'язками, існування та функціонування

яких визначається нормами, процедурами і правилами,

що застосовуються в чинному нормативно�правовому
полі держави в інтересах ефективної організації взає�

модії органів публічного управління для досягнення по�

ставлених (визначених) цілей щодо розвитку сільських

територій.
Реалізація контуру самоорганізації (див. рис. 1) по�

требує наявності низки інституцій. Для реалізації вимі�

рювача інформації I необхідно мати (утворити) інфор�
маційно�аналітичний орган, який, отримуючи необхідну
інформацію, має оцінювати вплив факторів зовнішньо�

го (μ
jr
 = {μ

1r
, μ

2r
,… μ

nr
}, де j = [1…n} — фактори впливу; r

= [1…m}, де m — процеси (економічного, соціального,

політичного тощо) розвитку сільської території), і внут�
рішнього (β

kr
 = {β

1r
, β

2r
…β

fr
}, де k = {1…f} — фактори

впливу;) середовищ на розвиток сільської території та
досягнення встановлених (визначених) цілей, на процес
публічного управління розвитком сільської території, а

також установлювати домірність між відхиленнями Δ
ir
 і

реакціями на них.
Реалізація аналізатору Р

рст
, завдяки якому буде виз�

начатися для кожного i�го з показників W = {1, 2,…z) r�
го процесу розвитку сільських територій наявність роз�
біжностей Δ

ir
 з нормативними (плановими) N = {1, 2,…z)

їх значеннями, отриманими в результаті виробленого уп�
равлінського рішення, має здійснюватися також фахів�
цями інформаційно�аналітичного органу. Функціонуван�

ня такого органу має забезпечувати інститут експертів, у
тому числі з обов'язковою участю представників від на�
селення, яке проживає і працює на сільський території,

згідно нормативних процедур, що мають бути розроб�
лені та затверджені органами публічного управління.

Для реалізації в складі контуру самоорганізації ана�

лізатору Рппу процесу публічного управління, щоб по�
етапно контролювати якість формування управлінських
рішень органами публічного управління в умовах децен�

тралізації щодо розвитку сільських територій, слід мати
контролюючу інституцію зі складу органів публічного уп�
равління, у тому числі з обов'язковою участю представ�

ників від органів самоорганізації населення та органів
управління бізнес�структур. Функціонування такого

органу повинне відбуватися згідно нормативних проце�
дур (методик, правил), що мають бути розроблені та зат�

верджені органами публічного управління.

Для реалізації оптимізатора Т органами публічного

управління має застосовуватися нормативно регламен�
тований процес формування управлінських рішень із виз�

наченням процедурної участі в ньому представників

органів самоорганізації населення і органів управління

бізнес�структур, що діють на сільський території. Для
посилення фахової складової може бути створений

інститут дорадчих органів (ради, секції, комітети тощо),

до складу яких також доцільно ввести фахівців за кож�

ним з напрямків розвитку сільської території з числа
профільних спеціалістів і вчених.

У контурі самоорганізації реалізація ухваленого уп�

равлінського рішення здійснюється за допомогою вико�

навчого елементу V, який забезпечує його реалізацію в
процесі публічного управління, спрямованого на розви�

ток сільських територій. Для цього додаткових інституцій

створювати, на нашу думку, не треба. Це можна поклас�

ти на виконавчі органи системи публічного управління
розвитком сільських територій.

Запропонований інституційний механізм публічного

управління розвитком сільських територій з контуром са�

моорганізації передбачає безпосередню участь пред�
ставників населення, органів самоорганізації населення

і органів управління бізнес�структур у тісній взаємодії з

іншими органами публічного управління у всіх процеду�

рах — від розроблення та ухвалення управлінських
рішень, до їх впровадження, а також контролю їх вико�

нання в інтересах забезпечення розвитку сільських те�

риторій, що узгоджується із шляхами розв'язання про�

блем, зазначених в Концепції реформування місцевого
самоврядування та територіальної організації влади в

Україні [2] і Концепції розвитку сільських територій [1].

Для України розвиток сільських територій є важли�
вим не лише з огляду на необхідність розв'язання їхніх
економічних та соціальних проблем, збереження звичаїв

українського народу, його історичних та етнічних особ�

ливостей і розвитку культурних традицій. В умовах війни,

що відбувається на теренах України внаслідок агресії з
боку рф, на органи публічного управління покладають�

ся відповідальні завдання забезпечення економічної

безпеки всієї країни з урахуванням зменшення кількості

сільського населення, яке покинуло межі країни як
біженці, або загинуло на війні, а також вимушеного ско�
рочення державної підтримки агропромислового секто�

ра економіки.
Реалізація контуру самоорганізації вимагає створен�

ня структури, що здатна його реалізувати в системі пуб�

лічного управління розвитком сільських територій, тоб�
то має бути визначений організаційний механізм. На
підставі запропонованого інституційного механізму виз�

начимо сутність організаційного механізму забезпечен�
ня розвитку сільських територій з позиції публічного
управління.

Організацію у загальному розумінні визначають як
сукупність людей, матеріалів, механізмів, а також інших
ресурсів, інтегрованих у єдину соціальну систему і при�

в'язаних до мети, що досягається за допомогою низки
послідовних взаємодій її елементів [11, 12, 37]. Отже,
результатом організаційного процесу є утворення необ�

хідної організаційної структури в інтересах виконання
розроблених планів по досягненню поставлених цілей.

Організаційний механізм має багато авторських виз�

начень, що запропоновані вченими і дослідниками, в
яких робиться акцент на різних аспектах та особливос�
тях його складу, а також призначення й ролі: система,
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що складається із конкретних управлінських механізмів:
структури, у межах якої відбувається реалізація прин�

ципів, функцій державного управління (планування,

організації, мотивації, обліку та контролю, координації

із застосуванням економічних, організаційних, соціаль�
них та інших методів управління) [38]; певна сукупність

елементів організаційного характеру (об'єктів, суб'єктів,

цілей, завдань, способів взаємодії, методів, важелів,

інструментів тощо), взаємозв'язаних і взаємодіючих між
собою із змінними внутрішніми та зовнішніми зв'язками

[39]; сукупність правил і норм, що циркулюють всере�

дині організації, а також усі ті процеси, що здійснює

організація для досягнення основної (основних) мети
(цілей) діяльності [40]; важлива складова, що впливає

на ефективність діяльності організації, оскільки ме�

ханізм, за ствердженням автора, поєднує у собі техніч�

ну, економічну, виробничу та соціальну сторону діяль�
ності, а також регламентує внутрішні виробничі зв'язки

[41].

Підводячи підсумок проведеному аналізу, слід на�

голосити, що наведені авторські визначення, які опису�
ють організаційний механізм, за низкою ознак співпа�

дають і формують загальне його уявлення. На підставі

цих визначень пропонується під поняттям "організацій�

ний механізм" щодо публічного управління розуміти су�
купність норм, процедур, правил, способів взаємодії,

важелів та інших інструментів, що застосовуються в чин�

ному нормативно�правовому полі держави і завдяки ви�

користанню яких у складі органів публічного управління
утворюється потрібна (потрібні) організаційна (органі�

заційні) структура (структури), функціонування якої

(яких) спрямоване на виконання розроблених планів по

досягнення поставлених (визначених) цілей.
Виходячи з цього, під організаційним механізмом по

відношенню до забезпечення розвитку сільських тери�

торій з позиції публічного управління слід розуміти су�
купність норм, процедур, правил, способів, важелів та
інших інструментів, що застосовуються в чинному нор�

мативно�правовому полі держави і завдяки використан�

ню яких у складі органів публічного управління утво�

рюється потрібні організаційні структури, функціонуван�
ня яких нормоване і спрямоване на виконання розроб�

лених планів в інтересах досягнення поставлених (виз�

начених) цілей щодо розвитку сільських територій.
Формування організаційного механізму для реалі�

зації контуру самоорганізації органами публічного уп�

равління має враховувати створення запропонованих
інституцій, через які передбачається реалізовувати скла�
дові елементи контуру самоорганізації.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ ПОДАЛЬШИХ
ДОСЛІДЖЕНЬ У ДАНОМУ НАПРЯМІ

Підводячи підсумок слід наголосити, що обгрунто�
ваний комплексний механізм розвитку сільських тери�
торій на засадах теорії самоорганізації в умовах децен�

тралізації, що складається з правового, інституційного
та організаційного механізмів, дозволить за умов його
реалізації отримати синергетичний ефект, спрямований

на реальний розвиток сільських територій.
Перспективними напрямками наукових досліджень

щодо розвитку сільських територій і механізмів його за�

безпечення пропонується вважати: удосконалення про�
цесу формування та реалізації управлінських рішень
органами публічного управління з максимальною учас�

тю органів самоорганізації населення та управління
бізнес�структур; підходи до формування фахових кадрів
у сфері публічного управління за напрямком розвитку

сільських територій; удосконалення способів організації

ефективної взаємодії органів публічного управління на
всіх етапах вироблення та реалізації управлінських

рішень в інтересах розвитку сільських територій; спосо�

би оцінювання ефективності діяльності органів публіч�

ного управління розвитком сільських територій тощо.
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