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У статті наведено теоретичній огляд стану розробленості проблеми державного управління
соціальною безпекою. Доведена актуальність зазначеної теми та обгрунтована її мета. Існу�
ючі дослідження соціальної безпеки поділено на чотири категорії: фундаментальні, теоретичні,
емпіричні та перспективні. До першої категорії віднесено дослідження природи виникнення
соціальної безпеки як складової соціальної держави. Друга категорія містить з'ясування кате�
горійного апарату соціальної безпеки з позиції реалізації соціальної політики держави. До тре�
тьої категорії належать дослідження, які пов'язані з оцінкою соціальної безпеки за допомогою
існуючих методик: Індексу глобальної конкурентоспроможності, Індексу соціального прогре�
су, Індексу людського розвитку та Індексу добробуту. До четвертої категорії віднесено дослід�
ження пов'язані з застосування технології цифрової трансформації для досягання ефективності
державного управління соціальною безпекою. У зв'язку з цім, у статті визнається тій факт, що
реальне змістовне наповнення загального розуміння концепту соціальної безпеки і доведення
його до практичної імплементації можливі лише за умови комплексного врахування всіх скла�
дових та елементів соціальної безпеки, до яких безумовно належить цифрова трансформація.
В роботі доведено, що застосування зазначеної технології в державному управлінні соціаль�
ною безпекою допоможе інтегруванню України до Єдиного цифрового ринку Європейського
Союзу, що дозволить підвищити ефективність функціонування системи соціальної безпеки,
сутність якої полягає у отриманні результату від дієвої соціальної політики, одним з інструментів
якої і є цифрова трансформація. В роботі зроблено висновок про гарантійну функцію соціаль�
ної безпеки, тому що саме вона відповідає за виконання державою державних соціальних стан�
дартів, які спрямовані на підвищення рівня життя населення. Саме з цього, в статті визначено
державне управління соціальною безпекою як консолідована діяльність органів публічної вла�
ди, метою якої є створення системи соціальної безпеки населення задля задоволення соціаль�
них потреб.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Забезпечення існування людини є однією з пріо�

ритетних завдань державного управління в сучасній си�

стеми соціально�економічного розвитку. В умовах по�

силення зовнішніх та внутрішніх загроз національної

безпеки України першочерговими діями органів дер�

жавної влади є забезпечення стабільності, захищеності

та добробуту громадян, що призведе до підвищення

рівня соціальної безпеки. Державне управління со�

ціальною безпекою включає в себе формування та ви�

конання соціальної політики, розробку програм та

проєктів у сфері соціального забезпечення, моніторинг

соціальних процесів та аналіз їх впливу на безпеку на�

селення. Забезпечення соціальної безпеки вимагає

належного використання ресурсів, координації дій

різних гілок влади та взаємодії з громадськими орга�

нізаціями і міжнародними партнерами. Державне уп�

равління в цій галузі передбачає системний підхід до

вирішення проблем соціальної безпеки та покликане

забезпечити високий рівень захищеності громадян. З

The article provides a theoretical overview of the state of development of the problem of state
management of social security, proves the relevance of the mentioned topic and substantiates
its purpose. Existing research is divided into four categories: fundamental, theoretical, empirical,
and prospective. The first includes the study of the nature of the emergence of social security as
a component of the social state. The second category contains clarification of the categorical
apparatus of social security from the point of view of the implementation of the social policy of
the state. The third category contains studies related to the assessment of social security using
existing methods: the Global Competitiveness Index, the Social Progress Index, the Human
Development Index, and the Welfare Index. The fourth category includes research related to the
application of digital transformation technology for the effectiveness of state social securiy
management. In this regard, in today's conditions, it is important to recognize the fact that a real
meaningful filling of the general understanding of the concept of social security and bringing it
to practical implementation is possible only if all components and elements of social security are
taken into account comprehensively. The paper proves that the use of the mentioned technology
in the state administration of social security will help the integration of Ukraine into the Single
Digital Market of the European Union, which will allow to increase the effectiveness of the
functioning of the social security system, the essence of which is to obtain results from an
effective social policy, one of the tools of which is digital transformation. The work concludes
about the guarantee function of social security, because it is social security that is responsible
for the state's implementation of state social standards aimed at raising the standard of living of
the population. It is from this that we define the state management of social security as a
consolidated activity of public authorities, the purpose of which is to create a system of social
security of the population to meet social needs.

Ключові слова: безпека, національна безпека, соціальна безпека, державне управління, методологія,

категорійний апарат, цифрова трансформація

Key words: security, national security, social security, public administration, methodology, categorical apparatus,

digital transformation.

урахуванням цього, державне управління соціальною

безпекою є складним та важливим завданням, яке ви�

магає комплексного підходу та врахування інтересів і

потреб громадян.

Сучасне українське суспільство перебуває у стані

війни з росією, тому питання пов'язані з будь�яким ви�

дом безпеки для нашої держави вкрай актуальні та своє�

часні. В умовах воєнного стану, виникає гостра не�

обхідність дослідження проблем пов'язаних з держав�

ним управлінням соціальною безпекою та обгрунтуван�

ня напрямів застосування цифрової трансформації до

зазначеного процесу.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ
ДОСЛІДЖЕНЬ

Соціальна безпека є об'єктом дослідження широ�

кого кола науковців з позицій філософії, економіки та

державного управління. Багатовекторність досліджен�

ня говорить про його актуальність та своєчасність. Ка�

тегорійний апарат та методологію соціальної безпеки
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розглядали такі науковці як: І. Білоус, О. Білорус,

К. Бондаревська, Б. Бузан, І. Галиця, О Гетьман, І. Гнибі�

денко О. Давидюк, Б. Данилишин, Л. Ерхард, О. Зінчен�

ко, О. Іляш, Н. Коленда, В. Куценко, Е. Лібанова, С. Лин�

дюк, О. Новікова, Ж. Озолиня, С. Онишко, О. Палій,

Т. Поснова, П. Роу, Ж. Сісмоді, О. Сидорчук, О. Сичен�

ко, В. Скуратівський, Г. Старостенко, М. Тіль, Х. Хел�

лер, А. Хімченко, П. Шевчук.

Водночас наукові розробки в галузі державного

управління соціальною безпекою не охоплюють усього

спектра проблем. Потребують поглиблення теоретичні

та практичні питання вдосконалення державного управ�

ління соціальною безпекою в частині застосування су�

часної системи цифрової трансформації.

МЕТА ДОСЛІДЖЕННЯ
Виходячи із вищезазначеного, метою статті є нау�

кове обгрунтування теоретичних засад щодо вдоскона�

лення державного управління соціальною безпекою в

контексті сучасного інституційного оточення та реалі�

зації державної політики України.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО
\МАТЕРІАЛУ

Існуючі дослідження державного управління со�

ціальною безпекою можна поділити на чотири інсти�

туційні категорії: фундаментальні, теоретичні, емпіричні

та перспективні.

Отже, фундаментальні дослідження спрямовані на

глибоке і всебічне вивчення основних принципів, теорій,

концепцій і понять, пов'язаних із соціальною безпекою

та державним управлінням в цій сфері. Ці дослідження

мають на меті розкрити сутність, закономірності та прин�

ципи функціонування системи соціальної безпеки в кон�

тексті державного управління.

Фундаментальні дослідження соціальної безпеки

включають праці західноєвропейських дослідників, які

обгрунтовували основні постулати соціальної держа�

ви.

Так, термін "соціальна держава" було запровадже�

но німецьким державознавцем Х. Хеллером, він дотри�

мувався думки про існування правової основи, інститу�

ти якої дозоляють здійснити значний крок у поширенні

демократії на соціальну сферу, що призведе до побу�

дови соціальної держави [1]. Зазначене положення було

активно використане у законодавстві країн Західної

Європи після Другої світової війни, так Конституція

Франції, ФРН, Іспанії та Швеції містять відповідну стат�

тю, яка вказує про належність зазначених країн до со�

ціальних.

Соціальну спрямованість держави досліджував у

своїх наукових працях Жан С. Сісмонді. Він наголо�

шував про те, що людина є головним об'єктом опіку�

вання держави через соціальне забезпечення. Зазна�

чене положення міститься в дослідженні Д. Сковронсь�

кого [4].

Концепція соціальної держави знайшла свого прак�

тичного застосування у затвердженій на державному

рівні концепції нового економічного ладу Л. Ерхарда.

Згідно до цієї концепції держава брала на себе соціальні

зобов'язання у забезпеченні певного рівня життя своїм

громадянам [5].

Поступове дослідження феномену соціальної дер�

жави призвели до визнання її складових, до яких безу�

мовно належить соціальна безпека, як наслідок функ�

ціонування соціальної держави. Розуміння зазначеної

категорії вимагає всебічного дослідження з урахуван�

ням практичної імплементації для з'ясування природи

походження, принципів та  методів державного управ�

ління соціальною безпекою.

Суттєвій внесок у з'ясування сутності соціальної

безпеки внесли науковці, які розкрили саму природу

походження зазначеної категорії. Ідея включення

соціальної безпеки до об'єкту державного управлін�

ня належить Б. Бузану. Він досліджує різноманітні

типи відносин, які формує держава з іншими актора�

ми у сфері безпеки. Висхідною його аналізу є держа�

ва як головний актор у політиці безпеки та її співвідно�

шення з окремими особами, групами, суспільствами,

іншими державами та міжнародною системою в ціло�

му. Б. Бузан відмічає "Якщо суспільна безпека — це

стійкість, у прийнятних умовах для еволюції, тради�

ційних моделей мови, культури, релігійної та етнічної

ідентичності та звичаїв, то загрози цим цінностям на�

багато частіше походять з середини держави, ніж

зовні" [8, с.123].

Латвійська професорка Ж. Озолиня розглядає со�

ціальну безпеку через призму міжнародної політичної

ситуації. Вона наголошує на те, що в сучасних умовах

наявності воєнних конфліктів у світі, соціальна безпека

знову стала більш тісно пов'язана з національною без�

пекою, при цьому суспільство стає більш схильним до

широкого спектру викликів [7, с.16].

Інші дослідники дотримувались більш гнучкого

підходу до природи соціальної безпеки. Так, П. Роу

стверджує, що безпека спрямована на підтримку знач�

них етнічних і релігійних груп, а межі цих груп можуть і

не можуть збігатися з обмеженнями, які встановлює

держава [9]. Його підтримує М. Тіль, який також наго�

лошує на стосунках між групами та державою "соціаль�

на безпека як одне з розширених понять безпеки відно�

ситься до безпеки колективних груп по відношенню до

інших спільнот або інститутів держави, в якій вони існу�

ють [10].

Разом із тим, в умовах сьогодення важливо визна�

вати той факт, що реальне змістовне наповнення загаль�

ного розуміння концепту соціальної безпеки і доведен�

ня його до практичної імплементації можливі лише за

умови комплексного врахування всіх складових та еле�

ментів соціальної безпеки.

Такої думки дотримуються вчені, які розглядають

об'єкт нашого дослідження з позиції керованого впли�

ву держави. Прикладом такого фундаментального ме�

тодологічного дослідження є праці О. Сидорчук, яка

визначає соціальну безпеку як філософську, економіч�

ну та соціальну категорію. Філософський зміст соціаль�

ної безпеки має прояв у з'ясуванні людського буття.

Саме філософія надає можливість визначення справед�

ливості як основної складової безпеки, яка поєднує за�

хищеність буття особи, нації та держави, що нарешті

призводить до визначення економічного змісту безпе�

ки [2, с.23].

Так, з точки зору економічних процесів, безпека це

перш за все дотримування суб'єктами господарювання
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норм конкуренції, стандартів якості товарів та послуг.

Безпека як економічна категорія включає економічну

свободу та усунення впливу економічної дестабілізації,

яку покладено у соціальну спрямованість економічної

політики держави [3, c.97].

Соціальна спрямованість безпеки полягає у "побу�

дові моделі соціальної держави та є відображенням

соціалізації всіх сфер людського життя й підпорядку�

вання їх соціальним цілям" [3, с.106]. Заслуговує уваги

думка зазначеного науковця про залежність соціальної

безпеки від розвитку галузей соціальної сфери, що

підкреслює її необхідність у системі державного управ�

ління [2, с. 440].

Теоретичні дослідження соціальної безпеки в украї�

нському науковому колі мають різні спрямування

відносно належності зазначеного категорійного апара�

ту. Так, декілька дослідників відносять соціальну без�

пеку суто до сфери національної безпеки та впливу

зовнішніх загроз, інші говорять про належність соціаль�

ної безпеки до соціальної сфери державного управлін�

ня. На основі досліджень, які провели І. Галица, О. Геть�

ман [12] та С. Линдюк [13] можемо зробити групуван�

ня.

До першої групи відносяться дослідження І. Білоус,

О. Білорус, І. Гнибіденко, Б. Данилишин, О. Іляш,

В. Куценко, Г. Старостенко, С. Онишко, Т. Поснова,

П. Шевчук.

Друга група включає науковців: К. Бондаревська,

О. Давидюк, О. Зінченко, Н. Коленда, Е. Лібанова,

О. Новікова, О. Палій, О. Сиченко, В. Скуратівський,

А. Хімченко.

Отже, виходячи з наведених досліджень можемо

відмітити, що державне управління соціальною без�

пекою це консолідована діяльність органів публічної

влади, метою якої є створення системи соціальної

безпеки населення задля задоволення соціальних

потреб.

Емпіричні дослідження соціальної безпеки, як

правило, будуються на оцінці цієї категорії та на ос�

нові всебічних методик. У сучасних дослідженнях не

існує універсальної методики оцінки соціальної без�

пеки. За визначенням К. Бондаренко ця категорія вхо�

дить до Індексу глобальної конкурентоспроможності,

Індексу соціального прогресу, Індексу людського

розвитку та Індексу добробуту. Дослідниця наполя�

гає на тому, що "індикатори в цих методиках можуть

бути застосовані до оцінки стану соціальної безпеки

на ринку праці за умови дотримання принципів реп�

резентативності, достовірності та інформаційної до�

ступності" [6, с. 15].

Також результатом емпіричних та перспективних

досліджень державного управління соціальною безпе�

кою є праці, пов'язані з застосуванням цифрової транс�

формації. У зв'язку з цим, заслуговує уваги думка, яку

було розглянуто у попередніх публікаціях, де  соціаль�

ну безпеку досліджено як інституційну складову дер�

жавного управління, та наголошено про необхідність

функціонування цифрової трансформації як важливу

складову соціальної безпеки. Наведено приклад підви�

щення рівня соціальної безпеки громадян через впро�

вадження єдиного порталу державних послуг "Дія" та

наголошено на тому, що провідною метою інституціо�

налізації державного управління соціальною безпекою

є запровадженням філософії цінностей партнерства та

прозорості між інститутами влади та громадянами, яку

можна досягти за допомогою цифрової трансформації

[11].

Отже, проблеми державного управління соціаль�

ною безпекою мають достатній рівень обговорення у

закордонній та вітчизняній науковий літературі, але

в нашій державі на законодавчому рівні ця система

формується лише фрагментарно, що приводить до не�

гативних тенденцій та деформацій у соціально�еко�

номічному розвитку. Досягання мети соціальної без�

пеки потребує осучаснення системи соціальної захи�

щеності громадян у відповідності до існуючих євро�

пейських стандартів за допомогою цифрової транс�

формації.

Застосування зазначеної технології в державному

управлінні соціальною безпекою допоможе інтегруван�

ню України до Єдиного цифрового ринку Європейсь�

кого Союзу, що дозволить підвищити ефективність фун�

кціонування системи соціальної безпеки, сутність якої

полягає у отриманні результату від дієвої соціальної

політики, одним з інструментів якої і є цифрова транс�

формація.

З урахуванням вищенаведеного зазначимо, що циф�

рова трансформація повинна бути спрямована на:

— досягнення стратегічних цілей державного управ�

ління соціальною безпекою, до яких віднесемо забез�

печення мінімального рівня соціальних послуг, знижен�

ня рівня бідності, покращання якості освіти та охорони

здоров'я, та інше;

— оптимізацію ресурсів, які виділені для забезпе�

чення соціальної безпеки, що передбачає раціональний

розподіл бюджетних коштів та інших ресурсів для мак�

симізації соціальних вигод;

— забезпечення соціальних прав та потреб гро�

мадян, включаючи доступ до освіти, охорони здоро�

в'я, житла, праці, та інших аспектів соціального жит�

тя;

— захист від соціальних ризиків та кризових ситу�

ацій через забезпечення соціальної стабільності;

— підвищення рівня активізації громадськості: че�

рез участь у процесах прийняття рішень та впровадженні

соціальних програм, що сприяє більшій відкритості та

демократії в сфері соціальної безпеки.

Зрозуміло, що наведений перелік дій потребує

підвищення рівня кваліфікації суб'єктів державного уп�

равління, що можна досягти через впровадження сис�

теми підвищення кваліфікації державних службовців з

питань електронного врядування та диджиталізації. Заз�

начені дії підвищать рівень цифровізації надання адмі�

ністративних та соціальних послуг, що входять до сфе�

ри відповідальності Міністерства цифрової інформації

України [11]. Підтвердженням цього, є констатація фак�

ту підвищення рівня цифровізації та автоматизації ро�

бочих процесів за період пандемії та війни, Головою

Національного агентства України з питань державної

служби Н. Алюшиной [14].

Виходячи з вищесказаного, ефективність держав�

ного управління соціальною безпекою є суттєвим аспек�

том сучасного суспільства, що вимагає глибокого аналі�

зу та досліджень. Державне управління в цій сфері пе�
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редбачає вплив на соціальні процеси, забезпечення со�

ціальних прав та потреб громадян, а також забезпечен�

ня соціальної  безпеки в суспільстві.

ВИСНОВКИ
Отже, наукові дослідження у галузі державного уп�

равління соціальною безпекою сприяють розвитку та

вдосконаленню методів та підходів до реалізації со�

ціальної політики та забезпеченню сталого соціально�

го розвитку суспільства. Використання цифрової транс�

формації у державному управлінні соціальною безпе�

кою буде сприяти підвищенню рівня соціального доб�

робуту та захисту громадян, ефективному використан�

ню ресурсів, забезпеченню стабільності та активної

участі громадськості у процесі державного управління.

Як результат, можна стверджувати, що державне управ�

ління соціальною безпекою спрямоване на вирішення

проблеми соціально�економічного розвитку. Саме со�

ціальна безпека відповідає за виконання державою дер�

жавних соціальних стандартів, які спрямовані на підви�

щення рівня життя населення, з цього ми визначаємо

державне управління соціальною безпекою як консо�

лідовану діяльність органів публічної влади, метою якої

є створення дієвої системи соціальної безпеки населен�

ня задля задоволення соціальних потреб.
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