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Встановлено, що більшість секторів національного господарства відзначаються високим

рівнем водомісткості, що призводить до надмірного залучення свіжої води до господарського

обігу та значних обсягів скидів забруднюючих речовин безпосередньо у водні об'єкти. Виявле-

но, що надмірні скиди забруднених зворотних вод зумовлені також високим рівнем спрацю-

вання водоохоронної інфраструктури у промисловому секторі та у житлово-комунальному гос-

подарстві внаслідок її повільного оновлення у зв'язку з відсутністю відповідної мотивації у

суб'єктів приватного підприємництва та органів місцевого самоврядування. Обгрунтовано, що

базовою передумовою нарощення фінансово-інвестиційного забезпечення модернізації, тех-

нічного переоснащення та реконструкції систем очищення забруднених зворотних вод висту-

пає формування сучасної системи фіскального регулювання скидів забруднюючих речовин

безпосередньо у водні об'єкти, яка охоплюватиме комплекс податкових, кредитних та компен-

саційних методів і інструментів. Встановлено, що ключовим інструментом системи фіскально-

го регулювання очищення забруднених зворотних вод виступає екологічний податок за скиди

забруднюючих речовин безпосередньо у водні об'єкти, який відзначається недостатнім рівнем

стимулюючого впливу на процеси очищення зворотних вод та розбудови водоохоронної інфра-

структури. Дослідження показали, що у 2013—2020 роках спостерігається низхідна тенденція

у динаміці скидів забруднених зворотних вод, що пов'язано зі згортанням ділової активності

внаслідок загострення проявів політичної нестабільності та анексії частини території старо-

промислових регіонів російськими загарбниками. Обгрунтовано, що підвищення ефективності

очищення забруднених зворотних вод залежить від запровадження сучасних методів та техно-

логій (фільтрація води на сонячних батареях, системи опріснення, нанотехнології, біоаугмен-

тація для очищення стічних вод, технологія акустичних нанотрубок, фотокаталітичне очищення

води, автоматична змінна фільтрація), які набули поширення у передовій іноземній практиці,

що у свою чергу потребує диверсифікації джерел фінансово-інвестиційного забезпечення мо-

дернізації та реконструкції мереж водоохоронної інфраструктури. Доведено, що активізація

інвестиційної діяльності у системі очищення зворотних вод залежить від формування спеціаль-

них фондів у структурі бюджетів різного таксономічного рівня на основі акумуляції в ньому час-

тини екологічного податку за скиди забруднюючих речовин безпосередньо у водні об'єкти.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Більшість галузей господарського комплексу Украї-
ни відзначається високим рівнем водомісткості, що по-
ряд із значними обсягами залучення свіжої води у
відтворювальний процес призводить до великих обсягів
скидів забруднених зворотних вод. Однією з причин
підвищеного рівня питомої величини забруднених зво-
ротних вод виступає високий рівень спрацювання водо-
очисного обладнання на промислових підприємствах.
Основні водокористувачі-промислові гіганти не мають
зацікавленості у фінансово-інвестиційному забезпе-
ченні модернізації та реконструкції мережі об'єктів во-
доохоронної інфраструктури, що й надалі культивує
високий рівень скидів забруднених стічних вод. Основ-
ним фіскальним регулятором скидів забруднених зво-
ротних вод в Україні виступає екологічний податок.
Водночас низький рівень його стимулюючого впливу на

It is established that most sectors of the national economy are characterised by a high level of

water intensity, which leads to excessive involvement of fresh water in economic circulation and

significant volumes of pollutant discharges directly into water bodies. It is revealed that excessive

discharges of polluted wastewater are also caused by the high level of wear and tear of water

protection infrastructure in the industrial sector and in the housing and communal services due to its

slow renewal due to the lack of appropriate motivation of private business entities and local self-

government bodies. It is substantiated that the basic prerequisite for increasing financial and

investment support for the modernisation, technical re-equipment and reconstruction of polluted

wastewater treatment systems is the formation of a modern system of fiscal regulation of pollutant

discharges directly into water bodies, which will include a set of tax, credit and compensation methods

and instruments. The article indicates that the key instrument of the system of fiscal regulation of

polluted wastewater treatment is an environmental tax for discharges of pollutants directly into water

bodies, which is characterised by an insufficient level of stimulating impact on the processes of

wastewater treatment and development of water protection infrastructure. Studies have shown that

in 2013-2020 there is a downward trend in the dynamics of polluted wastewater discharges, which

is associated with a curtailment of business activity due to the aggravation of political instability and

the annexation of part of the territory of old industrial regions by Russian invaders. It is substantiated

that improving the efficiency of polluted wastewater treatment depends on the introduction of modern

methods and technologies (solar water filtration, desalination systems, nanotechnology,

bioaugmentation for wastewater treatment, acoustic nanotube technology, photocatalytic water

treatment, automatic variable filtration), which are widespread in foreign best practices.  It in turn

requires diversification of sources of financial and investment support for the modernisation and

reconstruction of water protection infrastructure networks. It is proved that the intensification of

investment activity in the wastewater treatment system depends on the formation of special funds in

the structure of budgets of different taxonomic levels based on the accumulation of a part of the

environmental tax for discharges of pollutants directly into water bodies.

Ключові слова: фіскальне регулювання, екологічний податок, спеціальні фінансові фонди, скиди забруд-
нюючих речовин, водоохоронна інфраструктура, очищення зворотних вод.

Key words: fiscal regulation, environmental tax, special financial funds, pollutant discharges, water protection
infrastructure, wastewater treatment.

водокористувачів не забезпечує належних темпів онов-
лення систем очищення зворотних вод та запроваджен-
ня водоощадних технологій. У існуючій системі фіскаль-
ного регулювання скидів забруднених зворотних вод
також відсутні методи та інструменти фінансово-інвес-
тиційного стимулювання запровадження сучасних тех-
нологічних процесів очищення вживаних вод, а також
запровадження технологій зворотного водопостачання.
Фактично наявна система фіскального регулювання
скидів забруднених зворотних вод в Україні — це ру-
димент командно-адміністративної системи, який кон-
сервує багаторічні проблеми надмірного водоспоживан-
ня, а також підвищеного техногенного впливу на водні
джерела.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

У вітчизняній економічній літературі в останні деся-
тиліття прискореними темпами активізувалися дослід-
ження, пов'язані з удосконаленням системи фіскально-
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го регулювання скидів забруднених зворотних вод.
Фактично найбільш поширеним у даному контексті є
розгляд трьох основних проблем: 1) доцільність модер-
нізації існуючих мереж об'єктів водоохоронної інфрас-
труктури та впровадження сучасних методів водоочис-
тки; 2) імплементація передового іноземного досвіду
очищення зворотних вод та оновлення мереж водоохо-
ронної інфраструктури промислового сектора та жит-
лово-комунального господарства; 3) необхідність підви-
щення дієвості фіскального впливу на водокористувачів,
котрі продукують скиди забруднених зворотних вод.

Прикметною рисою системи очищення зворотних
вод є спрацьованість водопровідно-каналізаційних та
колекторно-дренажних мереж у населених пунктах.
Зокрема, В. Россінський та Л. Саблій зазначають, що в
роботі очисних споруд каналізації міст має місце ряд
проблем: недосконалість технологій щодо вилучення
токсичних домішок зі стічних вод (СПАР, іони важких
металів), що спричиняють отруєння, спухання активно-
го мулу і його винос із вторинних відстійників; піноут-
ворення, яке може виникати навіть на стадіях біологіч-
ного очищення, недостатній ступінь видалення сполук
фосфору зі стічних вод; низький ступінь зневоднення
активного мулу на мулових майданчиках упродовж три-
валого часу; незабезпечення ефективного видалення зі
стічних вод сполук азоту на традиційних очисних спо-
рудах [7, с. 233]. Означені проблеми в роботі каналіза-
ційних систем притаманні для більшості населених
пунктів нашої країни у зв'язку з відсутністю надійних
джерел фінансово-інвестиційного забезпечення модер-
нізації та реконструкції мережі об'єктів водоохоронної
інфраструктури. Місцеве самоврядування внаслідок
перманентного дефіциту місцевих публічних фінансів та
неможливості залучати інвестиції на ринку позикового
капіталу, як правило, має змогу фінансувати лише за-
ходи з утримання та експлуатації систем водоочистки.

Україна уклавши Угоду про Асоціацію з ЄС взяла
на себе зобов'язання також імплементувати комплекс
директив, які передбачають очищення забруднених вод
та охорону природних водних джерел. О. Дмитрієва,
Н. Телюра та В. Василенко пропонують використати в
Україні досвід держав ЄС шляхом впровадження без-
печних технологій водовідведення, які є принципово
новими для нашої країни. До основних моментів цього
досвіду зі захисту поверхневих вод підпадає прийняте у
ЄС поняття "найкращі доступні технології", а саме: 1)
при відведенні поверхневих стічних вод загальносплав-
ною та напівроздільною системами каналізації до сту-
пеня їх очищення та умов скидання у водні об'єкти пред-
'являються такі ж вимоги, що і для господарсько-побу-
тових та виробничих стічних вод; 2) у системі дощової
каналізації повинно бути забезпечено очищення
найбільш забрудненої частини поверхневого стоку; 3)
поверхневі стічні води з території промислових зон, бу-
дівельних майданчиків, автопідприємств, а також
найбільш забруднених ділянок сельбищних зон перед
скиданням у дощову каналізацію населеного пункту
повинні очищатися на локальних очисних спорудах; 4)
для кожного водозбірного басейну поверхневі стічні
води повинні спрямовуватися на локальні очисні спору-
ди дощової каналізації; 5) допускається скидання без
очищення дощових вод, що стікають з території міських

парків та лісопарків, а також невеликих сельбищних
територій площею до 20 га; 6) слід розглядати мож-
ливість застосування напівроздільної системи каналі-
зації з очищенням господарсько-побутових, виробни-
чих та забрудненої частини поверхневих стічних та дре-
нажних вод; 7) при роздільній системі каналізації за
умови очищення поверхневих стічних вод на локальних
очисних спорудах дощової каналізації вже на самому
початку міського планування необхідно передбачати
вільну від забудови ділянку для розміщення вищезга-
даних споруд [2, с. 175—176]. Прикметною рисою євро-
пейського досвіду очищення забруднених стічних вод
та інших відведених вод є наявність диференційовано-
го підходу до формування інфраструктурного ланцюга
очищення, що є значно ефективнішим порівняно з тими
системами очистки води, які функціонують в населених
пунктах нашої країни. Саме такий диференційований
підхід до розбудови мережі об'єктів очищення зворот-
них вод дасть змогу повною мірою виконати вимоги во-
доохоронних директив ЄС і модернізувати вітчизняну
систему водоочистки на новій технологічній основі.

Виходячи з пріоритетів низьковуглецевого розвит-
ку та вимог міжнародних природоохоронних директив
залишається актуальним удосконалення системи вико-
ристання біологічних методів очищення забруднених
стічних вод. В.Прокопчук та Л.Саблій переконують в
доцільності використання в секторі переробно-харчо-
вих виробництв технології багатоступеневого анаероб-
но-аеробного біологічного очищення стічних вод, при
якому  утворюється у 3—5 разів менше відходів та на
40—60% знижуються витрати електроенергії порівня-
но з аеробним очищенням стічної води в аеротенках [6].
Для корпоративного сектору національного господар-
ства впровадження технологій біологічного очищення
забруднених стічних вод залежить від використання
державою комплексу стимулюючих підойм, котрі підви-
щуватимуть заінтересованість водокористувачів-су-
б'єктів приватного підприємництва впроваджувати су-
часні технологічні рішення задля оновлення інфраструк-
тури очищення використаних у виробничому процесі
вод.

Більш вагоме значення при цьому повинен також
відігравати такий фіскальний інструмент як екологічний
податок за скиди забруднюючих зворотних вод. Його
ставки мають спонукати забруднювачів природних вод-
них джерел перманентно знижувати об'єми забрудне-
них зворотних вод, котрі потраплятимуть у довкілля.
Г.Білецька стверджує, що домінантним завданням еко-
логічного податку у процесі трансформації системи
фіскального регулювання використання та охорони вод-
них ресурсів повинне стати посилення його стимулюю-
чого впливу на водокористувачів у напрямку зменшен-
ня викидів забруднюючих речовин у водні об'єкти, а
також ретельне очищення стічних вод. Необхідно зму-
сити підприємства-водокористувачі або вносити конст-
руктивні зміни у виробничу технологію, або компенсу-
вати суспільству шкоду, яку приносить водоймам їх руй-
нівна діяльність [1, с. 123]. Удосконалення системи на-
рахування та стягнення екологічного податку за скиди
забруднюючих речовин безпосередньо у водні об'єкти
однозначно має сформувати інструмент фіскального
"батога" для підприємств-забруднювачів водних об'єк-
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тів, а також забезпечити накопичення даного фіскаль-
ного інструменту у спеціальних фондах, призначенням
котрих виступає фінансово-інвестиційне забезпечення
процесів модернізації та реконструкції мережі об'єктів
інфраструктури очищення зворотних вод. Тому еколо-
гічний податок має стати ключовим інструментом сис-
теми фіскального регулювання скидів забруднених зво-
ротних вод як в частині стимулювання процесів обме-
ження скидів забруднюючих речовин безпосередньо у
водні об'єкти, так і в частині концентрації додаткових
фінансових ресурсів у спеціальних бюджетних фондах
водоохоронного спрямування.

ЦІЛІ СТАТТІ
Метою статті є оцінка основних тенденцій фіскаль-

ного регулювання скидів забруднених зворотних вод,
виявлення проблем ефективнішого очищення забруд-
нених стічних вод в окремих секторах національного
господарства, а також визначення пріоритетів удоско-
налення системи фіскального регулювання скидів заб-
руднюючих речовин безпосередньо у водні об'єкти як
з точки зору посилення стимулюючого обмеження
скидів забруднених вод впливу, так і з точки зору фор-
мування у складі публічних бюджетів спеціальних
фондів фінансування проєктів розбудови інфраструк-
тури очищення зворотних вод.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Національне господарство України внаслідок висо-
кого рівня спрацювання основного капіталу багатьох
структуроутворюючих ланок відзначається високим
рівнем водомісткості, що у той же час призводить до

надмірно високих скидів забруднюючих речовин без-
посередньо у водні об'єкти. Така ситуація вже спостер-
ігається десятиліттями у зв'язку з другорядністю у
спектрі пріоритетів діяльності водокористувачів домі-
нант модернізації та реконструкції внутрішньовиробни-
чих та загальногосподарських мереж очищення зворот-
них вод. Високий рівень зносу водоочисного обладнан-
ня не дає можливості повною мірою використовувати
сучасні методи та технології водоочистки.

У сфері водокористування загострилися численні
проблеми, пов'язані із збільшенням втрат води при
транспортуванні, очищенням зворотних вод та забезпе-
ченням відповідної якості питного водопостачання.
Об'єкти водогосподарської та водоохоронної інфрас-
труктури відзначаються високим рівнем спрацювання,
що потребує значних обсягів інвестиційних вливань. На
сьогодні обсяг капітальних інвестицій в очищення зво-
ротних вод, на охорону і відновлення грунту, підземних
і поверхневих вод, профінансованих з Державного та
місцевих бюджетів, а також за рахунок власних коштів
підприємств, установ та організацій є недостатнім. Особ-
ливо складна ситуація в регіонах, які протягом трива-
лого періоду є дотаційними і де не спостерігається дос-
татнього рівня концентрації інвестиційного потенціалу
для фінансування масштабної модернізації об'єктів во-
догосподарської та водоохоронної інфраструктури [4,
с. 46].

Обсяг скидів забруднених зворотних вод в Україні
у 2013—2020 роках в цілому відображав тренд до
зниження показників. Так у 2013 році він мав найви-
щий показник за цей період і становив 1717 млн куб. м.
У 2014 році обсяг скидів забруднених зворотних вод
зменшився до 923 млн куб. м. У 2015 році даний показ-
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Рис. 1. Фіскальні виміри регулювання скидів забруднених зворотних вод

Джерело: розраховано за даними Держстату України та Державної казначейської служби України.
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ник становив 875 млн куб. м, у 2016 — 696 млн куб. м, у
2017 році він зріс до 997 млн куб. м і знову зменшився у
2018 році до 952 млн куб. м, у 2019 році — до 737 млн
куб. м, у 2020 році — до 518 млн куб. м. Обсяг скидів
забруднених зворотних вод в Україні у 2020 році по-
рівняно з 2013 роком зменшився на 1199 млн куб. м або
у 3,31 рази (рис. 1). При цьому надходження екологіч-
ного податку від скидів забруднюючих речовин безпо-
середньо у водні об'єкти до Зведеного бюджету Украї-
ни впродовж 2013—2020 років було доволі нестабіль-
ним із найнижчим показником у 2013 році та найвищим
у 2018 році.

Таким чином у 2013 році надходження екологічно-
го податку від скидів забруднюючих речовин безпосе-
редньо у водні об'єкти до Зведеного бюджету України
становили 101,8 млн грн, у 2014 році — 122,7 млн грн, у
2015 році — 111,8 млн грн, у 2016 році — 142,3 млн
грн, у 2017 році — 144,8 млн грн, у 2018 році — 159 млн
грн, у 2019 році — 155,7 млн грн, у 2020 році —
148,1 млн грн Надходження екологічного податку від
скидів забруднюючих речовин безпосередньо у водні
об'єкти до Зведеного бюджету України у 2020 році
порівняно з 2013 роком зросли на 25,4 млн грн або у
1,2 рази.

Фіскальна віддача скиду забруднених зворотних
вод (відношення суми екологічного податку від скидів
забруднюючих речовин безпосередньо у водні об'єкти
до об'єму скинути забруднених зворотних вод) у 2013-
2020 роках мала тенденцію до зростання із просідан-
ням у 2015 та 2017 роках. Так у 2013 році фіскальна
віддача скиду забруднених зворотних вод в Україні ста-
новила 0,06 тис. грн/куб. м, у 2014 році — 0,13 тис. грн/
куб. м, у 2015 році — 0,13 тис. грн/куб. м у 2016 році —
0,20 тис. грн/куб. м, у 2017 році — 0,15 тис. грн/куб.
м, у 2018 році — 0,17 тис. грн/куб. м, у 2019 році —
0,21 тис. грн/куб. м, у 2020 році — 0,29 тис. грн/куб.
м. Фіскальна віддача скиду забруднених зворотних вод
у 2020 році порівняно з 2013 роком зросла на 0,23 тис.
грн/куб. м. або у 4,83 рази. В основному така динаміка
фіскальної віддачі скинутих забруднених зворотних вод
досягалася індексацією ставок даного фіскального пла-
тежу, а не розширенням реальної бази його стягнення.

Найбільш поширеними методами та технологіями
очищення забруднених зворотних вод в Україні висту-
пають: мембранні технології (обробка зворотних вод
через різні види мембран); фільтрація на основі актив-
ного вугілля (використовується активне вугілля для ви-
далення органічних сполук, хлору, металів та інших
забруднень з води); ультрафіолетове опромінювання
(використання ультрафіолетового світла для знищен-
ня бактерій, вірусів та інших мікроорганізмів); озону-
вання (застосування озону для очищення води від
органічних забруднень, бактерій та запахів); іонний
обмін (видалення різних іонів з води, таких як солі,
метали та інші забруднення); системи повторного ви-
користання (повторне використання очищеної зворот-
ної води для поливу, промислових процесів та систем
опалення). Водночас не всі водокористувачі викорис-
товують перераховані технології очищення зворотних
вод через відсутність заінтересованості внаслідок того,
що їм вигідніше сплатити символічні суми екологічно-
го податку за скиди забруднюючих речовин безпосе-

редньо у водні об'єкти, а ніж фінансувати капіта-
ломісткі проєкти розбудови водоохоронної інфраст-
руктури. Це повною мірою стосується як промислових
підприємств, так і підприємств житлово-комунального
господарства.

Прикметною рисою фінансового забезпечення фун-
кціонування об'єктів водоохоронної інфраструктури в
останні роки є те, що в розрізі регіонів спостерігається
значний варіаційний розмах частки капітальних інвес-
тицій в очищення зворотних вод в загальній величині
природоохоронних інвестицій. Фінансування поточних
витрат в очищення зворотних вод є стабільним, а фінан-
сування капітальних інвестицій носить стрибкоподібний
характер, як в сторону збільшення, так і в сторону змен-
шення, і значною мірою залежить від можливостей дер-
жави, територіальних громад на суб'єктів господарю-
вання, які після кризи 2008 року значно скоротилися.
Зростання капітальних інвестицій, як правило, відбу-
вається в разі критично необхідної заміни окремих видів
обладнання. Тобто фінансування капітальних інвестицій
носить не привентивний характер, а зумовлене, як пра-
вило, необхідністю усунення наслідків техногенних
аварій. Якщо така ситуація в динаміці капітальних інве-
стицій збережеться у найближчі роки, то у середньост-
роковій перспективі збільшиться ймовірність різкого
погіршення водогосподарської обстановки як в країні
в цілому, так і в окремих регіонах та населених пунктах
[4].

Водночас світова практика демонструє значний про-
грес в частині застосування сучасних технологій очи-
щення зворотних вод та забезпечення належної якості
питного водопостачання. Саме завдяки сучасним тех-
нологіям в останні роки стало можливим покращити
рівень доступу населення до чистої води та санітарних
послуг. Світова практика засвідчила, що такими техно-
логіями виступають: фільтрація води на сонячних бата-
реях, системи опріснення, нанотехнології, біоаугмента-
ція для очищення стічних вод, технологія акустичних
нанотрубок, фотокаталітичне очищення води, автома-
тична змінна фільтрація.

Високим рівнем практичної цінності відзначається
використання для очищення забруднених зворотних вод
нанотехнологій. Країни можуть з високим рівнем
ефективності використовувати різні системи очищення
води на основі нанотехнологій. Нанотехнології можуть
ефективно видаляти забруднення у воді, щоб підвищи-
ти рівень доступності води для питних та господарсь-
ких потреб. Одним із найпоширеніших методів очищен-
ня води в нанотехнологічному просторі є вуглецева на-
нотрубка (CNT). Системи фільтрації на основі CNT ви-
даляють з води органічні, неорганічні та біологічні спо-
луки, щоб зробити її безпечною для пиття.

Перспективним методом очищення забруднених вод
є фотокаталітичне очищення води. Така технологія пе-
редбачає використання фотокаталізатора і ультрафіо-
летових променів для очищення води від токсичних ре-
човин і забруднювачів на високій швидкості. Фотока-
таліз є простим процесом і вважається екологічною тех-
нологією, що робить його економічно ефективним і
стійким. Використання такого методу дає можливість
видаляти такі речовини як пестициди, мікроби, віруси,
барвники, сиру нафту тощо [9].
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Використання перевірених передовою світовою
практикою методів та технологій очищення зворотних
вод в Україні потребує значних обсягів інвестиційних
вливань, які можуть бути залучені в межах реалізації тих
Глобальних цілей сталого розвитку, які пов'язані із за-
безпеченням належної якості води для питних та госпо-
дарських потреб. В першу чергу це стосується 6 Цілі
сталого розвитку "Забезпечення доступу до води та са-
нітарії для всіх". Її реалізація потребує нарощення об-
сягів інвестування впровадження нових та інноваційних
технологій, які можуть покращити доступ до чистої води
та санітарії. Це є особливо важливим для громад, які
наразі не мають такого доступу. Це включає не лише
розробку та впровадження нових технологій, а й модер-
нізацію існуючої водоохоронної інфраструктури та
водозабезпечувальних систем, а також підвищення
рівня обізнаності громадськості щодо важливості чис-
тої води та санітарії. Для досягнення цих цілей країни-
члени ООН закликають до вжиття заходів для забезпе-
чення доступу до недорогої чистої питної води та сані-
тарних послуг для всіх людей, приділяючи особливу
увагу найбільш уразливим і маргіналізованим групам.

Такі заходи повинні охоплювати: будівництво та
модернізацію інфраструктури водопостачання та кана-
лізації; сприяння гігієнічній освіті та зміні поведінки;
зміцнення інституційної та нормативної бази для послуг
водопостачання та санітарії; інвестиції в дослідження
та розробку нових та інноваційних технологій водопос-
тачання та каналізації; посилення співпраці та коорди-
нації між різними секторами санітарії та зацікавленими
сторонами; удосконалення моніторингу та звітування
про прогрес у досягненні Цілей сталого розвитку у сфері
водопостачання та санітарії [8].

З огляду на сказане, виникає гостра необхідність у
формуванні такої системи фіскального регулювання
скидів забруднених зворотних вод, котра охоплювати-
ме комплекс інструментів: 1) ставки екологічного подат-
ку за скиди забруднюючих речовин безпосередньо у
водні об'єкті необхідно підвищити до такої межі, щоб
суб'єкти господарювання-забруднювачі водних об'єктів
були зацікавлені в інвестуванні проєктів модернізації
водоохоронної інфраструктури з метою мінімізації об-
сягів скидів забруднених зворотних вод [3; 5]; 2) аку-
муляція частини екологічного податку за скиди забруд-
нюючих речовин безпосередньо у водні об'єкти у спец-
іальних публічних фондах водоохоронного спрямуван-
ня, що дасть змогу сформувати надійне джерело бюд-
жетного фінансування проєктів модернізації мереж очи-
щення забруднених зворотних вод; 3) участь держави
та територіальних громад у фінансуванні мереж кому-
нальної та корпоративної водоохоронної інфраструк-
тури на основі угод державно-приватного партнерства;
4) пільгове оподаткування діяльності суб'єктів вироб-
ничо-господарської діяльності, котрі реалізують про-
єкти модернізації та реконструкції водоочисного облад-
нання; 5) інституціоналізація комплексу фінансових пре-
ференцій для залучення зовнішніх інвестицій в межах
реалізації пріоритетів міжнародних природоохоронних
конвенцій, котрі стосуються очищення зворотних вод
та охорони і захисту природних водних джерел.

 Дієвим стимулом для безпосередніх водокористу-
вачів стало б збільшення ставок екологічного податку

за скиди забруднюючих речовин безпосередньо у водні
об'єкти, оскільки нинішні ставки є недостатньо високи-
ми для того, щоб змусити суб'єктів підприємницької
діяльності на порядок знизити скиди забруднюючих
речовин через впровадження сучасного водоочисного
обладнання. Продовження практики встановлення сим-
волічних ставок за скиди забруднюючих речовин куль-
тивує марнотратний тип водокористування і загострює
екологічні проблеми і тому визріла необхідність карди-
нальним чином трансформувати систему фінансово-
економічного регулювання водогосподарської та водо-
охоронної діяльності. Першочергового значення при
цьому набуває необхідність трансформації системи
фіскального регулювання, яка передбачала б посилен-
ня диференціації ставок екологічного податку за скиди
забруднюючих речовин безпосередньо у водні обєкти
та диверсифікацію інструментів фінансового стимулю-
вання впровадження сучасних методів та технологій
очищення забруднених зворотних вод [4, с. 48].

Ключовим моментом модернізації та технічного пе-
реоснащення водоохоронних мереж має стати розроб-
лення загальнодержавних програм з ідентифікацією
джерел фінансово-інвестиційного забезпечення. Над-
ійним джерелом фінансово-інвестиційного забезпечен-
ня водоохоронної діяльності виступить створення у струк-
турі державного та місцевих бюджетів спеціального фон-
ду модернізації систем очищення зворотних вод шляхом
акумуляції в таких фондах частини екологічного податку
за скиди забруднюючих речовин безпосередньо у водні
об'єкти. Створення спеціальних бюджетних фондів во-
доохоронного спрямування на рівні регіонів та територ-
іальних громад дасть можливість регіональним органам
виконавчої влади та місцевого самоврядування прийма-
ти дольову участь у фінансуванні проєктів модернізації
систем очищення зворотних вод разом з іноземними
партнерами, в тому числі в межах реалізації пріориеттів
міжнародних природоохоронних конвенцій та проєктів
транскордонного співробітництва.

ВИСНОВКИ І ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ ДОСЛІДЖЕНЬ

Дослідження показали, що високий рівень спрацьо-
ваності мереж водоохоронної інфраструктури призво-
дить до надмірних скидів забруднюючих речовин безпо-
середньо у водні об'єкти. Низхідна тенденція у динаміці
скидів забруднених зворотних вод у 2013—2020 роках
зумовлена посиленням проявів політичної нестабільності
та анексією частини територій промислово розвинених
регіонів російськими загарбниками. Повільна модерні-
зація та реконструкція систем очищення зворотних вод
у промисловому секторі та житлово-комунальному гос-
подарстві зумовлена хронічним інвестиційним дефіцитом
та відсутністю відповідної мотивації. Підвищення рівня
заінтересованості у реалізації проєктів оновлення інфра-
структури очищення зворотних вод залежить від форму-
вання сучасної системи фіскального регулювання скидів
забруднюючих речовин безпосередньо у водні об'єкти,
яка охоплюватиме комплекс податкових, кредитних та
компенсаційних методів і інструментів. Ключовим інстру-
ментом фіскального регулювання скидів забруднених
зворотних вод виступає екологічний податок, що потре-
бує поглиблення диференціації ставок з метою посилен-
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ня його фіскальної та стимулюючої функцій. Така систе-
ма фіскального регулювання скидів забруднених зворот-
них вод має бути зорієнтована на стимулювання впро-
вадження сучасних методів та технологій водоочистки,
які набули поширення у передовій іноземній практиці
(фільтрація води на сонячних батареях, опріснення, на-
нотехнології, біоаугментація для очищення стічних вод,
технологія акустичних нанотрубок, фотокаталітичне очи-
щення води, автоматична змінна фільтрація).
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