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PROBLEMS OF FUNCTIONING OF THE MECHANISM OF PUBLIC ADMINISTRATION
OF REGIONAL DEVELOPMENT ON THE BASIS OF FINANCIAL DECENTRALISATION

У статті виявлено і проаналізовано проблематику функціонування таких основних елементів механізму
державного управління регіональним розвитком на засадах фінансової децентралізації як: цілі, принци-
пи, функції, методи, суб'єкти управління, об'єкти управління, інструменти, важелі впливу, ресурси, інфор-
мація, нормативно-правове забезпечення, інституційне забезпечення та фінансове забезпечення. Ви-
явлено комплекс взаємопов'язаних між собою дисфункцій, які охоплюють основні елементи означеного
механізму. Зокрема, ідентифіковано асиметрію між декларованими цілями і їх практичною реалізацією,
недостатню адаптивність принципів управління до умов гібридних загроз, неефективність функціональ-
них зв'язків між різними рівнями влади, вразливість об'єктів управління до зовнішніх шоків та обмежену
дієвість важелів впливу в контексті стимулювання ендогенного розвитку регіонів. Виявлена проблемати-
ка набуває особливої гостроти в умовах необхідності забезпечення резильєнтності регіональних систем
і поствоєнного відновлення, що вимагає розробки нової парадигми державного управління регіональ-
ним розвитком. Ця парадигма має інтегрувати аспекти фінансової децентралізації з механізмами забез-
печення національної безпеки, екологічної стійкості та соціальної згуртованості, створюючи основу для
формування адаптивних та ефективних управлінських інструментів в умовах глобальних трансформацій
та специфічних викликів, які постали перед Україною.

The article carries out a comprehensive analysis of the problems of functioning of the mechanism of public
administration of regional development on the basis of financial decentralisation in Ukraine. The article studies
the problems of key elements of this mechanism, including goals, principles, functions, methods, subjects and
objects of management, instruments, levers of influence, resources, information, regulatory, institutional and
financial support. The author reveals an interrelated set of dysfunctions that cover all aspects of the mechanism
and significantly reduce its effectiveness. In particular, the author identifies the asymmetry between the declared
goals and their practical implementation, which leads to blurred priorities and inefficient allocation of resources.
The author reveals the insufficient adaptability of management principles to the conditions of hybrid threats,
which is especially relevant in the context of external aggression against Ukraine. The insufficient effectiveness
of functional relations between different levels of government is established, which complicates coordination
of actions and leads to duplication of functions. The author emphasises the vulnerability of the objects of
governance to external shocks, which is exacerbated in the context of military aggression and economic
instability. The limited effectiveness of levers of influence in the context of stimulating the endogenous
development of regions is revealed, which hinders the realisation of the potential of territories. Particular attention
is paid to the problems of information and financial support, in particular, the unevenness of financial revenues
between regions and the inefficiency of the mechanisms of funds distribution. The author identifies the
shortcomings of regulatory and legal support that create obstacles to the effective implementation of the financial
decentralisation policy. It is emphasised that the identified problems are particularly acute in the context of the
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ

Проблематика функціонування механізму держав-
ного управління регіональним розвитком на засадах
фінансової децентралізації в Україні є надзвичайно ак-
туальною в умовах сучасних трансформацій, що супро-
воджуються внутрішніми викликами та зовнішньою заг-
розою, пов'язаною з повномасштабною агресією Росії.
Інституційні пастки та дисфункції, що виникають у про-
цесі реалізації політики фінансової децентралізації, по-
требують глибокого аналізу для розробки ефективних
адаптивних механізмів управління, здатних забезпечи-
ти регіональний розвиток, підвищити конкурентоспро-
можність та стимулювати ендогенний потенціал регіонів
у контексті глобальних та євроінтеграційних викликів.

У дослідженні механізму державного управління
регіональним розвитком на засадах фінансової децен-
тралізації ключовим є аналіз основних елементів цього
механізму, таких як цілі, принципи, функції, методи, суб-
'єкти, об'єкти управління, інструменти, ресурси, інфор-
мація, нормативно-правове, інституційне та фінансове
забезпечення. Вони забезпечують комплексний підхід
до управлінського процесу, від формування цілей до
реалізації рішень, що дозволяє виявити проблематику
функціонування кожного з елементів та розробити
ефективні стратегії удосконалення управління регіо-
нальним розвитком у контексті фінансової децентралі-
зації.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Проблематика функціонування механізму держав-
ного управління регіональним розвитком на засадах
фінансової децентралізації привертає увагу багатьох
вітчизняних дослідників, на працях яких базується дане
дослідження. Концептуальні засади сталого розвитку
територіальних громад та механізми державного управ-
ління регіональним розвитком в умовах європейської
інтеграції досліджували О. Васильєва, Н. Васильєва [1]
та О. Могиль [2]. Теоретичні підходи до обгрунтування
змісту механізмів державного управління стійким регі-
ональним розвитком в Україні розглядали Н. Медловсь-
ка та О. Яценко [3]. Досвід впровадження стандартів
доброго врядування на місцевому рівні в Україні та
інших європейських країнах аналізували В. Куйбіда та

need to ensure the resilience of regional systems and the post-war recovery of Ukraine. This requires the
development of a new paradigm of public administration of regional development that would integrate aspects
of financial decentralisation with mechanisms for ensuring national security, environmental sustainability and
social cohesion.

Ключові слова: державне управління, інституційне забезпечення, механізм управління, регіональний
розвиток, резильєнтність регіонів, фінансова децентралізація.
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В. Толкованов [4]. Принципи і механізми формування
регіональних економічних систем досліджували О. Лай-
ко, М. Єжов та З. Чехович [5]. Питання економічної без-
пеки регіонів України в умовах децентралізації влади
розглядала Л. Акімова [6]. Механізми публічного управ-
ління сталим розвитком територіальних громад в Україні
вивчав І. Котов [8]. Модель публічного управління регі-
ональним розвитком на засадах економіки знань для
України запропонувала Л. Черкаско [9]. Теоретико-ме-
тодологічні засади формування механізмів державно-
го управління розвитком регіонів в контексті децент-
ралізації владних повноважень в Україні досліджувала
О. Лашук [10]. Удосконалення механізмів публічного уп-
равління сталим розвитком регіонів України в умовах
глобалізації розглядала К. Боднар [11]. Фінансове за-
безпечення розвитку територіальних громад у контексті
адміністративно-територіальної реформи аналізували
І. Сторонянська та А. Пелехатий [12]. Інституційне
підгрунтя соціальної відповідальності в контексті людсь-
кого розвитку в Україні досліджувала Е. Лібанова [13].
Особливості розвитку місцевих бюджетів в умовах де-
централізації в Україні вивчала І. Чуркіна [14]. Сутність
механізмів публічного управління регіональним розвит-
ком в умовах сталого розвитку України розглядав
Д. Омельченко [15]. Проблеми бюджетної децентра-
лізації в Україні досліджували О. Ягольницький та
А. Гудзь [17]. Інституційні зміни органів місцевого са-
моврядування в процесі фінансової децентралізації в
Україні аналізували С. Логвіновська та Д. Маринов [18].
Децентралізацію державного управління та інституційні
трансформації системи місцевих фінансів України вив-
чав С. Дяченко [19]. Фінансову підтримку територіаль-
них громад України в контексті децентралізації дослід-
жували P. Fuhelo, O. Zharikova, K. Blishchuk, T. Bara-
novska та N. Gudzenko [20].

Віддаючи належну повагу зазначеним авторам,
варто зауважити, що тематика функціонування механ-
ізму державного управління регіональним розвитком
на засадах фінансової децентралізації залишається ак-
туальною. Це обумовлено динамічними змінами у зов-
нішньому та внутрішньому середовищі, зокрема
військовою агресією проти України, що створює нові
виклики для регіонального розвитку та вимагає адап-
тації існуючих механізмів управління до сучасних ре-
алій.



149

ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ

ФОРМУЛЮВАННЯ МЕТИ ДОСЛІДЖЕННЯ
Метою дослідження є виявлення та характеристика

ключових проблем функціонування механізму держав-
ного управління регіональним розвитком на засадах
фінансової децентралізації в Україні для розробки ре-
комендацій щодо підвищення його ефективності в умо-
вах сучасних викликів.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

У механізмі державного управління регіональним
розвитком на засадах фінансової децентралізації про-
блематика цілепокладання виявляє асиметрію між стра-
тегічними цілями та їх операціоналізацією. Відсутність
чіткої ієрархії цілей призводить до розмивання пріори-
тетів та неефективного розподілу ресурсів, що усклад-
нює інтеграцію цілей сталого розвитку ООН з національ-
ними стратегіями. Проблема також полягає в недо-
статній гнучкості цілей щодо змін зовнішнього середо-
вища, особливо в умовах військової агресії. Це створює
труднощі для поствоєнного відновлення та веде до не-
узгодженості цілей регіонального розвитку з цілями
фінансової децентралізації, через що зростають ризи-
ки короткострокової орієнтації цілей, ігноруючи довго-
строкові перспективи [1; 2].

Недостатня інклюзивність процесу цілепокладання
обмежує участь стейкхолдерів у формуванні цілей, що
знижує ефективність реалізації управлінських рішень.
Ця проблема загострюється в умовах фінансової децен-
тралізації, коли важливо досягти консенсусу серед за-
цікавлених сторін. Також не повністю інтегровані цілі
цифрової трансформації та інноваційного розвитку еко-
номіки, що загрожує довгостроковій конкурентоспро-
можності регіонів [3].

Отже, аналіз проблематики цілепокладання в ме-
ханізмі державного управління регіональним розвитком
показує потребу у розробці адаптивних, інклюзивних і
інтегрованих цілей для забезпечення сталого та іннова-
ційного розвитку регіонів України в сучасних умовах.

Принципи державного управління регіональним роз-
витком на засадах фінансової децентралізації в Україні
стикаються з проблемою неузгодженості між декларо-
ваними нормами та їх імплементацією, особливо стосов-
но субсидіарності. Незважаючи на її важливість, цей
принцип часто стикається з опором з боку центральної
влади, що призводить до централізації рішень і ресурсів.

Принципи регіонального розвитку та децентралі-
зації, такі як субсидіарність і фіскальна автономія, ви-
являються негнучкими в умовах гібридних загроз. Це
створює потребу у нових принципах "резильєнтної де-
централізації", які б збалансували децентралізацію та
консолідацію ресурсів для протидії зовнішній агресії [1].

Принципи сталого розвитку не інтегровані належним
чином у механізми децентралізації, що призводить до
конфліктів між економічними інтересами та екологічною
стійкістю. Відсутність механізмів для вирішення еколог-
ічних проблем на регіональному рівні загрожує сталому
розвитку та використанню природних ресурсів [4].

Недостатня увага до інклюзивного розвитку в де-
централізації поглиблює соціальну нерівність і не забез-
печує рівного доступу до ресурсів. Це актуально для
постконфліктних регіонів та інтеграції внутрішньо пе-

реміщених осіб. Також важливо інтегрувати принципи
цифрового врядування, аби забезпечити конкурентос-
проможність регіонів та їх адаптацію до викликів циф-
ровізації [5].

Переосмислення принципів регіонального розвитку
в умовах децентралізації вимагає нової парадигми, що
включатиме аспекти стійкості, сталості, інклюзивності
та інноваційності для ефективного функціонування ме-
ханізмів фінансової децентралізації в сучасних умовах.

Аналіз функціонування механізму державного уп-
равління регіональним розвитком на засадах фінансо-
вої децентралізації виявляє проблему неузгодженості
між національними та місцевими стратегіями, що при-
зводить до неефективного використання ресурсів і втра-
ти потенційних синергій, особливо у процесі смарт-спе-
ціалізації регіонів. Моніторинг і оцінка регіонального
розвитку недостатньо адаптовані до динамічних змін, а
існуючі методики не враховують фактори економічної
безпеки, що знижує ефективність управлінських рішень
у контексті гібридних загроз [6].

Низька ефективність мобілізації та використання
інноваційних фінансових інструментів, таких як держав-
но-приватне партнерство, обмежує інвестиційні можли-
вості регіонів, що суттєво впливає на реалізацію стра-
тегічних проєктів. Недостатній розвиток механізмів
трансферу технологій і комерціалізації інновацій на ре-
гіональному рівні знижує конкурентоспроможність ре-
гіонів у контексті четвертої промислової революції. Інно-
ваційна активність підприємств в Україні значно відстає
від європейських показників. Функція екологічної
стійкості залишається слабкою, і лише 30% регіональ-
них стратегій містять заходи з адаптації до кліматичних
змін, що ускладнює перехід до зеленої економіки [7].

Комплексний аналіз функціонального аспекту ме-
ханізму державного управління регіональним розвит-
ком вказує на необхідність переосмислення ключових
функцій координації, моніторингу, мобілізації ресурсів,
управління знаннями та екологічної стійкості для адап-
тації до сучасних викликів.

Проблематика функціонування методів у державно-
му управлінні регіональним розвитком є складною та
різноманітною. Однією з головних проблем є низька
ефективність методів управління через недостатню
інституційну спроможність регіональних органів. Це ус-
кладнює реалізацію національних стратегій на місцево-
му рівні через обмежений доступ до сучасних інформа-
ційних систем та недостатню підготовку кадрів [8].

Додаткові труднощі створюють зовнішні фактори,
як-от збройна агресія Росії, яка змушує регіональні
органи адаптувати методи управління в умовах кризи.
Глобалізація та євроінтеграція вимагають впроваджен-
ня передових європейських методів, однак недостатня
інфраструктура перешкоджає цьому. Українські регіо-
ни не завжди мають ресурси для реалізації цих підходів.

Аналіз проблематики методів управління є необхі-
дним для виявлення основних бар'єрів у реалізації стра-
тегій. Це дозволяє не лише визначити проблеми, але й
знайти шляхи їх подолання. Підвищення ефективності
державного управління в умовах децентралізації та су-
часних викликів є ключовим завданням.

Проблематика суб'єктів управління в механізмі дер-
жавного управління регіональним розвитком на заса-
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дах фінансової децентралізації є комплексною. Однією
з головних проблем є слабка інституційна спроможність
місцевих органів влади, що проявляється у неефективній
координації та низькій кваліфікації кадрів. Це призво-
дить до фрагментації управлінських процесів та труд-
нощів у реалізації стратегій розвитку [3].

Політична нестабільність і зміни в законодавстві
ускладнюють стабільність роботи суб'єктів управління
та знижують рівень довіри громадян. Це впливає на зат-
римки в прийнятті рішень, що уповільнює розвиток і
впровадження інновацій. Недостатня участь громадсь-
кості у процесах прийняття рішень також знижує ефек-
тивність регіональної політики [9].

Вплив зовнішніх факторів, зокрема військової аг-
ресії Росії, створює додаткові виклики для суб'єктів
управління, вимагаючи від них адаптивних підходів.
Інтеграція до європейського простору вимагає нових
технологій управління, для впровадження яких часто не
вистачає ресурсів на місцях. Це робить необхідним
підвищення компетенцій та ресурсної бази на локаль-
ному рівні. Розв'язання зазначених проблем є критич-
но важливим для підвищення ефективності державно-
го управління регіональним розвитком, що сприятиме
сталому розвитку регіонів та інтеграції України до євро-
пейського простору.

Однією з найбільших проблем функціонування
об'єктів управління в Україні є фрагментація та нео-
днорідність регіонів, що ускладнює ефективне управ-
ління. Значні відмінності в соціально-економічному роз-
витку регіонів призводять до дисбалансу: розвинені
регіони мають переваги, тоді як депресивні території
стикаються з дефіцитом ресурсів. Це підсилює
нерівність та загрожує стабільності національного роз-
витку, особливо на фоні втрат від війни та конфліктів у
пріоритетах розвитку між місцевими й центральними
органами [10]. Основними проблемами є територіаль-
на неоднорідність, соціально-економічний дисбаланс,
слабка координація між рівнями влади та нерівномір-
ний розподіл ресурсів. Ці фактори загрожують рівно-
мірному розвитку регіонів і вимагають комплексних
рішень. Їх вирішення є ключовим для досягнення ста-
лого розвитку України в умовах сучасних викликів.

Однією з основних проблем інструментів держав-
ного управління регіональним розвитком є їхня фраг-
ментарність та недосконалість, що ускладнює реаліза-
цію стратегій децентралізації. Умови, такі як військова
агресія та глобальні економічні зміни, вимагають адап-
тації існуючих інструментів до нових викликів. Однак
сучасні інструменти часто не відповідають реальним
потребам українських регіонів.

Багато інструментів управління, як фінансові та
організаційні, були розроблені для стабільних умов і не
враховують кризових ситуацій, як-от війна. Наприклад,
фінансові механізми не завжди враховують масштаби
руйнувань, що створює затримки в допомозі. Це уск-
ладнює оперативне реагування на потреби регіонів, що
зазнали екстремальних обставин.

Відсутність координації між рівнями влади є ще од-
нією проблемою функціонування інструментів управлі-
ння. Недостатня взаємодія між центральними та місце-
вими органами влади часто призводить до дезоргані-
зації. Крім того, слабкий розвиток інноваційних та циф-

рових інструментів обмежує можливості ефективного
управління та моніторингу [11].

Таким чином, проблеми інструментів державного
управління охоплюють фрагментарність фінансових та
нормативних механізмів, слабку координацію між рівня-
ми влади та недостатній рівень цифровізації, що зни-
жує ефективність регіонального розвитку в умовах де-
централізації.

У контексті аналізу механізму державного управ-
ління регіональним розвитком варто звернути увагу на
неефективність фіскальних важелів у стимулюванні роз-
витку регіонів. Незважаючи на розширення податкових
повноважень, спостерігається слабка диверсифікація
податкових інструментів. Це ускладнює адаптацію
фінансових важелів до специфіки локальних економік.
Проблемою є також неефективність інвестиційних ва-
желів, зокрема державно-приватного партнерства та
венчурного фінансування. Їх низька результативність
обмежує реалізацію інфраструктурних проєктів та інно-
вацій. Це знижує можливості для стимулювання іннова-
ційного розвитку на регіональному рівні [12].

Регуляторні важелі недостатньо ефективні в кон-
тексті забезпечення екологічної стійкості регіонів. Існу-
ючі екологічні механізми не стимулюють перехід до зе-
леної економіки і не враховують екологічні екстерналії.
Це загрожує сталому розвитку регіонів. Інформаційно-
комунікаційні важелі також демонструють низьку ефек-
тивність у формуванні інвестиційного клімату. Недо-
статнє використання цифрових технологій та слабка
маркетингова стратегія обмежують просування регіо-
нальних брендів. Це заважає залученню інвесторів та
розвитку регіонів. Соціальні важелі виявляються не-
ефективними у забезпеченні інклюзивного розвитку
регіонів. Механізми соціального захисту не відповіда-
ють викликам демографічних змін та ринку праці, що
ускладнює вирішення соціальних проблем. Це знижує
соціальну стійкість регіонів [13].

Аналіз функціонування важелів впливу вказує на не-
обхідність розробки інтегрованих підходів, що врахову-
ють специфіку локальних економік. Такі підходи повинні
забезпечувати синергію різних важелів і відповідати су-
часним викликам сталого розвитку регіонів. Це сприяти-
ме інклюзивному розвитку в умовах глобальних змін.

Фінансова децентралізація передбачає делегуван-
ня повноважень та ресурсів регіонам для підвищення
ефективності управління і стимулювання місцевої ініціа-
тиви. Однак цей процес в Україні супроводжується про-
блемами, зокрема нерівномірним розподілом ресурсів
між регіонами. Це ускладнює надання публічних послуг
та розвиток регіонів.

Основна проблема полягає у недостатності ресурсів
та їх нерівномірному розподілі. Регіони з розвиненою
промисловістю мають більші податкові надходження,
тоді як аграрні та віддалені території відчувають брак
фінансування. Відсутність механізмів для мобілізації
додаткових ресурсів лише посилює цей дисбаланс. Не-
достатня ефективність використання ресурсів на місце-
вому рівні є ще однією проблемою. Низький рівень про-
фесійності управлінців та відсутність прозорості бюд-
жетних процесів призводять до корупції. Також слабка
координація між центральною та місцевою владою ус-
кладнює реалізацію проєктів [14].
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Ресурси не обмежуються фінансами, важливими є
також людські, інфраструктурні та природні ресурси.
Недостатня кількість кваліфікованих кадрів та застаріла
інфраструктура обмежують можливості для регіональ-
ного розвитку. Нераціональне використання природних
ресурсів може призвести до екологічних проблем.

Проблеми, пов'язані з ресурсним забезпеченням
регіонів, вимагають комплексного підходу. Необхідно
оптимізувати міжбюджетні відносини, покращити інве-
стиційний клімат і підвищити спроможність місцевих
органів влади. Це дозволить забезпечити збалансова-
ний розвиток регіонів України.

Проблеми інформаційного забезпечення в контексті
державного управління регіональним розвитком набу-
вають актуальності в умовах сучасних викликів. Інфор-
мація відіграє ключову роль у забезпеченні прозорості
та ефективності управління, але існує низка проблем,
що ускладнюють цей процес. Відсутність належної
організації інформаційних потоків гальмує прийняття
рішень.

Однією з основних проблем є недостатня інтегра-
ція інформаційних систем між різними рівнями управ-
ління. Відсутність єдиної платформи призводить до
фрагментації даних і ускладнює контроль за викорис-
танням ресурсів. Це створює ризики неефективного
розподілу коштів та прийняття управлінських рішень.
Низький рівень цифрової грамотності серед працівників
державної влади також є проблемою. Відсутність на-
лежного навчання ускладнює впровадження новітніх
технологій та ефективне використання наявних інфор-
маційних систем. Це призводить до того, що навіть дос-
тупні інструменти не приносять бажаних результатів
[15].

Питання безпеки інформації в умовах гібридної
війни стає особливо важливим. Відсутність належного
захисту даних може призвести до витоків конфіденцій-
ної інформації та загрожувати національній безпеці.
Кібербезпека стає критичним аспектом управління в
сучасних умовах [16].

Прозорість інформації також залишається пробле-
мою, оскільки відсутність доступу громадськості до
даних про використання фінансів знижує довіру до
органів влади. Неповна звітність щодо бюджетних вит-
рат викликає підозри в корупції та нераціональному
використанні ресурсів.

Для покращення інформаційного забезпечення не-
обхідно створити інтегровану інформаційну платфор-
му, підвищити цифрову грамотність працівників та за-
безпечити кібербезпеку. Це дозволить досягти більшої
прозорості, підвищити ефективність управління і спри-
яти сталому розвитку регіонів України.

Нормативно-правове забезпечення є ключовим еле-
ментом механізму державного управління регіональним
розвитком у контексті фінансової децентралізації. Од-
нак, існує низка проблем, які суттєво ускладнюють його
ефективну реалізацію. Важливим аспектом є правова
невизначеність, викликана суперечливими нормами за-
конодавства.

Однією з головних проблем є недостатня узгод-
женість між нормативно-правовими актами, що створює
труднощі у тлумаченні прав та обов'язків органів місце-
вого самоврядування. Це призводить до правових

колізій, що ускладнюють планування та виконання бюд-
жетів. Крім того, громадськість недостатньо залучена
до формування нормативних актів, що знижує враху-
вання реальних потреб населення. Існує також пробле-
ма адаптації законодавства до швидкозмінних економ-
ічних умов. Війна, санкції та інші зовнішні фактори ви-
магають оперативного реагування, але законодавчі рам-
ки часто не дозволяють швидко приймати необхідні
рішення. Це призводить до затримок у вирішенні важ-
ливих питань. Іще, фінансова децентралізація супровод-
жується ризиками корупції та неефективного викорис-
тання коштів. Відсутність прозорих механізмів контро-
лю на місцях підриває довіру до органів влади. Ефек-
тивні механізми контролю та участь громадськості є
критично важливими для успішної реалізації фінансо-
вої децентралізації [17].

Вирішення проблем нормативно-правового забез-
печення потребує удосконалення законодавчої бази,
підвищення участі громадськості та створення ефектив-
них механізмів контролю. Це сприятиме стабільності та
ефективності в управлінні регіональним розвитком на
засадах фінансової децентралізації.

Інституційне забезпечення є ключовим елементом
механізму державного управління регіональним розвит-
ком, однак воно стикається з проблемами через полі-
тичні та економічні трансформації. Ці проблеми стри-
мують ефективність функціонування системи управлін-
ня. Зовнішні та внутрішні фактори ускладнюють адап-
тацію інституційних механізмів до сучасних умов.

Головною проблемою є недостатня узгодженість
між центральними та місцевими органами влади, що
спричиняє конфлікти інтересів і дублювання функцій.
Відсутність чіткого розмежування повноважень та ре-
сурсів ускладнює управління фінансовими ресурсами на
місцях. Це створює бар'єри для ефективного викорис-
тання коштів, що надходять до місцевих бюджетів.

Низька інституційна спроможність місцевих органів
влади є ще однією серйозною проблемою. Брак знань
у сфері фінансового менеджменту та стратегічного пла-
нування обмежує можливості для реалізації регіональ-
них проєктів. Це негативно впливає на здатність громад
ефективно використовувати інструменти фінансової
децентралізації [18].

Недостатня прозорість і підзвітність у прийнятті
рішень на місцевому рівні спричиняють зростання ко-
рупційних ризиків. Хоча інструменти громадського кон-
тролю запроваджено, їхня ефективність залишається
низькою. Нерівномірний розвиток інституційної інфра-
структури між регіонами посилює диспропорції у рівні
розвитку територій України [19].

Вдосконалення інституційного забезпечення є кри-
тично важливим для досягнення сталого розвитку регі-
онів. Оптимізація цього компоненту сприятиме підви-
щенню ефективності механізму державного управлін-
ня на засадах фінансової децентралізації.

Фінансове забезпечення є критичним елементом
механізму державного управління регіональним розвит-
ком на засадах фінансової децентралізації. Це багато-
вимірний процес, що включає як надходження коштів,
так і їх ефективний розподіл на місцевому рівні. Про-
блеми в цьому аспекті можуть суттєво вплинути на
успішність регіонального розвитку.
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Фінансова децентралізація має на меті посилення
спроможності місцевих органів влади через передачу
ресурсів і повноважень. Однак на практиці цей процес
супроводжується низкою проблем, які ускладнюють
реалізацію політики регіонального розвитку. Головни-
ми проблемами є нерівномірність фінансових надход-
жень і недостатня ефективність розподілу ресурсів.

Нерівномірність фінансових надходжень між регіо-
нами є однією з головних проблем. Регіони з низьким
економічним розвитком часто стикаються з дефіцитом
ресурсів, що заважає реалізації важливих проєктів. На-
приклад, у східних областях України через військові дії
суттєво зменшилися доходи місцевих бюджетів. Недо-
статня ефективність механізмів розподілу коштів при-
зводить до нераціонального використання ресурсів.
Існує ризик спрямування коштів на поточні потреби
замість інвестицій у розвиток інфраструктури або місце-
вого бізнесу. Це обмежує довгострокові можливості для
економічного зростання регіонів. Обмежена фінансо-
ва спроможність місцевих органів влади залишається
проблемою навіть зі збільшенням надходжень. Передані
повноваження не завжди відповідають реальним мож-
ливостям їх фінансування, що негативно впливає на
якість публічних послуг. Це створює труднощі в забез-
печенні належної освіти та охорони здоров'я. Пробле-
ми з підзвітністю та прозорістю використання коштів
можуть призвести до зловживань і неефективності.
Відсутність належного контролю за використанням
фінансових ресурсів знижує відповідальність місцевих
органів влади і збільшує корупційні ризики [20, с. 297].

Для забезпечення стабільного розвитку регіонів
необхідно розробити ефективні фінансові механізми.
Це сприятиме зміцненню регіональної політики та по-
кращенню якості державного управління в Україні.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

Підсумовуючи результати аналізу проблематики
функціонування механізму державного управління ре-
гіональним розвитком на засадах фінансової децентра-
лізації, слід підкреслити, що виявлені дисфункції мають
системний та комплексний характер, охоплюючи всі
ключові елементи цього механізму. Особливо важливо
зазначити, що ці дисфункції є взаємопов'язаними, ство-
рюючи ланцюгові реакції, які підсилюють негативний
вплив на ефективність управління, знижуючи здатність
держави оперативно реагувати на сучасні виклики, зок-
рема такі як зовнішня агресія, глобальні економічні ко-
ливання та внутрішні соціально-економічні кризи. Ком-
плексна взаємодія аспектів цієї проблематики, зокре-
ма недостатня інституційна спроможність, недоско-
налість нормативно-правового та фінансового забезпе-
чення, створює синергетичний ефект, що посилює труд-
нощі у впровадженні політики децентралізації.

Особливої гостроти зазначена проблематика набу-
ває в контексті забезпечення резильєнтності регіональ-
них систем до зовнішніх шоків та кризи, що виникли
внаслідок повномасштабної військової агресії проти
України. Війна загострила економічні та соціальні дис-
пропорції між регіонами, збільшила нерівність у доступі
до ресурсів і підкреслила обмеженість інструментів,

якими володіють місцеві громади для ефективного ре-
агування на виклики, пов'язані з відновленням зруйно-
ваної інфраструктури та забезпеченням базових потреб
населення. Важливо підкреслити, що чинна система уп-
равління регіональним розвитком не завжди здатна
гнучко та оперативно реагувати на ці виклики, що зни-
жує ефективність виконання довгострокових стратегі-
чних завдань.

Крім того, фінансова децентралізація вимагає знач-
ної адаптації до потреб кожного конкретного регіону,
що особливо актуально в умовах швидких змін зовніш-
нього середовища. Нерівномірність економічного роз-
витку між регіонами, особливо між розвиненими про-
мисловими територіями та відсталими сільськими гро-
мадами, суттєво ускладнює рівномірний розподіл фінан-
сових ресурсів. Війна ще більше поглибила ці диспро-
порції, що вимагає перегляду підходів до міжбюджет-
ного вирівнювання і розподілу ресурсів.

Нинішні виклики також підкреслюють необхідність
оновлення та модернізації нормативно-правової бази.
Існуючі правові колізії та неузгодженості між різними
рівнями законодавства створюють додаткові бар'єри
для реалізації політики фінансової децентралізації. Це,
своєю чергою, ускладнює координацію дій між цент-
ральними та місцевими органами влади, призводячи до
дублювання функцій, затримок у прийнятті рішень і не-
ефективного використання ресурсів. Відсутність дієвих
механізмів контролю та підзвітності на місцях збільшує
ризики корупційних зловживань і нецільового витрачан-
ня коштів, що підриває довіру населення до органів вла-
ди.

Зважаючи на ці проблеми, виникає гостра не-
обхідність у розробці нової парадигми державного уп-
равління регіональним розвитком, яка інтегруватиме
фінансову децентралізацію з новітніми підходами до
забезпечення національної безпеки, екологічної
стійкості та соціальної згуртованості. Це вимагає інно-
ваційних підходів до управління, які передбачатимуть
використання новітніх цифрових технологій, впровад-
ження інтегрованих інформаційних систем та посилен-
ня інституційної спроможності місцевих громад. Успіш-
ний розвиток регіонів залежить від здатності держави
ефективно інтегрувати міжнародний досвід та адапту-
вати його до українських реалій.

Подальше дослідження та розробка оригінальних
управлінських інструментів, які б відповідали сучасним
глобальним викликам, є необхідною умовою для досяг-
нення сталого розвитку регіонів України. Тільки за до-
помогою інтеграції кращих світових практик з урахуван-
ням національних особливостей можна забезпечити
ефективну реалізацію політики регіонального розвит-
ку на засадах фінансової децентралізації та зменшити
негативний вплив зовнішніх і внутрішніх викликів на
стабільність розвитку українських регіонів.

У контексті здійсненого аналізу проблематики фун-
кціонування механізму державного управління регіо-
нальним розвитком на засадах фінансової децентралі-
зації, перспективи подальших розвідок слід зосереди-
ти на кількох ключових напрямах. По-перше, актуаль-
ним є дослідження механізмів підвищення інституційної
спроможності органів місцевого самоврядування, зок-
рема у сфері управління фінансовими ресурсами та
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стратегічного планування. По-друге, варто дослідити
шляхи вдосконалення нормативно-правової бази для
забезпечення гнучкості та адаптивності до змінних умов
сучасного середовища, таких як гібридні загрози і
зовнішні шоки. По-третє, необхідною є розробка
новітніх цифрових інструментів управління, які сприя-
тимуть більш ефективній інтеграції регіонів у глобальні
економічні процеси. Ці напрямки забезпечать підгрун-
тя для інноваційних підходів у державному управлінні,
що сприятиме підвищенню ефективності реалізації пол-
ітики фінансової децентралізації та розвитку регіонів в
умовах глобальних викликів.
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