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У статті досліджено організаційно-правові заходи щодо забезпечення санітарно-епідеміо-

логічного благополуччя населення в умовах пандемії гострої респіраторної хвороби COVID-19.

Автором відзначено, що Україна виявилась не готовою до масштабної світової пандемії. При

цьому ситуацію значно погіршили фінансово-економічна криза та збройна агресія Російської

Федерації, не завершена медична реформа, дефіцит необхідних медичних виробів та засобів

індивідуального захисту, недалекоглядна ліквідація системи епідемічного нагляду, недостат-

ня готовність до дій системи кризового реагування на масштабні надзвичайні ситуації медико-

біологічного характеру. Встановлено, що першими організаційно-правовими заходами щодо

забезпечення санітарно-епідеміологічного благополуччя населення в умовах пандемії COVID-

19 стали відновлення посади головного державного санітарного лікаря України та запровад-

ження заходів жорсткого загальнонаціонального карантину аж до припинення будь-якої госпо-

дарської та громадської діяльності. Через те, що останнє не дало бажаного результату наступ-

ними кроками стали запровадження карантину "вихідного дня" та адаптивного карантину з под-

ілом регіонів залежно від рівня епідемічної небезпеки поширення COVID-19 ("зелений", "жов-

тий", "помаранчевий", "червоний") та проведення повного курсу вакцинації дорослого насе-

лення. В ході дослідження з'ясовано, що запровадження жорстких обмежувальних заходів не

дає тривалого результату щодо запобігання поширенню COVID-19, проте завдає значної шко-

ди в економічній та соціальній сферах. Це доводить, що удосконалення організаційно-право-

вого забезпечення санітарно-епідеміологічного благополуччя населення в умовах запровад-

ження обмежувальних заходів внаслідок пандемії у підсумку не повинно призводити до появи

нових загроз, збільшення існуючих небезпек та зростання рівня ризику для безпеки людини,

суспільства та держави, а також до погіршення їх добробуту.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ

Україна, як і більшість країн світу, виявилась не го-
товою до масштабної світової пандемії гострої респі-
раторної хвороби COVID-19 (далі — COVID-19). Ситуа-
цію погіршили фінансово-економічна криза та збройна
агресія Російської Федерації, до яких додались не за-
вершена медична реформа, дефіцит необхідних медич-
них виробів та засобів індивідуального захисту, неда-
лекоглядна ліквідація системи епідемічного нагляду,
недостатня готовність до дій системи кризового реагу-
вання на масштабні надзвичайні ситуації медико-біоло-
гічного характеру.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Дослідженням окремих аспектів забезпечення сан-
ітарно-епідемічного благополуччя населення присвяче-
но праці О. Пархоменко-Куцевіл (теоретичні аспекти
[1]), Х. Оганян, З. Гбур (як чинник національної безпе-
ки [2]), А. Федорова (нормативно-правове регулюван-
ня [3]), І. Демченко (система та повноваження органів
державної влади [4]) та інші. Разом з тим на сьогодні
відсутні дослідження організаційно-правових засад за-
безпечення санітарно-епідеміологічного благополуччя
населення в умовах пандемії COVID-19.

The article examines organizational and legal measures to ensure the sanitary and epidemiological

well-being of the population in the conditions of the acute respiratory disease pandemic COVID-19.

The author notes Ukraine's unpreparedness for a large-scale global pandemic. At the same time,

the situation was significantly worsened by the financial and economic crisis and the armed aggression

of the Russian Federation, the incomplete medical reform, the shortage of necessary medical

products and personal protective equipment, the short-sighted liquidation of the epidemic

surveillance system, the lack of readiness for the actions of the crisis response system for large-

scale emergencies of a medical and biological nature. The first organizational and legal measures to

ensure the sanitary and epidemiological well-being of the population in the conditions of the COVID-

19 pandemic were the restoration of the position of the chief state sanitary doctor of Ukraine and the

introduction of strict nationwide quarantine measures until the termination of any economic and public

activity. Due to the fact that the latter did not give the desired result, the following steps were taken

to improve the situation: the introduction of "weekend" quarantine and adaptive quarantine with the

division of regions depending on the level of epidemic danger of the spread of COVID-19 ("green",

"yellow", "orange", "red") and carrying out a full course of vaccination of the adult population. In the

course of the study, it has been found out that the introduction of severe restrictive measures does

not give a long-term result in preventing the spread of COVID-19, but causes significant damage in

the economic and social spheres. This proves that the improvement of the organizational and legal

provision of the sanitary and epidemiological well-being of the population in the conditions of the

introduction of restrictive measures due to the pandemic should not ultimately lead to the appearance

of new threats, an increase in existing dangers and an increase in the level of risk for the safety of

people, society and the state, as well as to the deterioration of their welfare.

Ключові слова: санітарно-епідемічне благополуччя населення, організаційно-правові заходи, COVID-19.
Key words: sanitary and epidemiological welfare of the population, organizational and legal measures, COVID-19.

ПОСТАНОВА ЗАВДАННЯ
Метою статті є дослідження організаційно-правово-

го забезпечення санітарно-епідеміологічного благопо-
луччя населення в умовах пандемії COVID-19.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Стрімке поширення COVID-19 змусило Уряд країни
переглянути рішення щодо ліквідації посади головного
санітарного лікаря і у лютому 2020 р. було прийнято
рішення "тимчасово, до внесення змін до законодав-
ства, уповноважити заступника Міністра охорони здо-
ров'я затверджувати та підписувати передбачені зако-
нодавством документи, повноваження щодо затверд-
ження та підписання яких належать до компетенції го-
ловного державного санітарного лікаря України в час-
тині повноважень з епідеміологічного нагляду (спосте-
реження)" [5]. А з 12.03.2020 р. на усій території Ук-
раїні було встановлено карантин, внаслідок якого з
17.03.2021 р. було суттєво обмежено провадження
інституціями більшості видів діяльності та окремі кон-
ституційні права і свободи громадян [6]. При цьому зап-
ровадження зазначених заходів призвело до припинен-
ня майже усієї підприємницької та громадської актив-
ності на території країни, що негативно вплинуло на еко-
номічну та соціальну сфери, а також суттєво позначи-
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лось на забезпеченні життєдіяльності населення та його
добробуті. Тож внесенням змін від 25.03.2020 р до [6]
було дозволено провадити окремі види діяльності за
умови забезпечення відповідного персоналу засоба-
ми індивідуального захисту, а також дотримання відпо-
відних санітарних та протиепідемічних заходів. Разом
з тим було посилено відповідальність за порушення
правил та норм, встановлених з метою запобігання еп-
ідемічним та іншим інфекційним хворобам і боротьби
з ними [7].

Крім того, 25.03.2020 р. Кабінетом Міністрів Украї-
ни було прийнято рішення про встановлення на всій те-
риторії України режиму надзвичайної ситуації та при-
значення заступника Міністра охорони здоров'я — го-
ловного державного санітарного лікаря України керів-
ником робіт з ліквідації наслідків медико-біологічної
надзвичайної ситуації природного характеру державно-
го рівня, пов'язаної з поширенням на території України
COVID-19 [8]. Зазначену посаду було відновлено на
підставі рішення Уряду, згідно з яким тимчасово, до
внесення змін до законодавства, заступнику Міністра
охорони здоров'я — головному державному санітар-
ному лікарю України В. Ляшку доручалося "здійснюва-
ти такі повноваження головного державного санітарно-
го лікаря України: з епідеміологічного нагляду (спосте-
реження), із запобігання виникненню і поширенню
інфекційних хвороб людини, локалізації та ліквідації їх
спалахів та епідемій, крім заходів державного нагляду
(контролю) та надання документів дозвільного харак-
теру; …" [9].

Проте передбачені законодавством заходи загаль-
нонаціонального карантину у підсумку призвели до зак-
риття значної кількості недержавних інституцій (у тому
числі малого та середнього бізнесу) через суттєве об-
меження або неможливість провадити діяльність і
стрімкого зростання безробіття (у тому числі "прихова-
ного" внаслідок відправлення працівників на період ка-
рантину у відпустку без збереження заробітної плати,
зокрема через неможливість дістатися до робочого
місця) та падіння рівня добробуту населення, що, в свою
чергу, спричинило зростання соціальної напруги у
суспільстві. Тож 20.05.2020 р. Урядом було прийнято
рішення щодо пом'якшення заходів карантину та роз-
ширено перелік видів діяльності, які дозволялось
здійснювати в умовах карантину за умови дотримання
визначених протиепідемічних вимог, а також передба-
чено поетапне послаблення протиепідемічних заходів на
території регіонів із сприятливою епідемічною ситуа-
цією на підставі рішення регіональної комісії з техно-
генно-екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій з
урахуванням оцінки епідемічної ситуації [10]. Серед
іншого визначалося, що протиепідемічні заходи, які
визначають особливості провадження діяльності суб'єк-
тами господарювання на період карантину розробля-
ються та затверджуються Головним державним санітар-
ним лікарем України.

У липні 2020 р. Урядом було прийнято рішення щодо
подальшого пом'якшення заходів карантину, яким пе-
редбачено запровадження так званого адаптивного
карантину з поділом регіонів залежно від рівня епідем-
ічної небезпеки поширення COVID-19 ("зелений", "жов-
тий", "помаранчевий", "червоний"). Такий розподіл доз-

воляє посилювати або послаблювати обмежувальні за-
ходи залежно від епідемічної ситуації, яка склалася на
тій чи іншій території. Зазначені рівні епідемічної небез-
пеки встановлюються за результатом оцінки епідеміч-
них показників та визначаються рішенням Державної
комісії з техногенно-екологічної безпеки та надзвичай-
них ситуацій один раз на 7 днів. Рішення щодо послаб-
лення рівня епідемічної небезпеки може бути прийнято
через 14 днів з дня встановлення такого рівня [11]. При
цьому лише встановлення на окремій території "черво-
ного" рівня епідемічної небезпеки передбачало жорсткі
заходи аж до заборони проведення масових заходів,
здійснення пасажирських перевезень будь-яким видом
транспорту, відвідування закладів освіти її здобувача-
ми, приймання відвідувачів суб'єктами господарюван-
ня, які провадять діяльність у сферах закладів культу-
ри, кінотеатрів, громадського харчування, торговельно-
розважальних, спортивних, побутового обслуговуван-
ня тощо. Водночас, для визначення епідеміологічної
доцільності запровадження таких обмежень, на засідан-
ня Державної комісії з техногенно-екологічної безпеки
та надзвичайних ситуацій з правом дорадчого голосу
запрошувались представники регіональних комісій з
техногенно-екологічної безпеки та надзвичайних ситу-
ацій, на території яких запроваджувались протиепі-
демічні обмеження "червоного" рівня [12]. Відповідно
"зелений" рівень встановлювався в регіоні, де рівень
захворюваності менший, ніж базовий (40 нових випадків
на 100 тис. населення за 14 днів). У разі його переви-
щення встановлюються "жовтий" або "помаранчевий"
рівні (залежно від нормативно визначеного показника
[12], на який перевищено базовий рівень захворюва-
ності та кількості населення у регіоні, де його переви-
щено). При цьому в основу заходів адаптивного каран-
тину покладено використання у громадських місцях за-
собів індивідуального захисту, дотримання соціальної
дистанції та санітарно-гігієнічних і протиепідемічних
вимог. Крім того, на період встановлення карантину
Урядом рекомендовано інституціям запроваджувати
гнучкий графік робочого дня з метою уникнення скуп-
чення людей у громадському транспорті у години "пік",
а за можливості — перехід на дистанційну роботу [11].

В подальшому рішенням Уряду від 26.08.2020 р. в
Україні карантин продовжено до 31.10.2020 р. А з
01.09.2020 р. відновлено освітній процес в усіх загаль-
ноосвітніх та позашкільних навчальних закладах, за
винятком "червоної" зони. Водночас, у значній частині
закладів вищої освіти навчальний процес відбувався
переважно дистанційно. Поступово відбулося подаль-
ше спрощення ведення діяльності, послаблення вимог
до перетину кордонів між країнами, відновлення обігу
товарів, виконання робіт та надання послуг. Такою си-
туація залишалась до початку чергової хвилі світової
пандемії, у зв'язку з чим постановою Уряду від
09.12.2020 р. № 1236 [13], внаслідок чергового по-
гіршення епідемічної ситуації з 19.12.2020 р. по
28.02.2021 р. було запроваджено чергову низку обме-
жень для громадян, іноземців та інституцій, які діяли до
запровадження чергового локдауну, проте вже не у за-
гальнодержавному масштабі, а на території окремих
адміністративно-територіальних одиниць залежно від
стану епідемічної ситуації.
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У грудні 2020 року Верховною Радою України було
прийнято рішення про надання підтримки громадянам
та бізнесу, що постраждали від запровадження каран-
тину. Аналогічний захід був проведений у квітні 2021
року для найманих працівників та фізичних осіб —
підприємців, хто перебував у "червоній" зоні каранти-
ну. Проте втрати бізнесу та громадян внаслідок запро-
вадження локдаунів значно перевищили розмір нада-
ної допомоги. Тож у країні відбулася низка протестів
проти запровадження заходів жорсткого карантину та
карантину "вихідного дня".

З 17.02.2021 р. рішенням Уряду повноваження щодо
визначення рівнів епідемічної небезпеки за результата-
ми щоденної оцінки її відповідних ознак передано кер-
івникові робіт з ліквідації наслідків медико-біологічної
надзвичайної ситуації природного характеру державно-
го рівня, пов'язаної із поширенням на території України
COVID-19 [14]. Крім того, наказом Мінекономіки було
затверджено Положення про функціональну підсисте-
му забезпечення санітарного та епідемічного благопо-
луччя населення єдиної державної системи цивільного
захисту [15], здійснення безпосереднього керівництва
якою покладено на Голову Державної служби України
з питань безпечності харчових продуктів та захисту спо-
живачів.

Варто також зазначити, що наприкінці лютого 2021
року Україна долучилась до світового процесу вакци-
нації населення проти COVID-19. Проте вже у березні в
Україні розпочалася третя хвиля пандемії, яка відзна-
чилась черговим запровадженням жорстких обмежу-
вальних заходів у регіонах з "червоним" рівнім епідем-
ічної небезпеки, та посиленням обмежувальних заходів
у інших регіонах з метою запобігання їх потрапляння у
"червону" зону.

У травні 2021 року зі зниженням рівня захворюва-
ності обмежувальні заходи було пом'якшено, а з
17.06.2021 р. рішенням Уряду в Україні на всій території
був встановлений "зелений" рівень епідемічної небез-
пеки [16]. Згодом карантин було продовжено до
01.10.2021 р., але внаслідок чергового погіршення епі-
демічної ситуації з 23.09.2021 р. країну переведено у
"жовту" зону, що передбачало чергове посилення об-
межень. Проте значна їх частина не стосувалася вак-
цинованих осіб та діяльності інституцій, в яких вакци-
новані понад 80% працівників. Ідентифікація таких осіб
здійснювалася за допомогою документа, що підтверд-
жує отримання повного курсу вакцинації, міжнародно-
го, внутрішнього COVID-сертифіката України, видано-
го в Україні [17] (так звані "жовті" та "зелені" сертифі-
кати). В подальшому рішеннями Уряду України про вне-
сення змін до постанови Кабінету Міністрів України від
09.12.2020 р. № 1236 відбувалося корегування обме-
жувальних протиепідемічних заходів залежно від рівня
епідемічної небезпеки (як правило, по декілька разів на
місяць).

З 24.02.2022 р. з початком масштабного вторгнен-
ня військ РФ на територію України та введенням в країні
воєнного стану акцент уваги українського суспільства
та світової спільноти з проблем подолання наслідків
пандемії змістився на надання відсічі країні-агресору.
Проте навіть за таких умов рішеннями Уряду України
термін дії карантину на всій території України у 2022 році

періодично продовжувався. Водночас варто зазначити,
що згідно зі змінами до відповідних рішень Уряду ка-
рантинні заходи в умовах воєнного стану були значно
послаблені: на період дії воєнного стану в Україні не
застосовуються зелений, жовтий, помаранчевий та чер-
воний рівні епідемічної небезпеки поширення COVID-19
та відповідні обмежувальні протиепідемічні заходи. У
цей період фізичним особам та суб'єктам господарю-
вання рекомендовано дотримуватися протиепідемічних
заходів, спрямованих на запобігання поширенню
COVID-19. Тож масковий режим став рекомендованим,
а не обов'язковим. Громадянам рекомендовано також
забезпечити отримання повного курсу вакцинації проти
COVID-19 тими вакцинами, які дозволені ВООЗ до ви-
користання [18]. За останнім рішенням Кабінету
Міністрів України від 19.08.2022 р. № 928 [19] карантин
у такому форматі діятиме до 31.12.2022 р.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК

Проведене дослідження дає підстави стверджува-
ти, що запровадження жорстких обмежувальних за-
ходів не дає тривалого результату щодо запобігання
поширенню COVID-19, проте завдає значної шкоди в
економічній та соціальній сферах. Тож підсумовуючи
вищевикладене варто зауважити, що удосконалення
організаційно-правового забезпечення санітарно-епіде-
міологічного благополуччя населення в умовах запро-
вадження обмежувальних заходів внаслідок пандемії у
підсумку не повинно призвести до появи нових загроз,
збільшення існуючих небезпек та зростання рівня ри-
зику для безпеки людини, суспільства та держави, а та-
кож до погіршення їх добробуту. Зважаючи на зазна-
чене перспективою для подальших розвідок варто виз-
начити дослідження проблематики забезпечення сані-
тарно-епідеміологічного благополуччя населення в умо-
вах воєнного стану в Україні.
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