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PROBLEMS OF ENSURING TAX SECURITY IN THE CONDITIONS OF MARTIAL LAW

У статті акцентовано увагу на складнощах, пов'язаних із забезпеченням податкової безпеки
в умовах військового стану, зокрема на необхідності підтримання балансу між економічною
стабільністю, підтримкою бізнесу, соціальними потребами громадян та фінансуванням обо-
ронного сектору.

Проаналізовано, як швидкі та непередбачувані зміни впливають на податкову систему, яка є
одним із ключових елементів економічної стійкості та соціального захисту. Розглянуто вплив
військових подій на податкову політику та необхідність оперативного реагування для збере-
ження стабільності економіки.

Оцінено нормативно-правові нововведення та їхній вплив на податкову систему в умовах
війни. Узагальнено існуючі дослідження в цій галузі, що дозволило визначити ефективність
впроваджених реформ, ідентифікувати основні ризики та запропонувати можливі шляхи вдос-
коналення податкової системи.

Запропоновано оновлене та більш точне визначення поняття податкової безпеки в умовах
воєнного стану, що враховує сучасні виклики та загрози.

In this article, the author examines the complexities of ensuring tax security under martial law,
with a focus on maintaining a balance between economic stability, business support, citizens' social
needs, and defense sector funding. These challenges are particularly relevant during military
conflicts, where rapid and unpredictable changes put significant pressure on the tax system, which
is a crucial element of economic resilience and social protection. The impact of military events on
tax policy is analyzed, highlighting the urgency for rapid and flexible responses to preserve economic
stability. The study evaluates how recent legislative changes and regulatory adaptations have
influenced the tax system's functioning during wartime, providing a detailed assessment of their
effectiveness and implications. This evaluation identifies both strengths and weaknesses in current
tax measures, thereby pinpointing areas requiring improvement. Furthermore, existing research in
the field is synthesized, offering a comprehensive understanding of the effectiveness of tax reforms
implemented under martial law. This synthesis allows the author to identify key risks and challenges,
such as reduced revenue, increased risks of tax evasion, and the need for continued business support.
Based on this analysis, practical ways to enhance the system's resilience are proposed, ensuring its
capability to support economic activities and meet the needs of citizens, even in the face of conflict.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Фінансування оборони та забезпечення соціальних
програм в умовах воєнного стану, завжди потребувало
значних фінансових ресурсів для забезпечення безпе-
ки держави. Оскільки, податки є основним джерелом
наповнення державного бюджету, з якого фінансують-
ся військові витрати, закупівля зброї, логістика, медич-
на допомогу та підтримка внутрішньо переміщених осіб,
існує потреба у перегляді ключових понять та концепцій
пов'язаних із податковою безпекою громадян, подат-
ковою безпекою суб'єктів господарювання та податко-
вою безпекою держави під час війни.

Перш за все, це пов'язано з тим, що зниження рівня
податкової безпеки держави, може призвести до ката-
строфічних наслідків для національної безпеки загалом.
Так, нестача ресурсів для підтримки армії, та соціаль-
них програм, гальмування розвитку підприємництва та
послаблення внутрішньої безпеки країни безпосеред-
ньо вплинуть на її обороноздатність.  Якщо держава не
зможе покрити ці витрати через зниження податкових
надходжень, це може суттєво знизити військову ефек-
тивність, що в умовах війни є неприпустимим ризиком.

Тому, з метою мінімізації таких ризиків, за відсут-
ності можливостей забезпечити економічні потреби
країни для її захисту, мають бути задіяні додаткові
фіскальні механізми, основані на оптимальних економ-
ічних розрахунках мобілізаційного ресурсу країни.

Разом з тим, збільшення податкового навантажен-
ня на громадян може створити напруження в соціаль-
ному середовищі, що також є значним ризиком політич-
ної дестабілізації в середині країни, особливо в умовах
ворожих інформаційних атак спрямованих на розкачу-
вання суспільства. Так, є необхідність в оптимізації по-
даткової політики, спрямованої, з одного боку на за-
безпечення основних соціальних потреб, а з іншого, на
збільшення податкових надходжень.

Таким чином, в умовах воєнного стану, теоретико-
методологічний апарат сформований на розумінні по-
даткової безпеки у соціальному контексті  не працює.
Мають бути створені нові концептуальні підходи до тлу-

An important contribution of this article is the introduction of a refined definition of tax security
under martial law, considering contemporary challenges and threats. This new definition emphasizes
the importance of adaptability, flexibility, and maintaining a reliable revenue flow while addressing
the risks associated with fraud and financial crimes that may intensify during periods of instability.
The author also presents recommendations for leveraging technological advancements, such as data
analytics and digital platforms, to improve tax administration and compliance. These tools are seen
as critical for helping tax authorities better monitor and manage compliance, thus strengthening the
tax system against wartime pressures. This comprehensive analysis ultimately aims to provide insights
into how tax security can be sustained as a fundamental pillar of economic stability, ensuring the
country's resilience during periods of crisis and beyond.

Ключові слова: податкова безпека, військовий стан, національна безпека, соціальні програми, фіскальні
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мачення податкової  безпеки, як явища, що характери-
зує стан захищеності податкових  інституцій.

В свою чергу, концепція податкової безпеки повин-
на бути основана не на принципах: "усе для забезпечен-
ня комфортного соціально — економічно життя грома-
дянина", а на принципах: "усе для перемоги". Для цього
потрібно переглянути, як податкове законодавство, так
і саме уявлення про податкову безпеку в умовах воєн-
ного стану, забезпечивши належний рівень інформаці-
но — просвітницької роботи в країні на рівні суб'єктів
державного управління.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Війна викликає значні економічні дисбаланси, такі
як скорочення виробництва, зниження доходів, пору-
шення ланцюгів постачання та зростання безробіття.
Все це знижує податкову базу і призводить до зменшен-
ня надходжень до бюджету, що в свою чергу знижує
рівень податкової безпеки. Згідно з Господарським ко-
дексом України, податкова політика повинна забезпе-
чувати економічно обгрунтоване податкове навантажен-
ня на суб'єкти господарювання, стимулювати економі-
чну діяльність та дотримуватися принципів соціальної
справедливості [1]. Разом з тим,  повномасштабне втор-
гнення російської федерації змусило Україну внести
зміни до бюджетної системи, адаптуючи податкове за-
конодавство до умов воєнного стану, включаючи нові
закони та регулювання, що спрощують адмініструван-
ня податків.

Війна внесла корективи в процедури звітності. Так,
згідно підпункті 69.1 пункту 69 підрозділу 10 розділу XX
"Перехідні положення" Податкового кодексу України,
платники податків звільняються від відповідальності за
невчасне виконання обов'язків за умови їх виконання
після завершення воєнного стану.

Зупинка податкових перевірок, окрім фактичних,
камеральних та позапланових документальних пере-
вірок, значною мірою зменшила податкові ризики по-
в'язані із погіршенням роботи бізнесу. А основними
джерелами доходів Державного бюджету стали міжна-
родна фінансова допомога та податки з доходів і при-
бутків підприємств.
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В таких умовах відновлено митні
платежі для поповнення бюджету. Очі-
кується зростання доходів завдяки
відновленню економічної активності та
міжнародній підтримці.

З метою покращення організацій-
них заходів, спрямованих на вдоскона-
лення роботи митної служби, Верховна
Рада ухвалила законопроєкт №6490-д,
який спрямований на перезавантажен-
ня Митної служби України та реформу-
вання процедур відбору та атестації по-
садових осіб. Цей законопроєкт має на
меті подолання корупції, бюрократії та
сірих схем імпорту, оскільки щорічно
через контрабанду бюджет втрачає
значні кошти (близько 80—150 млрд
грн) [2].  Планується проведення кон-
курсного відбору на посаду голови Дер-
жмитслужби, залучення міжнародних
експертів для забезпечення прозорості
та об'єктивності цього процесу, прове-
дення одноразової атестації посадових
осіб з метою перевірки їх професійної
компетенції та доброчесності, а також
скасування погоджень з Міністром
фінансів для більш незалежної роботи
служби. Крім того, передбачено впро-
вадження автоматизованої системи ри-
зиків, яка дозволить більш ефективно
виявляти спроби контрабанди та митні
порушення. Влада також планує ство-
рити електронний реєстр митних пору-
шень для забезпечення прозорості та
можливості громадського контролю.
Таким чином, комплекс цих заходів має
підвищити ефективність роботи Митної
служби, зменшити корупційні ризики та
забезпечити стабільні надходження до державного
бюджету.

Ти не менш, позитивно оцінюючи зміни в податко-
вому адмініструванні існують думки, щодо перегляду де-
яких з них. Особливо це стосується оподаткування до-
ходів нерезидентів та відновлення певних видів подат-
кових перевірок. Так, зупинені перевірки за трансферт-
ним ціноутворенням і податком на прибуток створюють
ризики заниження податків на суму близько 8,7 млрд.
гривень [3]. Крім того, спостерігається зростання кіль-
кості податкових боржників та їх заборгованості, що
вимагає відновлення заходів із погашення податкового
боргу та контролю за нерезидентами [4]. За період за
2020—2023 рр. кількість боржників серед юридичних
осіб зросла на 73%, а серед фізичних осіб — у 4,5 раза.
Податковий борг збільшився на 40% і 46% відповідно.
До причин слід віднести і те, що розвиток інформацій-
ного суспільства в Україні спричиняє зміни в державно-
му управлінні, включаючи оподаткування. Тому, з ме-
тою мінімізації таких ризиків, як вважає дослідник [5],
це потребує впровадження ефективних механізмів елек-
тронної звітності, що має покращити процес звітності,
проте він в свою чергу потребує узгодження форматів
електронно-цифрових підписів, доступу до інформації,

строків платежів та відшкодування коштів, зокрема для
сільськогосподарських підприємств.

Неможливо оминути і корупційну складову в умовах
мінімізації податкових ризиків. Так, згідно з даними На-
ціонального агентства з питань запобігання корупції
(НАЗК), митниця займає перше місце за рівнем пошире-
ності корупції. Корупційний досвід  підтвердили 35,2%
опитаних, і ще 35,2% респондентів зазначили, що мали
досвід конкретних ситуацій, пов'язаних із корупцією.
Крім того, 27,1% опитаних, які мали справу з митною
сферою, повідомили, що працівники митниці ініціювали
корупційні дії. Цей показник серед інших сфер і утримує
лідерську позицію протягом останніх трьох років [6], [7].

Усе це, та багато інших податкових ризиків, які визна-
чають рівень податкової безпеки держави в умовах воєн-
ного стану потребує суттєвого перегляду за загальної її
концепції у такий період. Окрім того, що інформація має
бути оптимально розподілена, включаючи впровадження
автоматизованих систем обміну, та інших процедур пов'я-
заних із прозорістю та відкритістю податкової системи.

Мають бути переглянуті підходи до розуміння  по-
няття податкової безпеки в умовах по воєнного стану.

Загальне бачення суті даного поняття представле-
но в (табл. 1).

Таблиця 1. Визначення поняття податкова безпека

Джерело: сформовано на основі  [8—13].

 
Автор Визначення Джерело 

1 2 3 
І. О. Цимбалюк Стан податкової сфери держави, який характеризується 

захищеністю інтересів суб’єктів податкових відносин, 
стійкістю та економічною незалежністю податкової 
системи, стабільністю податкового законодавства, 
здатністю системи до розвитку та вдосконалення, 
своєчасним виявленням і запобіганням потенційних 
загроз у сфері оподаткування, а також здатністю 
системи оподаткування реалізовувати всі функції 
податків: фіскальну, регулюючу та соціальну, з метою 
узгодження інтересів держави та платників податків. 

[8, с. 18] 

В. Я. Чугунов Визначає податкову безпеку як такий стан 
національного податкового простору, при якому 
досягається збалансування фіскальних потреб уряду та 
економічних інтересів платників податків у коротко-, 
середньо- та довгостроковій перспективі. Сутність 
податкової безпеки полягає в достатньому фінансовому 
забезпеченні податковими надходженнями виконання 
державою основних і додаткових функцій на різних 
рівнях, базуючись на виваженій податковій політиці, 
яка не перешкоджає розвитку бізнес-середовища, 
створюючи умови для стабільного та збалансованого 
соціально-економічного розвитку країни. 

[9, с. 40] 

А. М. Соколовська Здатність використання податків для балансування між 
виконанням завдань фіскальної консолідації та 
створенням умов для економічного зростання 

[10, с. 44] 

М .В. Диха Вважає податкову безпеку станом оподаткування в 
країні, де забезпечується гармонізація інтересів 
платників та держави через встановлення 
обгрунтованих податків, справедливість оподаткування 
та чіткість стягнення податків на основі ефективного 
податкового законодавства. 

[11] 

М. І. Виклюк Розглядає податкову безпеку в правовому контексті як 
процес регулювання податкової системи шляхом 
створення умов справедливого оподаткування та 
декларування цих умов у законодавчих актах, що 
допомагає зменшити зловживання у розподілі 
бюджетних ресурсів. 

[12; 33]. 

С. С. Голіков Податкова безпека включає контроль за податковою 
системою та створення умов справедливого 
оподаткування суб’єктів суспільного відтворення, а 
також декларацію цих умов у законодавстві. 

[13]. 
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Узагальнивши їх можна запропонувати власне виз-
начення для умов воєнного стану. Так, поняття подат-
кової безпеки в умовах воєнного стану може бути пред-
ставлена, як стан податкової системи, що забезпечує за-
хищеність інтересів суб'єктів податкових відносин,
стійкість і гнучкість податкового законодавства, здат-
ність до швидкого реагування та адаптації на виклики
воєнного часу. Вона забезпечує баланс між фіскальни-
ми потребами держави та інтересами платників податків,
сприяє стабільному функціонуванню економіки, спра-
ведливому оподаткуванню та ефективному розподілу
бюджетних ресурсів, підтримуючи фінансову стійкість
держави в кризових умовах.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Метою статті є аналіз податкових викликів та їх впли-
ву на податкову систему в умовах воєнного стану, виз-
начення ефективності проведених реформ, виявлення
ризиків та пропозиції щодо шляхів вдосконалення по-
даткової політики для забезпечення стійкості економі-
ки в умовах війни.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Хоча зупинка перевірок частково зменшила наван-
таження на бізнес, але це створює значні ризики щодо
ухилення від сплати податків. На початку російського
повномасштабного вторгнення в Україну, було зафік-
совано різке зниження податкових надходжень, що
пов'язано зі спрощенням оподаткування та зниженням
податкового навантаження. Це стало результатом по-
правок до Податкового кодексу України, які були прий-
няті навесні 2022 року для підтримки бізнесу в умовах
кризи (Рис. 1). Разом з тим, зростання податкових боргів
та кількості боржників потребує впровадження ефек-
тивних механізмів контролю та стягнення заборгова-
ності. Держава повинна відновити заходи з погашення
податкового боргу, особливо щодо нерезидентів, щоб
уникнути подальшого накопичення боргів. Варто посту-
пово відновити вибіркові податкові перевірки, особли-
во за трансфертним ціноутворенням і податком на при-
буток, щоб мінімізувати зловживання та ризики втрати
податкових надходжень.

Так, з метою покращенні рівня податкової безпеки,
держава повинна відновити заходи з погашення подат-
кового боргу, особливо щодо нерезидентів, щоб уник-
нути подальшого накопичення боргів.

 Незважаючи на зусилля щодо реформування мит-
ної служби, корупція залишається головним фактором
втрат бюджету. Необхідно впроваджувати суворіші ан-
тикорупційні заходи, розширити застосування цифро-
вих технологій, автоматизувати процеси митного конт-
ролю та забезпечити ефективний моніторинг діяльності
митників для зменшення корупційних ризиків.

Поновлення митних платежів для підприємств має
бути спрямоване на збільшення бюджетних надход-
жень, але при цьому потрібно переглянути та скоротити
зайві пільги. Такий крок має бути збалансованим, щоб
підтримати бізнес в умовах війни, але водночас гаран-
тувати стабільне фінансування держави.

Незважаючи на впровадження електронних рішень,
є необхідність у подальшій автоматизації процесів та
впровадженні ефективних механізмів електронної
звітності. Це дозволить покращити податковий конт-
роль, мінімізувати бюрократію та скоротити можливості
для корупції.

Таким чином, в умовах воєнного стану потрібно
активніше використовувати всі можливі податкові
ресурси, зокрема шляхом підвищення податків на
розкіш, нерухомість та оподаткування доходів нере-
зидентів. Це вимагатиме непопулярних рішень, але до-
поможе забезпечити додаткові кошти для перемоги
у війні.

Стратегія реформування системи управління дер-
жавними фінансами на 2022—2025 роки, затверджена
урядом, має на меті створення стійкої системи управлі-
ння державними фінансами та інтеграцію економіки
України на світовий ринок [15]. Проте для її реалізації
необхідна швидка адаптація  податкової системи до
змін, які можу призвести до фінансових дисбалансів,
через які держава не зможе належним чином реалізу-
вати податкову політику, а бізнес втратить стимул пра-
цювати легально.

Тому, концепція податкової безпеки у воєнний стан
повинна мати максимально ефективно забезпечувати
потреби бізнесу, громадян та держави. вона має осно-
вувати на зворотному зв'язку між вказаними суб'єкта-

Рис. 1. Характеристика податкових надходжень та податкового навантаження України

упродовж 2021—2022 рр.

Джерело: систематизовано, узагальнено та згруповано за даними [14].
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