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У статті досліджено актуальність питання формування бюджетів територіальних громад щодо
забезпечення органів самоврядування власними доходами, які необхідні для здійснення їх
функцій в сфері надання суспільних послуг на місцевому рівні. Виконання цих завдань можли-
ве через створення належних інструментів облікового забезпечення формування податкових
зобов'язань платників податків в сфері місцевих податків і зборів та їх сплати до бюджетів те-
риторіальних громад. За проведеним аналізом можемо дійти висновку, що місцеві податки і
збори відіграють досить низьку роль у фінансовому забезпеченні органів місцевого самовря-
дування. Їх частка в цілому по Україні становила в 2023 році всього 15,3 % усіх надходжень до
місцевих бюджетів та 23,0 % у податкових доходах. Відображення податкових зобов'язань з
місцевих податків і зборів на рахунках бухгалтерського обліку залежить від джерел покриття
нарахованих податкових платежів. Здійснений аналіз відношення місцевих податків і зборів до
результативних показників суб'єктів господарювання та виходячи з того, що оподаткування —
це процес розподілу створеної доданої вартості між бізнесом, державою і територіальними
громадами дозволяє виділити два джерела фінансування податкових зобов'язання. Перше дже-
рело — це одержані доходи, що формують додану вартість з якими надходять місцеві податки і
збори, а друге джерело — це одержані фінансові результати як складова доданої вартості в
формуванні яких приймають участь ресурси використані на створення товарних об'єктів діяль-
ності. Застосування на практиці єдиного рахунку-екрану 98 "Витрати пов'язані з податками і
зборами" з виділенням в його структурі субрахунку "Місцеві податки і збори" значно спростить
використання інформаційних ресурсів для процедури аналізу податкових зобов'язань пов'яза-
них з місцевим оподаткуванням та їх податкового контролю, а також визначати доцільність за-
стосування спрощеної системи оподаткування. Дослідження підтверджує, що упорядкування
відображення витрат пов'язаних з місцевими податками і зборами в обліковій системі суб'єктів
господарювання може значно покращити ситуацію в управлінні податковими зобов'язаннями,
зменшити ризики ухилення від сплати податків, підвищити довіру органів державного подат-
кового контролю до платників податків.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Найважливішим викликом сьогодення є забезпечен-
ня функціонування самодостатніх сільських, селищних
і міських територіальних громад та ефективного само-
врядування. Успішне виконання функцій і завдань що
належать до органів місцевого самоврядування немож-
ливо без достатнього рівня доходів місцевих бюджетів.

Основним джерелом доходів місцевих бюджетів
мають бути власні надходження територіальної грома-
ди і, зокрема, одержані за рахунок місцевих податків і
зборів.

Метою місцевих податків і зборів є забезпечення
органів місцевого самоврядування власними доходами,
які необхідні для здійснення їх функцій в сфері надан-
ня суспільних послуг на місцевому рівні.

Виконання цих завдань можливе через створення
належних інструментів облікового забезпечення фор-
мування податкових зобов'язань платників податків в
сфері місцевих податків і зборів та їх сплати до бюд-
жетів територіальних громад.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

В наукових працях вітчизняних фахівців відзначаєть-
ся що ефективна податкова політика в сфері місцевих
податків і зборів здатна сприяти самодостатньому роз-
витку територіальних громад.

The article researches the importance of budget formation for territorial communities in providing self-
government bodies with their own revenues necessary to exercise their functions in the field of public
services at the local level. These tasks can be accomplished by creating appropriate accounting tools for
the formation of taxpayers' tax liabilities in the field of local taxes and fees and their payment to the budgets
of territorial communities. Based on our analysis, we can conclude that local taxes and fees play a rather
low role in local governments' financial support. In 2023, their share in Ukraine amounted to only 15.3% of
all revenues to local budgets and 23.0% of tax revenues. The reflection of tax liabilities for local taxes and
fees in the accounting accounts depends on the sources of coverage of accrued tax payments. The analysis
of the relation of local taxes and duties to the performance indicators of business entities and based on the
fact that taxation is the process of distributing the created added value between business, the state and
territorial communities allows us to identify two sources of financing tax liabilities. The first source is the
income generated, which forms the value added and is used to pay local taxes and fees. The second source
is the financial results generated as a component of value-added, which includes the resources used to
create commodity objects of activity. The practical application of a single screen account 98 "Expenses
related to taxes and fees" with the allocation of a subaccount "Local taxes and fees" in its structure will
greatly simplify the use of information resources for the procedure of analyzing tax liabilities related to
local taxation and their tax control, as well as determining the feasibility of applying the simplified taxation
system. The study confirms that streamlining the reflection of expenses related to local taxes and fees in
the accounting system of business entities can significantly improve the situation in managing tax liabilities,
reduce the risks of tax evasion, and increase the confidence of state tax authorities in taxpayers.

Ключові слова: місцеві податки і збори, бюджет, бухгалтерський облік, податкові зобов'язання, тери-
торіальні громади.

Key words: local taxes and fees, budget, accounting, tax liabilities, territorial communities.

Зокрема, в дисертаційних роботах Вікторчук М. В.
[4], Боксгорн А. В. [2], Борисенко В. В. [3], Рижий А.В.
[14], Савченко А. О. [16], підкреслюється важливість
правового забезпечення регулювання місцевих податків
і зборів та адміністрування податкових надходжень до
бюджетів територіальних громад.

Інший важливий аспект досліджень у фахових пуб-
лікаціях стосується фінансових аспектів розвитку місце-
вих податків і зборів. На думку науковців таких як Ата-
манчук  Н. І. [1], Волохова І. [5], Волощук Р.Є. [6], Кар-
пишин Н.І. [17], Лучишин Л.М. [11], Русін  В. М. [15], Про-
цюк Д. В. [1],  Сидор І.П. [17], Сошка Н. В. [19], Юшко С.В.
[22], місцеві податки і збори відіграють важливу роль у
фінансовому забезпеченні реалізації власних повнова-
жень органів місцевого самоврядування щодо надання
суспільних послуг населенню громади.

Разом з тим питанням обліково-контрольного за-
безпечення достовірності нарахування та сплати місце-
вих податків і зборів присвячені лише декілька  дослід-
жень з окремих проблем, зокрема, Занько Б. М. [8; 9],
Скорнякова Ю. Б. [18], окремі приклади в  цьому аспектів
розглянуті в навчальній літературі авторів Куцик П. О. і
Полянська О. А. [10], Теловата М. Т., Пантелеєв В. П.,
Безверхий К. В., Григоревська О. О., Ковач С. І., Юр-
ченко О. А. [20] та частково на загальній основі в поло-
женнях нормативно-рекомендаційних актів [12; 21].

Таким чином, аналіз наукової і навчальної літерату-
ри та нормативних актів показує, що для ефективного
функціонування податкової системи і політики у сфері
господарських операцій пов'язаних з місцевими подат-
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ками і зборами є потреба удосконален-
ня інформаційного забезпечення їх
відображення в обліковій системі плат-
ників податків.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ
СТАТТІ (ПОСТАНОВКА
ЗАВДАННЯ)

Мета наукової статті полягає в узагаль-
ненні особливостей облікового забезпечен-
ня формування суб'єктами господарюван-
ня об'єктів оподаткування та податкових
зобов'язань за місцевими податками і збо-
рами для забезпечення стабільних їх над-
ходжень до місцевих бюджетів. Завданням
дослідження є аналіз стану розвитку місце-
вих податків і зборів та розробка рекомен-
дацій з обліку формування податкових зо-
бов'язань в контексті зростання їх ролі у
функціонуванні територіальних громад.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО
МАТЕРІАЛУ ДОСЛІДЖЕННЯ

Для ефективного виконання функцій
органи місцевого самоврядування мають

бути фінансово незалежними за обсягом доходів бюд-
жетів територіальних громад. Найкращим механізмом на-
повнення місцевого бюджету є його формування пере-
важно за рахунок власних надходжень у складі податко-
вих і неподаткових платежів та операцій з капіталом.

Власні джерела наповнення місцевих бюджетів доз-
воляють забезпечувати стійкий самодостатній розвиток
територіальних громад, сприяти поліпшенню надання
послуг їх жителям, стимулювати активність бізнесу на
території своєї громади.

Саме це актуалізує необхідність повної, достовірної та
своєчасної ідентифікації об'єктів і податкових зобов'язань
за місцевими податками і зборами для потреб оподаткуван-
ня за допомогою інструментів бухгалтерського обліку.

Податкові зобов'язання за місцевими податками і
зборами у платників податків виникають відповідно до

наявних у них об'єктів оподаткування щодо жит-
лової та нежитлової нерухомості; легкових ав-
томобілів; розміщення туристів в місцях прожи-
вання (ночівлі) в розрізі внутрішніх і в'їздних;
земельних ділянок для ведення господарської
діяльності;  чистого доходу суб'єктів господарю-
вання за спрощеною системою оподаткування;
сільськогосподарських угідь та земель водного
фонду у сільськогосподарських товаровироб-
ників.

Динаміку розвитку та місце місцевих по-
датків і зборів у бюджетах територіальних гро-
мад у складі 1952 місцевих бюджетів України
розглянемо за даними рис. 1—2 та табл. 1.

За проведеним аналізом можемо дійти вис-
новку, що місцеві податки і збори відіграють до-
сить низьку роль у фінансовому забезпеченні
органів місцевого самоврядування. Їх частка в
цілому по Україні становила в 2023 році всього
15,3 % усіх надходжень до місцевих бюджетів
та 23,0 % у податкових доходах (Рис. 1).

Рис. 1. Динаміка та рівень місцевих податків і зборів у

бюджетах територіальних громад України

Джерело: узагальнено автором за даними [7].

Податки,  
млрд грн 

Збори, млнгрн 

Роки 
на 

майно 
єдиний 

за місця 
паркування 

транспортних 
засобів 

туристичний 

2018 31,3 51,3 99,9 90,7 
2019 38,0 62,3 114,9 196,2 
2020 37,4 61,3 91,2 130,6 
2021 43,2 70,8 127,0 244,0 
2022 36,8 60,3 101,8 186,4 
2023 43,8 71,8 151,4 222,6 
 

Таблиця 1. Динаміка місцевих податків і зборів

України за їх видами

Джерело: узагальнено автором за даними [7].

Рис. 2. Структура місцевих податків і зборів у

місцевих бюджетах України в 2023 році

Джерело: узагальнено автором за даними [7].
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Слід відмітити, що впродовж 2018—2023 рр. спос-
терігалася тенденція до збільшення надходжень в бюд-
жети територіальних громад як в цілому за місцевими
податками і зборами, так і в розрізі всіх їх видів. За-
гальне зростання місцевих податків і зборів у бюдже-
тах територіальних громад за останні 5 років станови-
ло 53,9 %, а їх обсяг у 2023 році досягнув 100 млрд.грн.

За структурою надходжень серед місцевих податків
і зборів у 2023 році найбільшу питому вагу становили
єдиний податок — 55,8 % та податок на майно — 43,8 %,
решту разом лише 0,4 % — місцеві збори.

Варто зазначити, що за платниками місцевих по-
датків і зборів переважають юридичні особи, які спла-
тили у 2023 році — 54,2 млрд.грн або 54,2 %.

Отже, питання фінансового забезпечення ефектив-
ного функціонування територіальних громад за рахунок
наповнення їх бюджетів місцевими податками і зборами
юридичними особами є досить актуальними. При цьому,
для вирішення низки проблем що пов'язані з достовір-
ним визначенням об'єктів оподаткування, здійсненням
податкових розрахунків, попередження та виявлення
фактів ухилення від податкових зобов'язань потребує
подальшого вдосконалення бухгалтерського обліку гос-
подарських операцій з місцевого оподаткування.

Для прийняття ефективних управлінських рішень
щодо місцевих податків і зборів необхідно в системі
бухгалтерського обліку накопичувати якісну інформа-
цію про об'єкти і бази оподаткування та податкові зо-
бов'язання.

Податкові платежі за місцевими податками і збора-
ми нараховується відповідно до бази оподаткування у
процесі податкових розрахунків виходячи із загальної
методики.
МПЗ = (ОПЗ — НПЗ) х СПЗ = БПЗ х СПЗ; БПЗ = ОПЗ — ППЗ,

де МПЗ — сума місцевого податку (збору); ОПЗ —
величина об'єкта оподаткування місцевого податку
(збору); НПЗ — неоподатковувана величина об'єкта
оподаткування (пільги та інші виключення); ЦПЗ — став-
ка податку за одиницю об'єкта оподаткування; БПЗ —
база оподаткування.

Відображення податкових зобов'язань з місцевих
податків і зборів на рахунках бухгалтерського обліку
залежить від джерел покриття нарахованих податкових
платежів. В нормативних документах відносно цього
питання існує тільки загальне положення, що податки,
збори та інші передбачені законодавством обов'язкові
платежі (крім тих, що включаються до виробничої со-
бівартості продукції, робіт і послуг) відносяться до ад-
міністративних витрат [12; 21].

Здійснений аналіз відношення місцевих податків і
зборів до результативних показників суб'єктів господа-
рювання та виходячи з того, що оподаткування — це
процес розподілу створеної доданої вартості між бізне-
сом, державою і територіальними громадами дозволяє
виділити два джерела фінансування податкових зобо-
в'язань.

Перше джерело — це одержані доходи, що форму-
ють додану вартість та з якими надходять місцеві по-
датки і збори, що стосуються туристичного збору, збо-
ру за місця паркування транспортних засобів та єдино-
го податку юридичних осіб третьої групи оподаткуван-
ня. Витрати на ці податки і збори платники податків

відображають в розрахунках цін для покупців на свої
товарні об'єкти діяльності, що дозволяє їм сплачувати
податкові зобов'язання за рахунок одержаних доходів
у процесі постачання.

При цьому, у бухгалтерському обліку здійснюють-
ся записи:

1. Нараховано доходи за реалізовані товари, робо-
ти і послуги, дебет рахунку 361001 "Розрахунки з по-
купцями та замовниками" субрахунок "Розрахунки з
вітчизняними покупцями" (аналітичні рахунки покупців)
та кредит рахунку 70 "Доходи від реалізації" (за вида-
ми доходів).

2. Нараховано податкове зобов'язання за місцеви-
ми податками і зборами, дебет рахунку 704201 "Доходи
від реалізації" субрахунок першого порядку "Вирахуван-
ня з доходу", субрахунок другого порядку "Вирахуван-
ня доходу за місцевими податками і зборами" (аналітичні
рахунки місцевих податків і зборів) та кредитом рахунку
641201 "Розрахунки за податками і платежами" субра-
хунок першого порядку "Розрахунки за податками", суб-
рахунок другого порядку "Місцеві податки і збори" (ана-
літичні рахунки за видами місцевих податків і зборів).

Друге джерело — це одержані фінансові результа-
ти як складова доданої вартості в формуванні яких прий-
мають участь ресурси використані на створення товар-
них об'єктів діяльності. До таких ресурсів належать
житлова і нежитлова нерухомість, земельні ділянки як
об'єкти плати за землю та землі сільськогосподарських
товаровиробників як платників єдиного податку.

Господарські операції пов'язані з нарахованими
податковими зобов'язаннями за об'єкти цих місцевих
податків і зборів відображаються в бухгалтерському
обліку як нараховані податкові платежі за дебетом ра-
хунку 794 "Фінансові результати" субрахунок "Місцеві
податки і збори" та кредитом рахунку 641201 "Розра-
хунки за податками і платежами" субрахунок першого
порядку "Розрахунки за податками", субрахунок дру-
гого порядку "Місцеві податки і збори" (аналітичні ра-
хунки за видами місцевих податків і зборів).

Задля забезпечення ефективного управління місце-
вими податками і зборами є потреба упорядкування си-
стеми інформаційних ресурсів щодо розрахунку подат-
кових зобов'язань та їх сплати на єдиному бухгал-
терському рахунку-екрані 98 "Податок на прибуток"
змінивши його назву на "Витрати пов'язані з податками
і зборами".

При цьому, господарські операції пов'язані з місце-
вими податками і зборами будуть відображатися  на-
ступними бухгалтерськими записами:

1. Нараховано податкові зобов'язання за місцевими
податками і зборами, дебет рахунків 704201 "Доходи від
реалізації" субрахунок першого порядку "Вирахування
з доходу", субрахунок другого порядку "Вирахування
доходу за місцевими податками і зборами" (аналітичні
рахунки місцевих податків і зборів) та/або 794 "Фінан-
сові результати" субрахунок "Місцеві податки і збори"
та кредит рахунку 982001 "Витрати пов'язані з податка-
ми і зборами" субрахунок "Місцеві податки і збори" (ана-
літичні рахунки місцевих податків і зборів).

2. Віднесено нараховані  податкові зобов'язані за
місцевими податками і зборами для формування подат-
кових зобов'язань перед бюджетами, дебет рахунку
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982001 "Витрати пов'язані з податками і зборами" суб-
рахунок "Місцеві податки і збори" (аналітичні рахунки
місцевих податків і зборів) кредит рахунку 641201 "Роз-
рахунки за податками і платежами" субрахунок першо-
го порядку "Розрахунки за податками", субрахунок дру-
гого порядку "Місцеві податки і збори" (аналітичні ра-
хунки за видами місцевих податків і зборів).

Відповідно сплата місцевих податків і зборів має
відображатися за дебетом рахунку 641201 "Розрахун-
ки за податками і платежами" субрахунок першого по-
рядку "Розрахунки за податками", субрахунок другого
порядку "Місцеві податки і збори" (аналітичні рахунки
за видами місцевих податків і зборів) та кредитом ра-
хунку 31 "Рахунки в банках".

Таким чином, запропонований порядок відображен-
ня податкових зобов'язань за місцевими податками і
зборами на рахунках бухгалтерського обліку дозволить
достовірно ідентифікувати пооб'єктні податкові платежі
відповідно джерел їх покриття.

Застосування на практиці єдиного рахунку-екрану
98 "Витрати пов'язані з податками і зборами" з виділен-
ням в його структурі субрахунку "Місцеві податки і збо-
ри" значно спростить використання інформаційних ре-
сурсів для процедури аналізу податкових зобов'язань
пов'язаних з місцевим оподаткуванням та їх податково-
го контролю, а також визначати доцільність застосуван-
ня спрощеної системи оподаткування.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

Проведене дослідження дає змогу констатувати про
необхідність активізації ролі місцевих податків і зборів
у формування надходжень до бюджетів територіальних
громад. Ключовою проблемою є відсутність норматив-
ного регулювання відображення господарських опе-
рацій пов'язаних з формуванням бази оподаткування та
податкових зобов'язань за місцевими податками і збо-
рами на рахунках бухгалтерського обліку.

Запропоновані підходи, включаючи впровадженням
єдиного бухгалтерського рахунку для відображення
витрат пов'язаних з податками і зборами можуть знач-
но покращити ситуацію в управлінні податковими зобо-
в'язаннями, зменшити ризики ухилення від сплати по-
датків, підвищити довіру органів державного податко-
вого контролю до платників податків.

Подальші дослідження мають бути спрямовані на
вдосконалення показників фінансової звітності у кон-
тексті відображення витрат пов'язаних з місцевими по-
датками і зборами. Важливо розробити методику імпле-
ментації податкових платежів з місцевих податків і
зборів до елементів операційних витрат.
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