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Актуальність дослідження державної мовної політики України зумовлена значними соціаль-
но-політичними та культурними трансформаціями, що відбуваються в Україні в умовах війни,
активного євроінтеграційного курсу та внутрішніх викликів національного розвитку. Мовне пи-
тання в Україні є не лише культурним феноменом, але й важливим фактором державного буді-
вництва, суспільної інтеграції та національної безпеки.

Встановлено, що Закон України "Про забезпечення функціонування української мови як дер-
жавної", прийнятий у 2019 році, є ключовим документом, що регламентує використання украї-
нської мови в публічній сфері. Однак реалізація цього закону зіткнулася з низкою викликів, по-
в'язаних із різноманіттям регіональних мовних практик, соціальними розколами та політични-
ми маніпуляціями. Це вимагає глибшого аналізу ролі інституцій публічного управління у забез-
печенні ефективної державної мовної політики, що спрямована на зміцнення національної іден-
тичності, забезпечення прав громадян та гармонізацію міжетнічних відносин. На тлі війни з ро-
сією питання мовної ідентичності набуває особливої важливості, адже мовна політика тісно по-
в'язана з безпекою та протидією інформаційній агресії. Крім того, децентралізація та активне
залучення органів місцевого самоврядування до формування та реалізації державної мовної
політики створюють нові можливості та виклики для координації дій між різними рівнями вла-
ди.

Складна соціокультурна ситуація у східних та південних регіонах, де російська мова історич-
но має сильні позиції, вимагає достатньо виваженого підходу з боку державних інституцій. Отже,
дослідження сучасного стану державної мовної політики дозволить глибше зрозуміти роль уп-
равлінських механізмів у її забезпеченні, зокрема в контексті запровадження механізмів її ре-
алізації, моніторингу та адаптації до суспільних потреб. Це також допоможе окреслити напря-
ми подальшого розвитку мовної політики як інструменту національної консолідації та безпеки
в умовах глобальних і внутрішніх викликів. У роботі висвітлено не лише основні положення нау-
кових досліджень мовної політики в контексті євроінтеграційних процесів, а й схематично вик-
ладено систему чинників державної мовної політики, що дозволило провести дослідження
комплексно.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Мовна політика завжди була і залишається одним
із ключових чинників національної ідентичності, соц-
іальної згуртованості та державного суверенітету. В
умовах глобалізаційних процесів, інтеграції України у
європейський політичний та економічний простір, а
також з урахуванням внутрішньоєвропейських політич-
них і соціальних трансформацій питання державної
мовної політики набуває особливого значення. За ос-
таннє десятиліття Україна пережила низку подій, які
суттєво вплинули на її мовне середовище, включно з
політичними кризами, війною на сході, анексією Кри-
му та зростанням ролі національно-культурних рухів.

The importance of analyzing of the state language policy of Ukraine is highlighted by the significant
social, political, and cultural changes occurring in the country amidst the war, a strong commitment
to European integration, and ongoing internal challenges to national development. The language
issue in Ukraine is a significant factor in state-building, social integration, and national security,
extending beyond mere cultural phenomena.

The Law of Ukraine "On Ensuring the Functioning of the Ukrainian Language as the State Language,"
enacted in 2019, is the principal document governing the use of Ukrainian in public sphere.
Implementing this law has encountered various challenges, including diverse regional language
practices, social divisions, and political manipulation. This necessitates a comprehensive examination
of the role of public administration institutions in implementing an effective state language policy.
This policy aims to strengthen national identity, protect citizens' rights, and promote harmony among
different ethnic groups. In light of the war with russia, linguistic identity has become particularly
significant, as language policy is closely tied to security and the fight against information aggression.
Decentralization and active involvement of local self-government authorities in forming and
implementing the state language policy are proven to create new opportunities and challenges for
coordination among different levels of government. The complex socio-cultural situation in the
eastern and southern regions, where the russian language has historically held a strong position,
necessitates a balanced approach by state institutions. Thus, a comprehensive study of the current
state language policy will provide a better understanding of how management mechanisms contribute
to its effectiveness. This includes exploring the implementation, monitoring, and adaptation of the
policy to meet social needs. It will also help to outline the directions for further development of
language policy as a tool for national consolidation and security in response to global and domestic
challenges. The article not only outlines the key provisions of scientific research on language policy
in the context of European integration, but it also presents a clear overview of the factors influencing
state language policy. This structured approach has enabled a comprehensive examination of the
subject.

Ключові слова: державна мовна політики, інститути публічного управління, євроінтеграційні процеси,
мовне середовище країн ЄС.

Key words: state language policy, public administration institutions, European integration processes, language
environment of the EU countries.

Усі ці фактори загострили потребу в перегляді та ре-
формуванні підходів до реалізації державної мовної
політики в Україні.

Сучасні тенденції реформування державного управ-
ління в Україні спрямовані на підвищення прозорості,
відповідальності та інклюзивності процесів прийняття
рішень. У контексті мовної політики це означає, що дер-
жава має створити умови для рівного доступу до мов-
них прав усіх громадян, незалежно від їхнього етнічно-
го походження чи мовних уподобань. Це особливо важ-
ливо в умовах децентралізації, де мовне питання може
стати інструментом політичної маніпуляції або соціаль-
них конфігурацій.

Таким чином, дослідження процесів державної
мовної політики є важливим кроком до розуміння того,
як держава може забезпечити стабільність і розвиток
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українського суспільства, зберігаючи при цьому мов-
не різноманіття та захищаючи національну іден-
тичність.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Дослідженню впливу державного управління на про-
цеси формування та реалізації державної політики в
окремих сферах суспільного життя, зокрема питанням
дослідження проблематики державного регулювання
мовної політики присвячено праці вітчизняних науковців
В. Бакуменка, В. Гошовської, І. Лопушинського, П. На-
долішнього, М. Пірен та ін.

Заслуговують на увагу й дослідження І. Кресіна,
К. Вітмана та А. Коваленко, які визначають стратегічні
пріоритети політико-правового розвитку України в кон-
тексті європейської інтеграції й, зокрема стратегічне
бачення євроінтеграційного виміру мовної політики Ук-
раїни [19, c. 272].

У даному контексті важливо виокремити позицію
Ю. Куц та О. Сергєєвої, якими, по-перше, проаналізо-
вано проблематику практичного втілення вимог Консти-
туції України не лише в аспекті розвитку мов в Україні,
а й щодо їх застосування; по-друге, виявлено факт на-
явності в нашій державі процесів русифікації та гальмі-
вний характер мовної реабілітації громадян України,
зрусифікованість вищої освіти та повільність втілення
механізмів державної мови в навчально-виховні проце-
си. Загалом, як зазначають у своїх дослідженнях Ю. Куц
та О. Сергєєва — функція підтримки державної мови є
однією з керівних функцій у сфері державної внутріш-
ньої політики та покликана забезпечити єдиний політич-
ний, економічний та освітній простір на всій території
нашої держави [4, c. 16].

Заслуговують на увагу наукові праці, у яких здійсне-
но системний аналіз та визначено основні дискусійні
питання щодо формування та законодавчого забезпе-
чення упровадження мовної політики; окреслено напря-
ми поширення застосування державної мови в Україні —
Ю. Куц [5]; реалій та перспектив державної мовної полі-
тика в Україні, формування та реалізації державної мов-
ної політики в галузі освіти України — І. Лопушинський
[7, 8]; формування сутності та наукового змісту поняття
мовна політика — О. Левченко, Т. Ковальова, І. Плот-
ницька [6].

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Метою статті є комплексна та системна характерис-
тика сучасної державної мовної політики в Україні у кон-
тексті інтеграції до мовного простору Європейського
Союзу.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Обов'язковими передумовами концептуалізації дер-
жавної мовної політики є розуміння її теоретико-мето-
дологічних засад (у тому числі, її суті, мети, функціо-
нального навантаження, організаційного та інституцій-
но-інструментального супроводження і ін.), знання за-
кономірностей її реалізації та факторів впливу на неї у
конкретних історичних умовах.

В "Енциклопедії державного управління" (2011 р.)
мовну політику визначено як сукупність ідеологічних
принципів і практичних заходів щодо розв'язання мов-
них проблем у державі, соціумі. Особливо складна
мовна політика в багатонаціональній державі, оскіль-
ки в ній слід враховувати такі чинники, як дво- або ба-
гатомовність, своєрідність національного складу і
міжнаціональних відносин, роль окремих мов і їхніх
носіїв у громадському житті [6, т. 1, с. 364]. Досліджу-
ючи розвиток мови як віддзеркалення впливової ролі
держави Н. Попович у науковій галузі державного уп-
равління поняття "мовна політика" визначає як демон-
страцію ставлення держави в особі органів державної
влади до вирішення мовних проблем у конкретній
країні [10].

Разом з тим, слід зазначити, що у контексті оцінки
сучасного стану державної мовної політики в Україні
варто зазначити, що у 2022 році Україну прийнято до
мовного простору Європейського Союзу (далі — ЄС).
Важливо акцентувати увагу, що мовний простір ЄС
об'єднує мовні інституції держав, що входять до скла-
ду ЄС, на національному рівні. Серед основних завдань,
в рамках мовного простору ЄС, варто виокремити на-
ступні:

— проведення контролю за реалізацією законодав-
ства в мовній сфері,

— збір матеріалів щодо мовної політики в ЄС,
— захист державних мов,
— впровадження заохочувальних заходів задля

того, аби вивчити офіційні європейські мови для того,
аби забезпечити не лише мовне, а й культурне розмаїт-
тя в рамках ЄС.

Саме у зазначених питаннях, великою преферен-
цією України в рамках інтеграції до мовного простору
ЄС є можливість формування стратегії захисту держав-
ної мови на законодавчому рівні як майбутньої мови в
межах ЄС [20].

Разом з тим, як зазначив Уповноважений із захисту
державної мови Тарас Кремінь, "З огляду на перспек-
тиви вступу до ЄС Україна матиме як нові можливості,
так і обов'язки щодо функціонування, популяризації та
вивчення української мови як майбутньої мови ЄС. Це
потребує невідкладної комплексної, системної та грун-
товної підготовчої роботи Уряду, центральних органів
виконавчої влади, освітніх, наукових та інших установ
держави" [20].

Відповідно окремими рекомендаціями у контексті
підготовки до даного типу євроінтеграційного процесу
мовний омбудсмен рекомендував розробити та посили-
ти такі заходи, як:

 — затвердження державного стандарту з українсь-
кої мови як мови іноземної;

 — підготовка до запровадження сертифікаційного
іспит на визначення рівня володіння та опанування як
іноземною мовою української мови, адже такий іспит
розглядається як необхідна умова приєднання України
до Асоціації укладачів мовних тестів;

 — забезпечення процесів підготовки української
мови до інтеграції в систему офіційних мов ЄС як май-
бутньої її складової у документообіг, діловодство, інші
сфери життя ЄС. Така інтеграція полягатиме у розробці
та затвердженні юридичної та іншої термінології, спри-
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янні укладання та видання перекладних словників в
електронному вигляді тощо;

 — створення можливості для того, аби іноземці
опановували українську мову;

 — забезпечення додаткових умов для того, аби
розвивався офіційний та літературний переклад, освіт-
ня, наукова, книговидавнича сфери як у світі, так і в рам-
ках ЄС [3].

Суттєвими є результати проведеного дослідження
О. Сергєєвої специфіки європейського контексту дер-
жавної мовної політики в Україні. Зокрема, на увагу зас-
луговують розроблені авторкою теоретичні підходи,
спрямовані на адаптацію досвіду ЄС щодо вирішення
мовних питань саме на рівні регіонів України. Зокрема,
О. Сергєєва обгрунтовує принцип додатковості, суть
якого полягає в тому, що органи місцевого самовряду-
вання ухвалюють рішення про застосування в рамках
діючого законодавства додаткової мови; особливий
статус такої додаткової мови, адже вона потребує дер-
жавної підтримки задля свого розвитку як засіб кому-
нікації для того, аби задовольняти специфічні етносо-
ціальні потреби в тих випадках, коли державні устано-
ви її не використовують, такі як державні навчальні зак-
лади та засоби масової інформації. Важливими є вис-
новки щодо утвердження української мови на держав-
ному та регіональному рівнях як інституту державності
та засобу міжнаціонального спілкування та запропону-
вала форми розширення сфери застосування українсь-
кої мови в регіонах шляхом запровадження сучасних
технологій і механізмів реалізації державної мовної по-
літики та вдосконалення чинного законодавства [18,
c. 3].

Безумовно, що сучасний стан державної мовної
політики в Україні є результатом багатьох змін та вик-
ликів, що виникли в контексті внутрішньополітичних та
соціально-культурних процесів. Державна мовна полі-
тика, спрямована на збереження, розвиток та захист ук-
раїнської мови як державної, активно формується в умо-
вах потреби балансування між мовною ідентичністю та
мовними правами громадян, які належать до різних ет-
нічних груп.

Засади державної мовної політики України є перед-
баченими в низці нормативно-правових актів, серед яких
провідне місце займає Конституція України, що визна-
чає українську мову як єдину державну мову в Україні
та покладає на державу обов'язок забезпечувати все-
бічний розвиток і функціонування української мови в
усіх сферах суспільного життя на всій території Украї-
ни.

До ключових нормативно-правових актів, що регу-
люють відносини у сфері мовної політики України, слід
віднести Закон України: "Про забезпечення функціону-
вання української мови як державної" від 25.04.2019 р.
№ 2704-VIII [11], ухвалений зважаючи на Концепцію
державної мовної політики, затверджену Указом Пре-
зидента України від 15 лютого 2010 року № 161/2010
[14], яка визначає стратегічні пріоритети в подоланні
спричинених багатовіковою асиміляційною політикою
колонізаторів та окупантів деформацій національного
мовно-культурного і мовно-інформаційного простору та
відповідно до якої повноцінне функціонування українсь-
кої мови в усіх сферах суспільного життя на всій тери-

торії держави є гарантією збереження ідентичності ук-
раїнської нації та зміцнення державної єдності Украї-
ни; а також беручи до уваги Висновок Європейської
комісії за демократію через право, відповідно до якого
за особливих умов, що склалися в Україні, збалансова-
на політика у мовній сфері вимагає належних гарантій
для збереження державної мови як інструмента єднан-
ня суспільства, та Рекомендацію Європейської комісії
за демократію через право українському законодавчо-
му органу віднайти істотно прийнятніші способи підтвер-
дження верховенства української мови як єдиної дер-
жавної мови та вжити додаткових заходів для зміцнен-
ня її ролі в українському суспільстві.

Варто зазначити, що Законом України "Про ратиф-
ікацію Європейської хартії регіональних мов або мов
меншин" від 15.05.2003 р. № 802-IV [16]; вказується, що
при застосуванні положень Хартії (994_014) заходи,
спрямовані на утвердження української мови як держав-
ної, її розвиток і функціонування в усіх сферах суспіль-
ного життя на всій території України, не вважаються
такими, що перешкоджають чи створюють загрозу збе-
реженню або розвитку мов, на які відповідно до статті
2 цього Закону поширюються положення Хартії.

З метою забезпечення додержання конституційних
гарантій щодо всебічного розвитку і функціонування
української мови як державної в усіх сферах суспіль-
ного життя та на всій території України, посилення її
консолідуючої ролі в українському суспільстві як засо-
бу зміцнення державної єдності, ураховуючи не-
обхідність захисту національного мовно-культурного та
мовно-інформаційного простору, підтримки розвитку
національної культури, заохочення процесів її інтеграції
у європейський та світовий культурний простір схвале-
но Указ Президента України "Про невідкладні заходи
щодо зміцнення державного статусу української мови
та сприяння створенню єдиного культурного простору
України" від 31.05.2018 р. № 156/2018 [15].

В Україні схвалено Стратегію популяризації украї-
нської мови до 2030 року "Сильна мова — успішна дер-
жава" (Постанова Кабінету Міністрів України від
17.07.2019 р. № 596-р.), в якій визначено, що всебічний
розвиток української мови як однієї з найважливіших
складових національної ідентичності українського на-
роду є гарантією національної безпеки і суверенітету
України та забезпечує єднання нації. Ця Стратегія виз-
начає мету, стратегічні цілі та основні завдання, на ви-
конання яких має бути спрямована реалізація держав-
ної мовної політики, та охоплює всі сфери суспільного
життя [17].

Окремим документом визначається Порядок взає-
модії Уповноваженого із захисту державної мови з орга-
нами державної влади, органами влади Автономної Рес-
публіки Крим, органами місцевого самоврядування"
(Постанова Кабінету Міністрів України від 21.08.2019 р.
№ 819), спрямованої на захист державної мови як не-
віддільного елементу конституційного ладу, забезпечен-
ня дотримання порядку її функціонування і застосуван-
ня, визначеного Законом України "Про забезпечення
функціонування української мови як державної" [13].

При цьому варто зазначити, що при розробці й прий-
нятті зазначених документів береться до уваги Висно-
вок Європейської комісії за демократію через право,
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відповідно до якого за особ-
ливих умов, що склалися в
Україні, збалансована пол-
ітика у мовній сфері вимагає
належних гарантій для збере-
ження державної мови як
інструмента єднання суспіль-
ства, та Рекомендація Євро-
пейської комісії за демокра-
тію через право українсько-
му законодавчому органу
віднайти істотно прийнятніші
способи підтвердження вер-
ховенства української мови
як єдиної державної мови та
вжити додаткових заходів
для зміцнення її ролі в украї-
нському суспільстві.

Водночас, варто відзна-
чити, що сучасна державна
мовна політика України вия-
вила низку системних про-
блем, які впливають на її дов-
гострокову ефективність та
стабільність. Попри активне
законодавче регулювання та
зусилля інституцій державно-
го управління та органів
місцевого самоврядування,
впровадження мовної політи-
ки зустрічає значні перешко-
ди, які відображаються в
різних сферах суспільного
життя. Такі проблеми стосу-
ються правових, соціальних,
інституційних та ресурсних
аспектів мовної політики Ук-
раїни.

На рисунку 1 схематично
відображено основні чинни-
ки державної мовної політи-
ки, їх змістовна характерис-
тика, що визначають підходи
до формування та реалізації
державної мовної політики та
рівень її сприйняття в суспіль-
стві. Розуміння цих чинників
є важливим для аналізу су-
часного стану державної
мовної політики в Україні та для розробки ефективних
рішень у цій сфері.

Головним органом у системі центральних органів
виконавчої влади, що забезпечує формування та реа-
лізує державну політику у сфері державної мовної полі-
тики України є Міністерство культури та стратегічних
комунікацій України (МКСК). У березні 2024 року Уряд
України схвалив Державну цільову національно-куль-
турну програму забезпечення всебічного розвитку і
функціонування української мови як державної в усіх
сферах суспільного життя на період до 2030 року, яка
сприятиме поступовому формуванню єдиного мовно-
інформаційного україномовного простору на всій те-

риторії України. Документ також передбачає спец-
проєкти:

— подолання наслідків лінгвоциду державної мови
та заходи з відновлення функціонування української
мови на деокупованих територіях.

— інформаційні кампанії та інші заходи з промоції
української мови в Україні та світі.

— удосконалення рівня володіння та викладання ук-
раїнської мови педагогічними працівниками [12].

Документом також встановлено українську — мо-
вою надання публічних послуг. До 2030 року 100 %
держслужбовців та посадових осіб мають володіти
державною мовою відповідно до вимог Українського

Рис. 1. Чинники державної мовної політики України

Джерело: складено автором на основі [1, 2].
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правопису й інших стандартів, визначених Національ-
ною комісією зі стандартів державної мови, надавати
нею публічні послуги та здійснювати публічні комуні-
кації.

Крім того, документ визначає українську, як мову
комунікацій, ведення документації та споживання
інформації. Для цього створюватимуть додаткові умо-
ви для опанування державної мови працівниками бізнес-
сфери, а також запровадять чіткі державні стандарти,
зокрема української професійної термінології.

Таким чином, модернізація українського суспільства
неможлива без систематичного вдосконалення ідеоло-
гічних принципів, а ключовим аспектом такої модерні-
зації є державна мовна політика. Ця політика повинна
ставити на перший план розвиток української мови як
важливого стимулу для спільності українського суспіль-
ства. Українська мова має забезпечувати всі сфери жит-
тєдіяльності країни і бути основою для інтелектуальних
та політичних еліт. Загроза українському суверенітету
з боку росії активізувала процеси національного й полі-
тичного самовизначення українського народу. Підтрим-
ка державної мови у всіх аспектах життя сучасного ук-
раїнського суспільства є необхідною умовою для
зміцнення та розвитку держави та визначення українсь-
кого політичного ідентитету

ВИСНОВКИ
Сучасний стан державної мовної політики в Ук-

раїні є результатом складного об'єднання законодав-
чих ініціатив. Мовна політика в Україні є системою
правових актів, програм і стратегій, спрямованих на
регулювання використання мов у нашому суспільстві.
Головними ж аспектами такої політики є визначення
статусу української мови як офіційної, підтримку роз-
витку української мови як державної мови, а також
збереження та підтримку мовного різноманіття краї-
ни.

Таким чином, варто відзначити, що саме мова є силь-
ним інструментом консолідації держави, вагомою оз-
накою її життєдіяльності та головним фактором націо-
нальної геополітичної ідентичності держави, що дає їй
перспективу власної репрезентації у сучасному світі.
Формування ж мовної політики є важливим напрямом
діяльності держави на шляху консолідації суспільства.
Мовна політика має стати не лише інструментом націо-
нальної ідентичності, але й фактором соціальної захи-
щеності населення [9].

Ключову роль в реалізації зазначених процесів
відіграють євроінтеграційні процеси України в мовне
середовище держав-членів ЄС, що потребує подальших
наукових досліджень таких питань як доступу українсь-
ких громадян до документації ЄС та інформації про
діяльність інституцій ЄС; щодо реалізації європейської
політики навчання іноземних мов.
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