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Актуальність пошуку шляхів та можливостей зростання ефективності взаємодії органів дер-
жавної влади та бізнесу в Україні зумовила мету цієї публікації, що полягає в обгрунтуванні
необхідності вдосконалення нормативно-правового забезпечення такої взаємодії. Обгрунто-
вано, що регуляторний вплив держави на діяльність суб'єктів підприємницької діяльності
здійснюється з дотриманням принципів, базовими серед яких є принцип верховенства права,
принцип відкритості та прозорості, принцип рівноправності, принцип державної підтримки
підприємницької діяльності тощо. Здійснено аналіз правового забезпечення взаємодії органів
державної влади та бізнесу в Україні. Виявлено, що в Україні сформована нормативно-правова
база, яка створює передумови забезпечення вільної конкуренції, інтенсивного відновлення
підприємницької діяльності в умовах викликів сьогодення та сприяє ефективності взаємодії
органів державної влади та бізнесу в Україні. Наголошено, що з метою забезпечення ефектив-
ності взаємодії органів державної влади та бізнесу в Україні необхідно, на виконання положень
Концепції реалізації державної політики у сфері сприяння розвитку соціально-відповідального
бізнесу в Україні на період до 2030 року, розробити план заходів щодо зменшення забюрокра-
тизованості взаємодії органів державної влади та бізнесу; нівелювання корупції; налагоджен-
ня ефективного правозастосування; забезпечення прозорості державних процедур та модер-
нізації механізмів державної підтримки інноваційного бізнесу.

The urgency of finding ways and opportunities to increase the efficiency of interaction between
government bodies and business in Ukraine determined the purpose of this publication, which is to
substantiate the need to improve the regulatory and legal support for such interaction. It is
substantiated that the development of regulatory and legal frameworks for the regulation of issues
of interaction between business and the state is entrusted to state authorities, the peculiarities of
their regulatory influence on subjects of entrepreneurial activity are identified. It is emphasized that
the regulatory influence of the state on the activities of business entities is carried out in compliance
with the principles, the basic ones of which are the principle of the rule of law, the principle of
openness and transparency, the principle of equality, the principle of state support for business
activity, etc. An analysis of the legal support for the interaction of state authorities and business in
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

В Україні взаємодія між органами державної влади
та бізнесом є важливою складовою державної політи-
ки, яка забезпечує умови для розвитку економічної
діяльності, адже здійснюється через систему норматив-
но-правових актів, що сприяють прозорості, конкурен-
тності та стабільності ринку. Метою нормативно-право-
вого регулювання взаємовідносин держави та бізнесу
є створення рівних можливостей для всіх учасників
підприємницької діяльності, забезпечення справедливих
умов ведення бізнесу, зменшення бюрократичних пере-
пон та захист прав суб'єктів господарювання.

Відповідно до дослідження "Kyivstar Business" [1]
у порівнянні з 2022 роком виявлено тенденцію віднов-
лення підприємницької діяльності, водночас у 2023 році
лише 63 % компаній працювали на повну потужність,
24 % працювали з обмеженнями, 4 % були на стадії
відновлення, 5 % компаній закрили свій бізнес, решта
призупинили свою діяльність з метою пошуку нових век-
торів розвитку, що вказує на нагальну потребу розвит-
ку нормативно-правових основ взаємодії органів дер-
жавної влади та бізнесу в Україні.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Особливості взаємодії органів державної влади та
бізнесу в України досліджено в працях багатьох нау-
ковців, зокрема: М. Паляниця [2, с. 168], виявив, що
внаслідок світової пандемії відбулися негативні транс-
формації в логістичних маршрутах експорту продукції,
а вимушена міграція населення та передислокація
підприємств із зони воєнних дій призвели до негатив-

Ukraine was carried out. It was found that Ukraine has a legal framework that creates the prerequisites
for ensuring free competition, intensive recovery of business activity in the conditions of today's
challenges, and promotes the effectiveness of interaction between state authorities and business in
Ukraine. At the same time, despite the existing legal framework and established interaction between
state authorities and business, there are a number of problems, including excessive state regulation
in some areas of economic activity, which is an inhibiting factor for business activity and a deterrent
for investors. It was emphasized that in order to ensure the effectiveness of the interaction between
state authorities and businesses in Ukraine, it is necessary, in order to implement the provisions of
the Concept for the Implementation of State Policy in the Field of Promoting the Development of
Socially Responsible Business in Ukraine for the period until 2030, to develop a plan of measures
related to reducing the bureaucratization of the interaction between state authorities government
and business; leveling of corruption; establishment of effective law applying; ensuring transparency
of state procedures and modernization of state support mechanisms for innovative business.

Ключові слова: органи державної влади, бізнес, суб'єкти підприємницької діяльності, нормативно-пра-
вове забезпечення.

Key words: government authorities, business, subjects of entrepreneurial activity, regulatory and legal support.

них змін в економіці України. Е. Овчарук [3, с. 35] пере-
конливо обгрунтовує, що взаємодія органів публічної
влади та бізнесу має бути спрямована на максимальну
інтеграцію спільних управлінських завдань та функцій.
О. Сенишин, Н. Ільків, Є. Угольков [4], дослідили стра-
тегічні напрями взаємодії бізнесу, громадських органі-
зацій і держави в часи динамічних змін. Т. Новаченко
[5] наголошує, що така взаємодія слугуватиме форму-
ванню суспільної довіри до діяльності органів держав-
ної влади.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Дослідити стан нормативно-правового забезпечен-
ня взаємодії органів державної влади та бізнесу в Ук-
раїні, обгрунтувати необхідність його вдосконалення.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Динамічні процеси цифровізації ринкових відносин
під впливом глобалізаційних тенденцій у сучасному еко-
номічному середовищі обумовили виникнення нових пе-
редумов взаємодії органів державної влади та бізнесу.
Вироблення нормативно-правових основ щодо регулю-
вання питань взаємодії між бізнесом та державою по-
кладається на органи державної влади, особливості їх
регуляторного впливу представлено в табл. 1.

Регуляторний вплив держави на діяльність суб'єктів
підприємницької діяльності здійснюється з дотриман-
ням принципів, базовим серед яких є принцип відкри-
тості та прозорості: органи державної влади надають
підприємцям доступ до інформації про процедури, нор-
мативи та регуляторні акти, що сприяє оперативному
отриманню необхідної оперативної інформації суб'єкта-
ми господарювання, забезпечує ефективність їх діяль-
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ності, нівелює можливість корупційних дій та сприяє
формуванню довіри до державних інститутів.

Принцип рівноправності, на основі якого здійс-
нюється взаємодія органів державної влади та бізнесу
надає рівні права всім суб'єктам підприємницької діяль-
ності для розвитку власного бізнесу та забезпечує за-
хист від монополізму та дискримінації.

Принцип державної підтримки підприємницької
діяльності закладає фундамент для відновлення
підприємницької діяльності, зокрема шляхом:

— зниження податкового тиску — на період воєн-
ного стану фізичні та юридичні особи, без обмежень по
розміру їх доходів чи чисельності працівників можуть
перейти на спрощену систему оподаткування, сплачую-
чи єдиний податок за ставкою 2 % замість податку на
прибуток та ПДВ;

— звільнення від оподаткування ввізним митом то-
вари, які ввозяться (пересилаються) на митну терито-
рію України підприємствами для вільного обігу, окрім
деяких товарів: алкогольних та ін. [6];

— надання фінансової державної підтримки с-
уб'єктам господарювання, зокрема за договорами фак-
торингу [7];

— стимулювання інновацій — упровадження за-
ходів з реалізації Стратегії розвитку сфери інновацій-
ної діяльності [8];

— унормування організаційних, правових та фінан-
сових механізмів залучення стратегічних інвестицій (ен-
догенних та екзогенних) [9].

Принцип верховенства права, з дотриманням яко-
го здійснюється регуляторний вплив держави на
діяльність суб'єктів підприємницької діяльності, виз-
начає, що всі суб'єкти господарювання повинні вести
свою діяльність в межах чинного законодавства, дот-
римуючись встановлених норм та правил, а органи дер-
жавної влади мають забезпечувати дотримання законів

та гарантувати захист прав бізнесу відповідно до За-
конів України.

Конституцією України [10] закріплено права та обо-
в'язки як органів державної влади, так і суб'єктів
підприємницької діяльності, зокрема, відповідно до
статті 42 кожен громадянин має право на підприємниць-
ку діяльність, яка не заборонена законом, а держава
забезпечує захист конкуренції у підприємницькій діяль-
ності.

У Конституції України також закріплені основні
принципи взаємодії держави з підприємцями, серед яких
правові засади та гарантії підприємництва, правила кон-
куренції та норми антимонопольного регулювання (стат-
тя 92); захист прав усіх суб'єктів права власності та гос-
подарювання (стаття 13), забезпечення справедливого
оподаткування (стаття 92).

У розділі 1 Господарського кодексу України [11]
визначено ключові поняття регулювання господарської
діяльності, а саме:

— статус суб'єктів підприємницької діяльності
(статті 21, 24, 54);

— регулювання державного контролю — окреслен-
ня правил проведення перевірок, ліцензування, патен-
тування, квотування (стаття 12) та сертифікації продукції
(стаття 128);

— повноваження органів державної влади щодо ре-
гулювання господарських відносин, державної підтрим-
ки, контролю (глава 2);

— обмеження монополії, захист суб'єктів підприє-
мницької діяльності від недобросовісної конкуренції
(глава 3).

У Кодексі представлені регулятивні норми, серед яких:
— порядок реєстрації підприємств (стаття 19) та їх

правові форми (глави 8-11);
— корпоративні права (глава 18) та зобов'язання

(розділ 4);

№ Назва Особливості регуляторного впливу 

1. Кабінет Міністрів України 

(https://www.kmu.gov.ua/) 

Затверджує програми економічного розвитку, 

приймає рішення щодо надання державної підтримки 

бізнесу, впровадження реформ з метою 
удосконалення бізнес-середовища, спрямовує та 

контролює діяльність міністерств та інших 

державних органів, які опікуються питаннями 
бізнесу. 

2. Антимонопольний комітет 

України 

(https://amcu.gov.ua/) 

Спрямовує свою діяльність на: 

– захист економічної конкуренції; 

– запобігання монополізації ринків; 
– розслідування антиконкурентних змов; 

– забезпечення прозорості діяльності в бізнес-

середовищі; 

– контролюванні процесів злиття та поглинання 

компаній з метою не допустити надмірної 

концентрації ринкової влади. 

3. Державна регуляторна 

служба України 

(https://www.drs.gov.ua/) 

Відповідає за впровадження та координацію 

регуляторної політики України, зокрема й 

дерегуляцію, яка спрощує процедури дозвільної 
системи та ліцензування. 

4. Державна податкова 

служба України 

(https://tax.gov.ua/) 

Податкова служба: 

– контролює сплату податків; 

– запобігає ухиленню від оподаткування; 
– забезпечує узгодженість у податкових відносинах; 

– надає консультації та інформує бізнес щодо змін у 

податковому законодавстві України. 

 

Таблиця 1. Органи державної влади, що регулюють питання взаємодії держави та бізнесу

Джерело: сформовано автором.
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— свобода підприємницької діяльності (стаття 43);
— відповідальність суб'єктів підприємницької діяль-

ності за правопорушення у сфері господарювання (гла-
ва 28).

У Господарському Кодексі також містяться такі по-
ложення:

— щодо правового регулювання інноваційної діяль-
ності (глава 34);

— правового регулювання фінансової діяльності
(глава 35), зокрема питання комерційної концесії (гла-
ва 36) — форми здійснення державно-приватного
партнерства, що полягає у наданні концесієдавцем
концесіонеру права на створення та (чи) будівницт-
во, управління, надання послуг об'єктом концесії у
порядку та на умовах, визначених концесійним дого-
вором;

— основних положень зовнішньо економічної діяль-
ності (розділ VII).

У Законі України "Про захист економічної конку-
ренції" [12] визначаються наступні базові правові поло-
ження:

— щодо підтримки й захисту економічної конку-
ренції та запобігання недобросовісним практикам;

— обмеження монополії у підприємницькій діяль-
ності;

— механізмів запобігання антиконкурентним узгод-
женим діям суб'єктів підприємницької діяльності з ме-
тою встановлення цін на товари чи послуги, розподілу
ринку чи обмеження виробництва.

Законом передбачено здійснення Антимонополь-
ним комітетом контролю за концентрацією ринку (злит-
тям чи поглинанням компаній) з метою не допустити
концентрації ринку в руках невеликої кількості під-
приємств.

Отже, Закон України "Про захист економічної кон-
куренції" спрямований на забезпечення ефективності
економіки на основі конкурентних відносин.

У Законі України "Про ліцензування видів госпо-
дарської діяльності" [13] представлено:

— єдиний перелік видів господарської діяльності,
що підлягають ліцензуванню;

— вичерпний перелік документів, що подаються до
заяви про отримання ліцензії;

— умови отримання ліцензії: для ведення ліцензо-
ваної діяльності суб'єкти господарювання повинні мати
необхідне обладнання, фахівців та документи;

— порядок здійснення позапланових перевірок до-
держання ліцензіатами вимог ліцензійних умов;

— анулювання ліцензії повністю чи частково у ви-
падках не дотримання ліцензіатами вимог ліцензійних
умов;

— відповідальність посадових осіб за порушення
вимог нормативно-правових актів у сфері ліцензуван-
ня.

Цим же Законом України передбачено, що склад
Експертно-апеляційної ради з питань ліцензування фор-
мується за пропозиціями громадських організацій,
суб'єктів підприємницької діяльності, посадових осіб
органів ліцензування та наукових установ, при цьому
представники громадських організацій, суб'єктів
підприємницької діяльності та науковців мають склада-
ти не менше ніж 50 % складу ради. Закон гарантує за-

хист громадян і держави від недобросовісної та небез-
печної підприємницької діяльності.

Концепцією реалізації державної політики у сфері
сприяння розвитку соціально-відповідального бізнесу
в Україні на період до 2030 року [14] передбачено про-
вадження сучасних механізмів взаємодії держави та
бізнесу, бізнесу та суспільства, які забезпечать сталий
економічний державний розвиток.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

Таким чином, в Україні сформована нормативно-
правова база, яка створює передумови забезпечення
вільної конкуренції, інтенсивного відновлення підприє-
мницької діяльності в умовах викликів сьогодення та
сприяє ефективності взаємодії органів державної вла-
ди та бізнесу в Україні.

Разом із тим, попри наявну нормативно-правову
базу та налагоджену взаємодію органів державної вла-
ди та бізнесу, існують ряд проблем, серед яких:

— у деяких сферах існує надмірне державне регу-
лювання, яке є гальмуючим чинником для діяльності
бізнесу та стримуючим фактором для інвесторів;

— відсутність прозорих процедур, особливо для
малого та середнього бізнесу, перешкоджає ефектив-
ному розвитку підприємницької діяльності та сприяє
появі корупційних проявів;

— довготривалість судових процесів та недоско-
налість правової системи обумовлюють появу проблем
при необхідності оперативного захисту прав під-
приємців;

— недостатня підтримка інноваційних проєктів, тер-
міни оформлення прав на об'єкти права інтелектуаль-
ної власності та складність доступу до ринків є основ-
ними перепонами ефективності діяльності стартапів та
інноваційних компаній.

З метою забезпечення ефективності взаємодії
органів державної влади та бізнесу в Україні необхід-
но, на виконання положень Концепції реалізації держав-
ної політики у сфері сприяння розвитку соціально-відпо-
відального бізнесу в Україні на період до 2030 року,
розробити план заходів щодо зменшення забюрокра-
тизованості взаємодії органів державної влади та бізне-
су; нівелювання корупції; налагодження ефективного
правозастосування; забезпечення прозорості держав-
них процедур та модернізації механізмів державної
підтримки інноваційного бізнесу, що може бути пред-
метом подальших досліджень.
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