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У статті досліджено сучасні виклики, з якими стикається система управління освітою в Ук-
раїні, та роль державного регулювання. Проаналізовано вплив на освіту таких факторів, як не-
достатнє фінансування, демографічні зміни, наслідки війни, цифровізація та глобалізація. Та-
кож розглянуто вплив на функціонування освітніх закладів зовнішніх факторів: економічна не-
стабільності та військові дії.

В роботі виявлено, що основними інструментами державного регулювання є нормативно-
правові, фінансові та трансформаційні. Нормативно-правове регулювання охоплює прийняття
нормативно-правових актів, які забезпечують функціонування освітньої системи та регулюють
права й обов'язки всіх учасників освітнього процесу. Фінансові механізми включають бюджет-
не забезпечення освітніх установ, виділення коштів на модернізацію інфраструктури та впро-
вадження інновацій. За допомогою трансформаційних інструментів відбувається впроваджен-
ня технологій для модернізації освітнього процесу.

 The article examines the current challenges faced by the education management system in Ukraine
and the role of state regulation in overcoming them. The author analyzes the impact on education of
such factors as insufficient funding, demographic changes, the effects of war, digitalization and
globalization. Despite the nominal increase in education expenditures, their real growth is quite
insignificant and does not meet real needs. In recent years, the number of educational institutions
has been rapidly declining, causing problems with access to education. Despite the active reforms
in recent years, there is a significant number of That is, although the reforms were aimed at optimizing
the educational network and improving the quality of education, their implementation has been mixed.
To achieve the planned results, it is necessary to take a more systematic approach to such changes,
ensuring transparency of processes, involvement of communities in decision-making, and
consideration of regional specifics.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У сучасному світі освіта відіграє ключову роль у

формуванні суспільства, орієнтованого на знання, інно-
вації та сталий розвиток. В Україні система освіти пере-
живає складний період трансформацій, обумовлений як
внутрішніми змінами, так і зовнішніми викликами. Су-
часні тенденції, такі як цифровізація, глобалізація та
інтеграція до європейського освітнього простору, вису-
вають нові вимоги до менеджменту освіти. Державне
регулювання є одним із ключових інструментів, що впли-
ває на функціонування системи освіти. Успішне управл-
іння можливе лише за умов гармонійної взаємодії між
державою, освітніми установами та іншими стейкхол-
дерами. Водночас економічна нестабільність, наслідки
війни та обмежене фінансування значно ускладнюють
ефективне управління освітньою сферою.

Тому сучасні виклики, з якими стикається менедж-
мент освіти в Україні, потребують не лише аналізу, але
й вироблення нових стратегій для їх подолання. Акту-
альність дослідження зумовлена необхідністю виявлен-
ня інструментів забезпечення якісного управління у
сфері освіти, яке відповідатиме сучасним стандартам і
сприятиме розвитку людського капіталу. Особливої ува-
ги потребує роль державного регулювання, яке має
створювати умови для впровадження інновацій, підви-
щення ефективності освітніх процесів та стабільного
функціонування системи освіти в умовах кризових явищ.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Проблема ефективного менеджменту освіти в Ук-
раїні та роль державного регулювання є предметом чис-
ленних наукових досліджень і публікацій, що відобра-
жають багатогранність викликів, пов'язаних з управлін-
ням освітньою сферою.

 The impact of external factors, such as economic instability and military actions, on the functioning
of educational institutions is also considered. Economic instability, in particular, significantly limits
funding for the education sector, which leads to insufficient material and technical support, reduced
development programs, and lower salaries for teachers. And the war has an even more devastating
impact, disrupting the functioning of educational institutions and forcing them to work under constant
threat.

The study found that the main instruments of state regulation can be divided into regulatory,
financial, and transformational. Regulatory and legal regulation includes the adoption of laws,
regulations and other acts that ensure the functioning of the educational system, define quality
standards and regulate the rights and obligations of all participants in the educational process.
Financial mechanisms include budgetary support for educational institutions, allocation of funds for
infrastructure modernization, introduction of innovations and support for socially vulnerable groups.
Transformational tools are used to introduce technologies to modernize the educational process,
including the creation of distance learning platforms, the development of electronic diaries and
journals, the automation of administrative processes, and the integration of innovative digital tools
into curricula. All tools interact with each other, which allows for comprehensive regulation of the
education sector.

Ключові слова: менеджмент освіти, державне регулювання, система освіти, трансформаційні процеси.
Key words: education management, state regulation, education system, transformation processes.

У роботах українських дослідників, таких як М. Ла-
хижа [5], В. Хмелюк [12], О. Білик [12], Н. Подольчак
[12], Н. Сєркова [9] та ін. акцентується увага на необхі-
дності реформування нормативно-правової бази управ-
ління освітою. Дослідження Г. Генсерука [1], М. Бойка
[1], А. Жаворонка [3], О. Попела [3] та ін. присвячені
впливу цифровізації на менеджмент освіти.

Фінансування системи освіти, потребу перегляду
підходів до розподілу бюджетних коштів та залучення
інвестицій у сферу освіти досліджують такі науковці як
О. Тоцька [11], І. Титаренко [11], В. Лойко [6], К. По-
зднєєва [6], С. Жильцов [6] та ін. Вплив війни на регу-
лювання та розвиток системи освіти в своїх досліджен-
нях аналізували І. Шевчук [13], А. Шевчук [13], C. Сід-
лецький [10], А. Шандар [10] та ін.

МЕТА СТАТТІ
Метою статті є аналіз сучасних викликів, що поста-

ють перед системою менеджменту освіти в Україні, та
виявленні ролі державного регулювання у вирішенні цих
проблем.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Система менеджменту освіти є складним і багатог-
ранним механізмом, який забезпечує ефективну орга-
нізацію, управління та розвиток освітнього процесу.
Вона виконує ключову роль у формуванні якісного осв-
ітнього середовища, сприяючи досягненню стратегічних
цілей суспільства, таких як підготовка висококваліфі-
кованих фахівців, виховання свідомих громадян і забез-
печення умов для особистісного розвитку. Її важливість
полягає в інтеграції ресурсів, управлінських процесів та
інноваційних підходів, які забезпечують адаптивність ос-
віти до сучасних викликів і змін.
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Менеджмент освіти спрямований на підтримку ста-
більності та розвиток системи, забезпечення якості
освітніх послуг, оптимізацію використання ресурсів і
стимулювання творчого потенціалу учасників освітньо-
го процесу, та охоплює всі рівні організації освітньої
діяльності, від державного регулювання до управління
конкретними навчальними закладами (рис. 1).

Регулювання освітньої діяльності в Україні здійс-
нюється через комплексну систему органів державної
влади, місцевого самоврядування та інших установ, які
забезпечують реалізацію державної політики в освітній
сфері. На чолі цієї системи стоїть Міністерство освіти і
науки України (МОН), яке є головним органом виконав-
чої влади, відповідальним за розробку та впроваджен-
ня національної освітньої політики [4]. Основною нор-
мативно-правовою базою регулювання сфери освіти є
Закон України "Про освіту", Закон "Про вищу освіту",
Закон "Про загальну середню освіту", Конституція Ук-
раїни та інші нормативно-правові акти, які визначають
права, обов'язки та повноваження всіх суб'єктів освіт-
нього процесу. Завдяки правильній організації управлі-
ння освітою створюються умови для інклюзивності, до-
ступності та рівності можливостей для всіх категорій
населення.

Водночас система менеджменту освіти в Україні сти-
кається з значною кількістю різноманітних викликів, які

зумовлені як внутрішніми, так і зовніш-
німи факторами. Одним з найбільш го-
стрих є питання фінансування сфери ос-
віти та науки, оскільки брак коштів може
стати на заваді впровадженню сучасних
технологій, оновленню навчальних про-
грам та підвищенню кваліфікації вчи-
телів, що є ключовими елементами для
розвитку конкурентоспроможної осві-
ти.

З рис. 2 можна зазначити, що в за-
гальному за 6 років відбулося збільшен-
ня обсягів фінансування освіти.

Протягом 2020—2022 років відбу-
валося зростання обсягів фінансування,
що становило 39,8 млрд. грн. Проте у
2023 році було виділено 143,4 млрд. грн,
що на 10,3 млрд. грн менше ніж у попе-

редній рік. Що вказує на зміну пріоритетів фінансуван-
ня з початком війни. Надалі обсяги фінансування знач-
но зросли, що також закладено у план 2025 року — зро-
стання у порівнянні з 2024 роком становить 18,1 млрд.
грн. Тобто відбувається збільшення фінансування у на-
прямках освіти та науки, що вказує на зорієнтованість
на підвищення якості освіти

Ще одним важливим викликом є демографічні
зміни, які впливають на кількість учнів та студентів, особ-
ливо у сільських регіонах. Зменшення чисельності на-
селення, міграція молоді до великих міст чи за кордон
створюють ситуацію, коли багато шкіл залишаються не-
доукомплектованими, а навчальний процес стає нерен-
табельним. Водночас, у великих містах виникає пробле-
ма перенавантаження шкіл, що також негативно позна-
чається на якості освіти.

Розглянувши в таблиці 1 кількість закладів загаль-
ної середньої освіти України у 2017—2024 рр., можна
зазначити, що кількість закладів освіти зменшувалась
протягом всього аналізованого періоду. У сільській
місцевості за цей час закрили 3776 шкіл. Найбільше
зменшення шкіл відбулося у 2021—2023 років, коли
за рік закривали близько 1000 шкіл, більша частина
яких знаходилась саме в сільській місцевості. На ці
роки припала реформа, що передбачала закриття ма-
локомплектних шкіл та і переведення учнів до опор-

Рис. 1. Основні рівні системи менеджменту освіти

Джерело: узагальнено автором на основі [4].

Рис. 2. Обсяг фінансування освіти і науки протягом

2021—2025 рр.

Джерело: узагальнено автором на основі [2, 7].
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них. Очікувалося, що це дозволить зо-
середити ресурси на більш ефективних
закладах та забезпечити кращі умови
для навчання.

Однак, результати цих заходів вик-
ликають суперечливі оцінки. З одного
боку, концентрація ресурсів в опорних
школах справді сприяла покращенню
матеріально-технічної бази, доступу
до сучасного обладнання та забезпе-
ченню більш кваліфікованого викла-
дання. З іншого боку, значна частина
сільських громад зіткнулася з серйоз-
ними проблемами через закриття шкіл.
Для багатьох учнів з віддалених сіл
поїздка до опорної школи стала серй-
озною логістичною перешкодою, що
негативно впливає на їхню успішність
та здоров'я.

Крім того, не всі опорні школи бу-
ли належним чином готові прийняти велику кількість
нових учнів. Часто виникали проблеми з переванта-
женістю класів, дефіцитом навчальних матеріалів та
місць.

Таким чином, хоча реформа мала на меті оптиміза-
цію освітньої мережі та покращення якості освіти, її
реалізація виявилася неоднозначною. Для досягнення
запланованих результатів необхідно більш системно
підходити до таких змін, забезпечуючи прозорість про-
цесів, залучення громад до прийняття рішень та враху-
вання специфіки регіонів.

Якщо розглянути кількість учнів, то у 2017—2022 рр.
відбувалося їх постійне зростання. Але у 2023—2024 рр.
відбулося значне зменшення дітей, що спричинене ма-
сової міграцією у зв'язку з війною. У сільській місце-
вості спостерігається така ж тенденція, але в загально-
му відбулося зменшення учнів у порівнянні з 2017 ро-
ком.

Тобто можна зазначити, що попри направленість
політики на оптимізація фінансування, виникають додат-
кові виклики, щодо доступності освіти для всього насе-
лення.

Щодо кількості закладів вищої освіти (рис. 3), то
їх кількість досить сильно коливається. У період
2016—2018 рр. їх кількість коливалася в межах близь-

ких 370. Надалі у 2019—2020 роках відбулися значні
зміни і кількість закладів вищої освіти (ЗВО) досягла
515, з яких аж 332 заклади перебували на державній
формі власності. Після чого спостерігається тенден-
ція до зменшення ЗВО і у 2023 році їх кількість стано-
вить 314.

Але варто відзначити, що у 2020 році, коли спос-
терігалася найбільша кількість закладів вищої освіти,
кількість студентів становила 1131,2 тис. осіб, а у 2023 —
1148,2 тис. осіб. Тобто відбулося збільшення кількості
здобувачів вищої освіти при такому значному зменшен-
ня закладів, що також вказує на певні проблеми з дос-
тупністю освіти.

Варто відмітити, що спостерігається досить неодно-
рідна структура закладів вищої освіти по Україні, їх най-
більша кількість у місті Києві, Одеській, Львівській,
Дніпропетровській та Харківській областях, що стано-
вить близько 60% всіх закладів. Це створює значні труд-
нощі для студентів з інших регіонів країни, оскільки
може виникнути потреба у переїзді в інше місто. Для
сімей із низьким рівнем доходу це може стати перешко-
дою для отримання якісної вищої освіти.

Значний вплив на розвиток та формування систе-
ми освіти мають також зовнішні фактори. Вони ма-
ють як позитивні наслідки, так і негативні. Економіч-

 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23 2023/24 

Міська та сільська місцевості 

Кількість 

закладів, од 
16858 16180 15521 15194 14873 13991 12976 12701 

Кількість 

учнів, тис. ос. 
3845,5 3921,7 4041,7 4138,5 4211,5 4230,4 4041,9 3906,1 

Сільська місцевість 

Кількість 

закладів, од 
11215 10581 9964 9622 9302 8446 7698 7439 

Кількість 

учнів, тис. ос 
1184,8 1178,6 1194,5 1203,5 1212,2 1195,7 1134,0 1099,3 

Таблиця 1. Динаміка закладів середньої освіти України

Джерело: узагальнено автором на основі [2].

Рис. 3. Динаміка кількості закладів вищої освіти в Україні

протягом 2016—2023 рр.

Джерело: узагальнено автором на основі [2].
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на нестабільність, зокрема, значно обмежує фінан-
сування освітньої сфери, що призводить до недостат-
нього матеріально-технічного забезпечення, скоро-
чення програм розвитку та зниження оплати праці
педагогів. Це створює перешкоди для модернізації
освітнього процесу, підвищення кваліфікації вчителів
і забезпечення доступу до якісної освіти для всіх
верств населення.

Війна справляє ще більш руйнівний вплив, пору-
шуючи функціонування освітніх закладів і змушуючи
їх працювати в умовах постійної загрози. За даними
дослідження [8], проведеного за підтримки Міністер-
ства освіти і науки України через 2 роки від початку
повномасштабного вторгнення, 3798 закладів освіти
постраждали від обстрілів, а 365 заклади повністю
зруйновані. У таких умовах зростає значення дистан-
ційного навчання, однак це також ускладнюється
відсутністю доступу до технологій у багатьох регіо-
нах, що створює нові виклики для системи менедж-
менту освіти.

У таких умовах роль державного регулювання у
сфері освіти є надзвичайно важливою, оскільки саме
держава визначає стратегічні напрями розвитку освіт-
ньої системи, створює необхідні умови для її функціо-
нування та адаптує механізми управління до мінливих
умов сучасного світу.

Основними інструментами регулювання виступають
фінансові, нормативно-правові та трансформаційні ме-
ханізми (рис. 4).

Нормативно-правове регулювання охоплює
прийняття законів, постанов та інших актів, які за-
безпечують функціонування освітньої системи, виз-
начають стандарти якості освіти та регулюють пра-
ва й обов'язки всіх учасників освітнього процесу.
Нормативна база також регулює питання автономії
навчальних закладів, впровадження нових освітніх
програм і дотримання принципів академічної добро-
чесності. У сучасних умовах розробляються спе-
ціальні законодавчі ініціативи, спрямовані на забез-
печення стійкості освітньої системи в умовах війни
або економічних криз [13].

Фінансові механізми включають бюджетне забез-
печення освітніх установ, виділення коштів на модерні-
зацію інфраструктури, впровадження інновацій і
підтримку соціально вразливих груп населення. Одним
із ключових інструментів є державне бюджетування, яке
включає виділення коштів на фінансування закладів
освіти всіх рівнів. В останні 5 років активно реалізовуєть-
ся реформа, що передбачає перерозподіл бюджетних
коштів між навчальними закладами. Відбувається зак-
риття малокомплектних шкіл і переведення учнів до
опорних дозволяє зосередити ресурси на більш ефек-
тивних закладах, що забезпечує кращі умови для на-
вчання і знижує адміністративні витрати [5,12]. Це
сприяє створенню більш гнучкої та стійкої системи
фінансування, яка знижуватиме залежність від держав-
ного бюджету та дозволить залучати інвестиції для роз-
витку освітніх установ.

Рис. 4. Інструменти державного регулювання сфери освіти

Джерело: узагальнено автором на основі [1, 3, 12, 13].
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Важливим напрямком є освітня
трансформація, однією з складо-
вих зазначеного напряму — пе-
рехід до електронних підручників,
цифрових платформ та дистанцій-
ного навчання в Україні. У рамках
державних програм забезпечуєть-
ся доступ до Інтернету в освітніх
закладах, особливо в сільській
місцевості, а також закупівля ком-
п'ютерного обладнання для шкіл
[3,12]. Відбувається впровадження
технологій для модернізації освіт-
нього процесу, що включає ство-
рення платформ для дистанційно-
го навчання, розвиток електронних
щоденників і журналів, автоматиза-
цію адміністративних процесів та
інтеграцію інноваційних цифрових
інструментів у навчальні програми.

Узагальнені дії державного ре-
гулювання та їх вплив на сферу ос-
віти зображено в табл. 2.

Хоча державна політика часто
стикається з викликами, такими як
обмеженість фінансів, бюрокра-
тичні бар'єри або нерівномірність
регіонального розвитку, вона все ж
залишається основним інструмен-
том, який визначає перспективи
освітньої системи країни. Ефек-
тивність цієї політики залежить від
гнучкості, прозорості та здатності
до швидкої адаптації до змін.

ВИСНОВКИ ТА
РЕКОМЕНДАЦІЇ

Ефективне управління освіт-
ньою сферою вимагає гармонійної
взаємодії між державою, освітніми
установами та громадянським сус-
пільством. Ключовими викликами
для розвитку та регулювання осві-
тньої сфери є обмежене фінансу-
вання, демографічні зміни, нерівно-
мірний доступ до освітніх послуг, а
також наслідки війни. Попри спря-
мованість політики на оптимізацію
ресурсів, ці виклики часто усклад-
нюють забезпечення рівного досту-
пу до якісної освіти для всіх верств
населення. Водночас, адаптація системи освіти до умов
війни, зокрема розвиток дистанційного навчання, де-
монструє її здатність до трансформації, хоча й потре-
бує подальшої підтримки з боку держави.

Для ефективного подолання викликів освітнього ме-
неджменту в Україні необхідно розробляти і впровад-
жувати комплексні підходи, які враховуватимуть регіо-
нальні особливості, забезпечуватимуть прозорість про-
цесів управління та створюватимуть умови для рівноп-
равного доступу до освіти. Держава відіграє ключову
роль у створенні стабільного середовища для освітньої

діяльності, що сприятиме соціально-економічному роз-
витку.
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Інструменти 
регулювання 

Дії Результати/наслідки 

Фінансування закладів 
освіти з державного 
бюджету. 
Розподіл коштів між 
різними рівнями освіти. 

Відсутність реального зростання видатків на 
освіту. 
Нерівномірний розподіл коштів через 
недосконалість формул фінансування. 
Обмеження фінансової автономії шкіл. 

Фінансування освітньої 
інфраструктури. 
Будівництво нових шкіл і 
модернізація існуючих. 
Ремонт будівель і 
створення інклюзивного 
середовища. 

Покращення умов навчання учнів/студентів. 
Доступність освіти для дітей з особливими 
потребами. 
Нерівномірний розподіл фінансів на 
модернізацію між навчальними закладами. 
Забезпеченість матеріально-технічною базою. 
Відсутність орієнтованості на потреби 
навчальних закладів, фінансування лише 
визначених напрямків.    

Фінансові 
інструменти 

Запровадження грантів і 
стипендій. 
Надання стипендій учням і 
студентам. 
Підтримка обдарованих 
учнів і студентів. 

Підтримка талановитої молоді. 
Розвиток дослідницьких проєктів в освітній сфері. 
Обмеженість фінансування, через що багато 
талановитих учнів залишаються без підтримки. 
Залежність стипендіатів від змін державної 
фінансової політики. 

Розробка законів та 
підзаконних актів у сфері 
освіти, та внесення змін до 
чинних. 

Висока залежність від політичних змін. 
Узгодження освітньої системи з міжнародними 
вимогами. 
 

Ухвалення стандартів 
освіти, впровадження 
вимог до рівня знань і 
компетенцій учнів. 

Невідповідність нормативів сучасним потребам. 
Єдині стандарти забезпечують відповідний 
рівень якості освіти по всій країні. 
Відсутність належного матеріально-технічного 
забезпечення для відповідності вимогам стандартів. 

Нормативно-
правові 
інструменти 

Затвердження правил 
роботи закладів освіти 
(ліцензування, 
акредитація) 

Збільшення прозорості в роботі навчальних 
закладів. 
Надмірна бюрократизація, що ускладнює 
впровадження нових ініціатив. 
Покращення якості викладання. 

Оновлення державних 
стандартів освіти. 
Інтеграція STEM технології у 
шкільні програми. 
Перегляд і модернізація 
підручників та навчальних 
матеріалів. 

Підвищення відповідності освіти сучасним 
вимогам ринку праці. 
Розвиток у дітей навичок критичного мислення 
та інноваційності. 
Перевантаження учнів через складність нових 
програм. 
 

Впровадження онлайн-
платформ для навчання. 
Забезпечення шкіл 
комп’ютерами та 
швидкісним інтернетом. 

Підвищення зручності для учнів, вчителів і батьків. 
Економія паперових ресурсів. 
Полегшення навчального процесу для учнів. 
Нерівність доступу до цифрових технологій у 
малозабезпечених сім’ях. 
Залежність від технічної інфраструктури. 

Трансформацій
ні інструменти 

Запровадження освітніх 
інновацій. 
Створення лабораторій 
інноваційного навчання. 
Залучення до освіти 
сучасних технологій 
(штучний інтелект, 
віртуальна реальність). 

Збільшення залученості учнів у навчальний процес. 
Розвиток творчих і технічних навичок у дітей. 
Формування сучасних компетенцій, які потрібні 
в професійному житті. 
Високі витрати на розробку та впровадження 
технологій. 
Нерівність доступу до інновацій через різний 
рівень фінансування закладів. 

 

Таблиця 2. Інструменти державного регулювання та їх вплив на

сферу освіти

Джерело: узагальнено автором на основі [1, 3, 5, 12, 13].
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