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Статтю присвячено узагальненню вітчизняних наукових досліджень з різних аспектів дер-
жавного управління будівництвом, що включають механізми організаційного та норматив-
но-правового регулювання, управління ризиками у сфері будівництва та експлуатації спо-
руд, аспекти державно-приватного партнерства, технічного регулювання, саморегулюван-
ня, здійснення закупівель, державного управління інвестиційними проектами, договірних
відносин та інжинірингу. Джерельний аналіз проблематики державного управління будів-
ництвом дозволив дійти висновку про її комплексний міждисциплінарний характер. За ре-
зультатами узагальнення наукових напрацювань доведено, що в умовах воєнного стану та
повоєнної відбудови України висновки вчених та законодавчо закріплені процедури по-
требують нового наукового вивчення, узагальнення та переосмислення. Виявлено стійку
тенденцію до цифровізації управлінських, технологічних та організаційних процесів у бу-
дівництві, яка знайшла відображення у наукових працях.

The paper provides a summary of domestic scientific studies on various aspects of public
administration in construction, including mechanisms of organizational and regulatory
frameworks, risk management in the construction and operation of facilities, aspects of public-
private partnerships, technical regulation, self-regulation, procurement processes, public
administration of investment projects, contractual relationships, and engineering. The literature
review on issues of public administration in construction has led to the conclusion of its complex
interdisciplinary nature. Such issues encompass a wide range of contemporary scientific fields
as follows: public administration, economics, engineering sciences, information technology
and ecology, management, sociology, national security, and more. Studies held by domestic
researchers in this field are numerous and sufficiently systematized, as evidenced by a series
of individual research papers, as well as the establishment of a scientific school under the
leadership of Professor O. Nepomnyashchyy, whose comprehensive research topic is the
methodological and practical foundations of forming public policy on risk management in
relations of production and public processes during construction and operation of real estate.
In modern scientific research oriented towards the realities of the information society, there is
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Будівлі та споруди як результат технологічних і
культурних надбань, що є матеріальною основою сус-
пільства, наглядно відображають рівень розвитку
держави загалом та культури будівництва зокрема.
Крім вигод та зручностей, які несе за собою розбу-
дова поселень, штучно створені будівельні конст-
рукції є джерелом підвищеної небезпеки для життя
та здоров'я людей, а також для навколишнього при-
родного середовища. Людство все більше залежить
від матеріального світу, а житло, об'єкти соціальної
сфери та промисловості на сучасному рівні технологій
потребують підвищення обізнаності та координації не
лише серед учасників будівництва, але й безпосе-
редніх користувачів. Там, де культура будівництва
відсутня чи неефективно функціонують її складові,
наслідки стихійних лих — повеней, селів, ураганів,
пожеж, землетрусів — можуть досягати катастрофі-
чних масштабів та супроводжуватися соціальними
проблемами, людськими жертвами, економічними
втратами, фізичними та психологічними травмами се-
ред населення.

Означені проблеми загострюються в умовах со-
ціально-економічної, військової та суспільно-політич-

a stable trend of studying the digitization of managerial, technological, and organizational
processes, as well as the approval and permitting procedures in construction sector, which
have been reflected and developed in research papers. Ensuring the sustainable development
of the construction industry as the basis of material production, the foundation of economic
growth, and social security is one of the priority areas of public policy. In the critical conditions
of martial law, with increasing socio-economic and socio-political instability, this issue becomes
particularly relevant, as the state of the construction sector directly affects the development
indicators of the entire country's economy. The overview of scientific insights has proven that,
under martial law and in the post-war reconstruction of Ukraine, the scientific findings and
legislatively established procedures require new scientific study, generalization, and
rethinking.

Ключові слова: будівництво, державне управління, механізми державного управління, ризики, наукова
школа.
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ної нестабільності, воєн та криз. Саме тому питання
державного управління будівництвом як однією з ос-
новоположних галузей економіки та сфер суспільно-
го життя набуває великого прикладного значення, по-
требує всебічного вивчення, узагальнення та розвит-
ку, насамперед — з позиції грунтовного наукового
аналізу джерельної бази досліджуваної проблемати-
ки.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Проблематика дослідження державного управ-
ління будівництвом є міждисциплінарною та тор-
кається цілої низки сучасних наукових напрямків:
публічного управління, економіки, технічних наук,
інформаційних технологій та екології, менеджмен-
ту, соціології, національної безпеки тощо. В зазна-
ченій сфері дослідження проводили такі українські
науковці та експерти як: А. Богданенко, З. Бурик,
І. Власенко, А. Гаврилов, М. Корбецький, К. Лаврух-
іна, І. Лагунова, О. Латишева з А. Сайко, О. Маруше-
ва, О. Медведчук, І. Миронець, Т. Митропан, Т. Нах-
кур, Л. Пархоменко, Ю. Прав, О. Стукаленко, І. Ха-
раїм, С. Шостак. Сучасні аспекти цифровізації буді-
вельного виробництва, організації та управління бу-
дівництвом вивчали М. Варламова та Ю. Дем'янова,
О. Литвиненко, Д. Ісаєнко, Д. Чернишев та Д. Рижа-
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ков, В. Шандрик. Методологічні та практичні засади
формування публічної політики управління ризика-
ми у виробничих відносинах та суспільних процесах
при будівництві та експлуатації об'єктів нерухомості
стали комплексною темою наукового дослідження
Наукової школи під керівництвом О. Непомнящого
[1]. Міжнародний досвід регулювання будівництва
аналізували і узагальнювали багато дослідників, се-
ред яких варто виділити системний аналітичний ог-
ляд А. Сєрих [2].

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Метою статті є проведення джерельного аналізу та
систематизація наукового публічного дискурсу з про-
блематики державного управління будівництвом в кон-
тексті удосконалення механізмів такого управління в
умовах воєнного стану та повоєнної відбудови Украї-
ни.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Забезпечення стійкого розвитку будівельної га-
лузі як основи матеріального виробництва, фунда-
менту економічного зростання і суспільної безпеки
є одним із пріоритетних напрямків державної по-
літики. В кризових умовах воєнного стану, із зрос-
танням соціально-економічної та суспільно-політич-
ної нестабільності означене питання набуває особ-
ливої актуальності, оскільки стан будівельного ком-
плексу безпосередньо впливає на показники розвит-
ку всієї економіки країни. Таке твердження поділя-
ють О. Латишева та А. Сайко, які наголошують, що з
розвитком будівельної галузі розвиваються вироб-
ництво будівельних матеріалів і відповідного облад-
нання, металургія і металообробка, машинобудівна
галузь, нафтохімія, виробництво скла, деревооброб-
на і фарфоро-фаянсова промисловість, транспорт,
енергетика тощо. То ж будівництво, як ніяка інша
галузь економіки, сприяє розвитку підприємств ма-
лого і середнього бізнесу, а його розвиток немину-
че викликає стале економічне зростання та вирішен-
ня багатьох соціальних проблем [3, с. 70]. Як фак-
тор сталого розвитку економіки розглядає іннова-
ційну діяльність будівельних підприємств також
К. Лаврухіна, стверджуючи, що запровадження за-
сад інноваційного розвитку будівельних підприємств
посилює результативність новаторських пошуків у
вирішенні поточних виробничо-комерційних завдань
за рахунок формування стійкої конкурентної позиції
та ділової репутації підприємства як його стратегіч-
них активів [4, с. 220].

Як доведено на основі аналізу досвіду регулю-
вання будівництва багатьох країн, грамотно налагод-
жена та працездатна система технічного регулюван-
ня будівництва, яка закріплена законодавчо та реа-
лізується через механізми державного управління,
є фундаментом культури будівництва [2]. Вона вста-
новлює мінімальні вимоги до всіх об'єктів та су-
б'єктів містобудування, механізми контролю дотри-
мання цих вимог та оцінки нормативної відповідності
об'єктів та суб'єктів усім необхідним характеристи-

кам. Державне управління будівництвом має пере-
слідувати соціально значущі цілі. Зокрема, воно по-
кликане задовольняти очікування суспільства від
продуктів будівельної діяльності — будівель та спо-
руд, а також будівельних матеріалів і виробів щодо
їх фізичної, санітарної та екологічної безпеки. Крім
цього, грамотно організована система регулювання
будівництва створює сприятливі умови для економі-
чного розвитку та процвітання населених місць шля-
хом підтримки балансу між а) приватними інтереса-
ми щодо отримання вигоди з об'єктів нерухомості
та б) громадськими інтересами забезпечення безпе-
ки цих об'єктів загалом та кожного з їх компонентів
зокрема [2].

Досліджуючи концептуальні підходи до держав-
ного регулювання сталого розвитку в Україні, З. Бу-
рик пропонує розглядати засади державного регу-
лювання сталого розвитку країни, що полягають у
гармонійному (збалансованому) розвитку економіч-
ної, соціальної (суспільної), екологічної та інститу-
ційної складових, що впроваджується шляхом роз-
робки, затвердження та реалізації відповідних стра-
тегічних та концептуальних нормативно-правових
документів [5]. Продовжуючи вивчення ролі і значен-
ня механізму нормативно-правового регулювання
соціально-економічних в ідносин у будівництві,
О. Марушева доводить необхідність подальшого
удосконалення базових принципів, що стосуються
різних інтересів учасників будівельного ринку та ви-
магають координації діяльності міністерств та інших
центральних органів виконавчої влади, серед яких:
принцип повноти, прозорості та доступності інфор-
мації про містобудівну діяльність для всіх її учас-
ників; принцип компетентності громадськості при
прийнятті рішень щодо безпечного використання
об'єктів будівництва; принцип мінімізації корупцій-
них ризиків; принцип субсидіарності та децентралі-
зації в галузі будівництва; принцип максимальної
інтеграції та автоматизації дозвільних процедур за
якісними критеріями [6].

Грунтовне дослідження сутності державного ре-
гулювання галузі будівництва та теоретико-мето-
дичних підходів до визначення механізмів такого
регулювання у своїх публікаціях зробив Ю. Прав,
який зазначає, що система нормативно-правого за-
безпечення є основою побудови ефективної систе-
ми державного управління будівництвом шляхом
визначення повноважень органів державної влади,
механізмів державного регулювання економічної
діяльності та окресленням прав і обов'язків у сис-
темі "держава — приватні структури — громадські
організації — суспільство — місцеве самоврядуван-
ня" [7].

А. Богданенко, здійснючи теоретичне обгрунту-
вання природи державного регулювання інвестицій-
ними процесами у сфері будівництва, наголошує, що
"регулюючі дії держави в інвестиційній діяльності та
інвестиційних процесах будівництва соціального жит-
ла є своєрідною функцією управління, яка направле-
на на об'єднання інтересів у державі, грунтуючись на
прогнозуванні, бюджетному фінансуванні, оподатку-
ванні, стратегічному плануванні та інших заходах дер-
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жавного регулювання на ринку будівництва" [8, с. 49].
М. Корбецький відстоює доцільність запровадження
інституту публічно-приватного партнерства в Україні
у сфері житлового будівництва. "Той факт, що ста-
ном на сьогодні не запущено жодного проекту дер-
жавно-приватного партнерства у сфері житлового
будівництва, свідчить про слабку інституційну спро-
можність всієї системи державного управління роз-
витком партнерства держави і бізнесу в Україні, яка
потребує подальшого вдосконалення" — стверджує
автор [9, с. 72].

Наукові публікації, сфокусовані на правових та
адміністративних засадах формування і функціону-
вання механізмів державного регулювання й публі-
чного управління у сфері будівництва, складають
видатний науковий доробок О. Непомнящого, який
узагальнив наявні наукові концепції та методологічні
підходи щодо формування й реалізації державної
житлової політики [10] й розробив методологічні
засади ризикології та її теоретико-прикладного ас-
пекту — застосування засобів публічного регулю-
вання при управлінні ризиками в суспільстві в ціло-
му і в окремих сферах державного, регіонального
та галузевого управління зокрема [11]. Очолювана
ним Наукова школа управління ризиками при будів-
ництві та експлуатації об'єктів нерухомості [1] об-
'єднала когорту вчених та дослідників, праці яких
охоплюють різні аспекти державного управління бу-
дівництвом, зокрема:

— І. Власенко зробив науковий внесок у дослід-
ження та вдосконалення державного управління ри-
зиками у сфері будівництва та експлуатації споруд в
процесі децентралізації влади [12]. Ним запропоно-
вано нові підходи до удocкoнaлeння упpaвлiння бу-
дівництвом в процесі децентралізації влади шляхом
пoeтaпниx змiн pизикoвoгo cпeктpa будівництва у на-
прямках: дoтpимaння зaxиcту пpaв гpoмaдян у пpoцeci
iнвecтувaння; унeмoжливлeння шaxpaйcтвa пpи
уклaдaннi дoгoвopiв; мiнiмiзaцiя iнвecтицiйниx
pизикiв втpaти кoштiв, cпpямoвaниx на дepжaвнe
фiнaнcувaння будiвництвa; фopмувaння пpoзopoгo
pинку житлoвoї нepуxoмocтi;  вiдпoвiдaльнicть
зaбудoвникiв тa фiнaнcoвиx уcтaнoв; cтвopeння умoв
piвнoпpaвнoї дoбpocoвicнoї конкуренції; зaпoбiгaння
фiнaнcoвим злoвживaнням у пpoцeci будiвництвa тa
iнвecтувaння;

— політико-управлінські аспекти ролі держави
в управлінні ризиками при інвестуванні будівницт-
ва в Україні в контексті механізмів державного уп-
равління досліджував Т. Нахкур, зосередившись на
змістовних характеристиках адміністративно-пра-
вових відносин в процесі інвестиційної діяльності,
їх комплексному аналізі як форм соціальних та
організаційних відносин, у процесі реалізації яких
розв'язуються конкретні завдання будівельної
діяльності щодо створення людино-орієнтованого
інформаційного простору для активного впровад-
ження досягнень науково-технічного прогресу у
сфері будівництва з урахуванням ринкових умов
[13];

— О. Медведчук, вивчаючи наукові та державно-
управлінські аспекти саморегулювання як механізму

управління ризиками у будівництві, розкриває сутність
саморегулювання як особливої форми децентралізації
влади на принципах субсидіарності, що застосовуєть-
ся для демократичного розвитку держави через пере-
розподіл функцій і повноважень між центральними
органами управління та інститутами громадянського
суспільства. Дослідницею обгрунтовано, що саморе-
гулівні організації, наряду з органами місцевого само-
врядування, по відношенню до фахового середовища
є саме тією найбільш наближеною ланкою, що спро-
можна забезпечити ефективне регулювання будівель-
ного ринку [14];

— продовжуючи наукове вивчення та адаптацію
кращих міжнародних практик управління будівницт-
вом, І. Лагунова пропонує нові підходи до публічного
управління ризиками у сферах будівництва та експлу-
атації споруд засобами технічного регулювання, змен-
шення і подолання наслідків від їх впливу шляхом по-
ширення основних вимог до будівель і споруд не тільки
на етап будівництва, але й на всі етапи життєвого цик-
лу об'єкта: від формування інвестиційних намірів,
включаючи проектування, будівництво, експлуатацію,
і аж до знесення та утилізації відходів, що сприятиме
забезпеченню стабільності споживчих властивостей,
безпеки і надійності [15]. Нею запропоновано також
шляхи удосконалення публічного управління будівниц-
твом засобами технічного регулювання, з-поміж яких:
поширення загальних принципів технічного регулюван-
ня та вимог технічного регламенту на кінцевий продукт
будівництва (споруду); закріплення публічної системи
управління ризиками та нормативна легалізація ме-
ханізмів запобігання ризикам;

— С. Шостак зосередила увагу на дослідженні ме-
ханізмів державного управління інвестиційними про-
ектами, що реалізуються із залученням коштів міжна-
родних фінансових організацій [16]. У працях дослі-
дниці наведено теоретичне обгрунтування концепту-
альних засад формування і функціонування ме-
ханізмів державного управління інвестиційними про-
ектами, що реалізуються в Україні із залученням
коштів МФО, та надано науково-практичні рекомен-
дації щодо вдосконалення правового і організаційно-
го механізмів державного управління та матричного
підходу до державного управління такими проекта-
ми. Цей аспект особливо цінний у контексті вдоско-
налення державного управління будівництвом в умо-
вах повоєнної відбудови України, коли кошти міжна-
родних інвесторів будуть активно залучатися для
відновлення об'єктів, зруйнованих чи пошкоджених
внаслідок воєнних дій;

— роль інженера-консультанта у сферах будівниц-
тва та експлуатації споруд в ході трансформації ме-
ханізмів державного управління вивчала І. Хараїм [17].
Нею розкрито значення цієї інституції для збалансо-
ваного розподілу ризиків і відповідальності між сто-
ронами будівельного контракту та визначено місце і
роль інженера-консультанта у системі договірних
відносин у будівництві. Заслуговує на увагу запропо-
нована модель структурно-функціонального забезпе-
чення державного регулювання будівництва із залучен-
ням інженера-консультанта, що вирізняється систем-
ним поєднанням чотирьох основних напрямів його
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діяльності (управління проектами, консультації, інже-
нерний контроль, врегулювання спорів) та взаємопов-
'язаних компонентів (цілей, інструментів, викликів і
переваг), що сприятиме підвищенню якості реалізації
інвестиційних проектів;

— А. Гаврилов досліджував договір як механізм
розподілу ризиків у будівництві [18]. Деталізований та
систематизований ним комплексний механізм держав-
ного управління інжинірингово-консалтинговою діяль-
ністю як сукупність взаємопов'язаних заходів з визна-
чення форми та змісту взаємовідносин учасників інве-
стиційно-будівельних процесів, розподілу прав, обо-
в'язків та відповідальності, визначення джерел фінан-
сування, які формалізовано через примірні форми до-
говору про надання інжинірингово-консалтингових по-
слуг та протоколу розподілу ризиків як невід'ємної
складової договору будівельного підряду, є вагомим
внеском у теорію державного управління будівницт-
вом;

— механізми державного управління ризиками
при здійсненні закупівель товарів, робіт та послуг у
будівництві стали предметом наукових інтересів Т.
Митропан [19]. Виокремивши недоліки існуючих
підходів до закупівлі послуг, які мають ознаки інте-
лектуальної діяльності, виключно за принципом най-
нижчої ціни, дослідниця на основі узагальнення
міжнародного досвіду обгрунтувала необхідність
змін до законодавства України в частині: запровад-
ження нової конкурентної процедури для закупівлі
послуг, які мають ознаки інтелектуальної діяльності,
виокремлення таких послуг у будівництві; встановлен-
ня кваліфікаційних вимог при закупівлі інжиніринго-
вих послуг; створення ефективної системи страхуван-
ня у будівництві (добровільне, обов'язкове або як
умова здійснення професійної чи господарської
діяльності) залежно від рівня можливих збитків та
ступеню ризиків.

Тематику державного управління будівництвом
при здійсненні закупівель інжинірингових та консал-
тингових послуг продовжує розвивати Л. Пархомен-
ко. Нею проведено порівняльний аналіз інжиніринго-
вих та консалтингових послуг, досліджено норматив-
но-правові акти з питань інжинірингових та консал-
тингових послуг у будівництві, проаналізовано взає-
мопов'язаність таких послуг та запропоновано понят-
тя "змішані послуги" у контексті публічних закупівель
[20].

Характеризуючи проблематику державного уп-
равління будівництвом в реаліях інформаційного
суспільства не можна оминути увагою тенденцію
щодо цифровізації управлінських, технологічних та
організаційних процесів, дозвільно-погоджуваль-
них процедур при здійсненні будівельної діяль-
ності.

У сучасному світі, як зазначають М. Варламова
та Ю. Дем'янова, відбувається становлення, форму-
вання та подальший розвиток інформаційного су-
спільства, яке обумовлює появу "діджитал-економі-
ки", а цифрові технології стають невід'ємною части-
ною соціально-економічного життя суспільства і
ключовим напрямком розвитку державної політики
на сучасному етапі. Цифрові технології сприяють

зміцненню економіки та сталому розвитку усього
суспільства [21].

О. Литвиненко наголошує на важливості "створен-
ня інформаційно-методичного інструментарію забез-
печення якості будівництва та формалізації апарату
розрахунку параметрів якості будівельних робіт в умо-
вах цифрової трансформації, що спрямовані на забез-
печення рівня якості, передбаченого проектом протя-
гом усього життєвого циклу об'єкта, а також мінімізу-
вати відхилення якісних параметрів виконання буді-
вельних процесів через трансформаційні функціональ-
но-організаційні та організаційно-технологічні зміни і
уточнення в процесі оперативного управління будівниц-
твом, реінжинірингу процесів оперативного управлін-
ня виконанням робіт та цифрового адміністрування
будівельним проектом, забезпечення успішних комун-
ікацій та надійної взаємодії між учасниками будівель-
ного виробництва, наслідком якого є обгрунтоване
прогнозоване підвищення якості виконання будівель-
них робіт" [22].

Д. Ісаєнко, А. Клочко та О. Ященко аналізують про-
блеми цифровізації сфери технічного регулювання в
будівництві [23]; Д. Чернишев та Д. Рижаков розгляда-
ють цифрові технології як інноваційні тренди структур-
но-трансформаційних зрушень у системі управління
підприємств-стейкхолдерів будівництва [24]; Р. Зель-
цер, О. Бєлєнкова, Є. Новак та Д. Дубінін фокусують
дослідницьку увагу на цифровій трансформації процесів
ресурсно-логістичного та організаційно-структурного
забезпечення будівництва [25]. Комплексне наукове
дослідження трансформації публічного управління бу-
дівництвом на засадах цифровізації, яке містить теоре-
тичне обгрунтування методологічних засад формуван-
ня та реалізації державної політики цифрової трансфор-
мації будівництва в повоєнних умовах відбудови Украї-
ни, здійснив В. Шандрик [26].

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

 Джерельний аналіз проблематики державного уп-
равління будівництвом дозволив дійти висновку про її
комплексний міждисциплінарний характер. Така про-
блематика торкається цілої низки сучасних наукових
напрямків: публічного управління, економіки, технічних
наук, інформаційних технологій та екології, менеджмен-
ту, соціології, національної безпеки тощо.

В статті узагальнено наукові дослідження з різних
аспектів державного управління будівництвом, що
включають вивчення механізму нормативно-правово-
го регулювання соціально-економічних відносин у бу-
дівництві, управління ризиками у сфері будівництва
та експлуатації споруд, державно-приватне партнер-
ство, технічне регулювання, саморегулювання,
здійснення закупівель, управління інвестиційними
проектами, договірні відносини та інжиніринг. Дове-
дено, що дослідження вітчизняних учених у цій сфері
є численними та достатньо систематизованими,
свідченням чого стала низка окремих наукових праць,
а також створення наукової школи управління ризи-
ками при будівництві та експлуатації об'єктів нерухо-
мості під керівництвом професора О. Непомнящого.
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Характеризуючи проблематику державного управлі-
ння будівництвом в реаліях інформаційного суспіль-
ства, виявлено стійку тенденцію до цифровізації уп-
равлінських, технологічних та організаційних про-
цесів, дозвільно-погоджувальних процедур при
здійсненні будівельної діяльності, яка знайшла відоб-
раження і розвиток у наукових працях. Підкреслено
необхідність забезпечення стійкого розвитку буді-
вельної галузі як основи матеріального виробництва,
фундаменту економічного зростання і суспільної без-
пеки, що, із зростанням соціально-економічної та сус-
пільно-політичної нестабільності, набуває особливої
актуальності.

В умовах воєнного стану та повоєнної відбудо-
ви України висновки вчених та законодавчо закрі-
плені процедури потребують нового наукового дос-
лідження, узагальнення та переосмислення. То ж
подальші дослідження мають бути направлені на
розкриття сутності та змісту механізмів державно-
го управління будівництвом в умовах нестабільності
та криз.
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