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Зазначено, що протягом останніх років процеси децентралізації завдяки широкому залучен-
ню інститутів громадянського суспільства на місцевому рівні стали передумовою досягнення
стратегічних цілей щодо зміцнення новостворених територіальних громад та підвищення ефек-
тивності практик місцевого управління. Управлінські практики місцевих органів влади на ос-
нові децентралізації дозволили акумулювати всласні зусилля для розвитку нових безпекових і
соціально-економічних спроможностей, що в свою чергу дозволить зробити якісні перетворення
територіальних громад сталими.

Визначено, що розвиток безпекових спроможностей є спільним завданням як для громадя-
нина, територіальної громади та держави з чітким розмежуванням повноважень та відповідаль-
ності за ієрархічними рівнями. Даний підхід дозволить сформувати нову культуру безпеки в
суспільстві, основою якої є принцип ієрархічної готовності до дії в межах визначених повнова-
жень без управлінського рішення з вищих рівнів управлінської вертикалі.

Підтверджено, що за умов триваючого воєнного стану визначено значне зниження рівня за-
хищеності на індивідуальному рівні для кожного громадянина та територіальної громади, що
вимагає забезпечення готовності реагування на загрози різної природи і походження, знижен-
ня уразливостей та зміцнення спроможностей щодо порятунку за умов реалізації цих загроз.
Визначено, що розвиток безпекових спроможностей є спільним завданням для громадянина,
територіальної громади та держави, який має супроводжуватися розмежуванням повноважень
та відповідальності за ієрархічними рівнями управління, що спирається не тільки на питання
цивільного захисту і громадської безпеки.

З'ясовано, що розвиток безпекових спроможностей територіальної громади в повоєнних
умовах є шляхом розбудови стійких до викликів і загроз надзвичайних (кризових) ситуацій те-
риторіальних громад та посилення участі громадян на місцевому рівні у безпекових процесах,
а також усвідомлення важливості розвитку індивідуальних і колективних безпекових навичок.

Отже, за умови прозорої співпраці органів державної та місцевої влади із залученням інсти-
тутів громадянського суспільства з активною інтеграцією ветеранів, як тих, хто має власний
досвід реагування на виклики і загрози, можливо зміцнити безпекові спроможності територі-
альної громади.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Децентралізаційні перетворення, що відбувалися в

Україні протягом останніх років, стали передумовою
досягнення стратегічних цілей щодо зміцнення ново-
створених територіальних громад завдяки широкому
залученню інститутів громадянського суспільства на
місцевому рівні для підвищення ефективності практик
місцевого управління. Завдяки процесам децентралі-
зації управлінські підходи місцевих органів влади доз-
волили акумулювати сласні зусилля для розвитку но-
вих безпекових і соціально-економічних спроможнос-
тей, що дозволить зробити якісні перетворення терито-
ріальних громад сталими. Відповіддю на безпекову си-
туацію останніх років та зміну геополітичного ландшаф-
ту стала Стратегія національної безпеки України "Без-
пека людини — безпека країни" [1], нормами якої виз-

Ключові слова: механізм, управління, територіальна громада, безпека, спроможності, повоєнні умови.
Key words: mechanism, management, territorial community, security, capabilities, post-war conditions.

It is noted that in recent years, decentralization processes, thanks to the broad involvement of
civil society institutions at the local level, have become a prerequisite for achieving strategic goals
in strengthening newly created territorial communities and increasing the efficiency of local
governance practices. The governance practices of local authorities based on decentralization
have allowed them to accumulate their own efforts to develop new security and socio-economic
capabilities, which in turn will make the qualitative transformations of territorial communities
sustainable.

It has been determined that the development of security capabilities is a common task for both the
citizen, the territorial community and the state with a clear demarcation of powers and responsibilities
across hierarchical levels. This approach will allow the formation of a new security culture in society,
based on the principle of hierarchical readiness to act within the limits of defined powers without a
management decision from higher levels of the management vertical.

It is confirmed that under the conditions of the ongoing martial law, a significant decrease in the
security status at the individual level for each citizen and territorial community has been noted, which
requires ensuring readiness to respond to threats of various nature and origin, reducing vulnerabilities
and strengthening rescue capabilities in the event of the implementation of these threats. It is
determined that the development of security capabilities is a common task for the citizen, territorial
community and the state, which should be accompanied by the demarcation of powers and
responsibilities at hierarchical management levels, which is based not only on issues of civil protection
and public safety.

It is found that the development of security capabilities of the territorial community in post-war
conditions is a way to build territorial communities resistant to the challenges and threats of
emergencies and crisis situations and strengthen the participation of citizens at the local level in
security processes, as well as awareness of the importance of developing individual and collective
security skills.

Therefore, provided that there is transparent cooperation between state and local authorities,
involving civil society institutions and actively integrating veterans as those who have their own
experience in responding to challenges and threats, it is possible to strengthen the security
capabilities of the territorial community.

начається запровадження національної системи
стійкості, елементом якої є налагодження  дієвої коор-
динації та чіткої взаємодії органів управління сектору
безпеки і оборони, інших державних органів, територі-
альних громад, бізнесу, громадянського суспільства і
населення у "…запобіганні й реагуванні на загрози та
подоланні наслідків надзвичайних (кризових) ситуацій,
налагодження та підтримання надійних каналів комуні-
кації державних органів із населенням на всій території
України тощо…".

В умовах триваючого правового режиму воєнного
стану змушені визнати значне зниження рівня захище-
ності на індивідуальному рівні для кожного громадяни-
на та територіальної громади, власне тому нагальною
потребою стало забезпечення готовності реагування на
загрози різної природи і походження, зниження ураз-
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ливостей та зміцнення спроможностей щодо порятунку
за умов реалізації цих загроз. Відповідно розвиток без-
пекових спроможностей є спільним завданням як для
громадянина, територіальної громади та держави з
чітким розмежуванням повноважень та відповідальності
за ієрархічними рівнями. Подібний підхід дозволить
позбутися патерналістського уявлення про державу як
єдиного відповідального за безпекові спроможності
саме в умовах делегування частини безпекових повно-
важень на місцевий рівень, що власне й визначено нор-
мами закону "Про місцеве самоврядування в Україні".
Отже, можливо сформувати нову культуру безпеки в
суспільстві, основою якої є принцип ієрархічної готов-
ності до дії (readiness to action) в межах визначених
повноважень без управлінського рішення з вищих рівнів
управлінської вертикалі.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Останнім часом результатом актуальних досліджень
вітчизняних і зарубіжних науковців стали публікації,
присвячені проблематиці розвитку безпекового потен-
ціалу територіальної громади як складової національ-
ної безпеки. Важливим аспектом цих досліджень є пред-
ставлення безпеки територіальної громади через при-
зму розбудови національної системи стійкості на тери-
торіальному і місцевому рівнях, розвитку спільних спро-
можностей територіальних громад.

Слушною є з думка Данилишина Б.М щодо визна-
чення децентралізації як базової форми демократизації
публічного управління з метою створення умов для
підвищення якості реалізації функцій владними струк-
турами і забезпечення регіонального розвитку за умо-
ви "…самостійного прийняття рішень в рамках своєї
компетенції і розробляти власні програми розвитку".
Автором акцентовано увагу на забезпеченні ефектив-
ності "…централізованих органів влади шляхом декон-
центрації влади та створення урядових органів на місцях
з адекватними правами…" [2, с. 8]

Дослідники Хандога Ю.В. і Григорук І.І. наголошу-
ють на тому, що часто реформу управлінського секто-
ру оцінюють як недостатньо ефективну за рахунок пе-
реважного врахування виключно державних потреб та
нехтування проблемами на місцевому рівні [3, с. 142].

Цікавою є думка У.Шадської щодо розуміння самого
поняття "безпека" на рівні територіальної громади —
"…часто рівень безпеки асоціюють лише зі станом кри-
міногенної ситуації, проте існує безліч інших можливих
загроз: екологічні, інформаційні, техногенні, загрози
здоров'ю, екстремізм, тероризм…"  [4, с. 8].

Взаємозв'язок понять "безпека" і "стійкість", як за-
уважує Потапенко В.Г. [5, с. 12], можливо прослідкува-
ти у співвідношенні сама стійкість не вимагає наявності
безпеки, а відповідно стійкості недостатньо для забез-
печення безпеки, тому що вона є неодмінною складо-
вою. Отже, стан безпеки потребуватиме досягнення
відповідного рівня інших показників, таких як авто-
номність та диверсифікованість, ефективність та адек-
ватність.

Не зважаючи на умови воєнного стану, на думку
Фурмана І.В. [6, с.122], місцеве самоврядування в Ук-
раїні довело свою стійкість в умовах воєнного  стану за

рахунок збереження функціональності і керованості, а
також налагодили співпрацю з військово-цивільними
адміністраціями.

Як зазначає Колодій О.М. [7] "…реформа децент-
ралізації продемонструвала фактичний ефект економі-
чної міцності громад, а також їхньої спроможності опе-
ративно пристосовуватися до обставин…".

Дослідник Орлов В. зазначає, що   [8, с. 119] в умо-
вах воєнного стану "…надзвичайно важливе значення
має розвиток потенціалу та стійкості місцевих громад і
регіонів. … створення правових засад і сприятливих
умов для формування й розвитку організаційних, без-
пекових, соціальних та інших місцевих можливостей, уп-
ровадження ефективних механізмів взаємодії органів
державної влади та самоврядної влади, громадських
організацій, приватного бізнесу та міжнародних парт-
нерів".

Дослідниці Бакурова А.В. та Діденко А.В. [9, с. 212]
виокремлюють  як показник рівня безпеки регіонів певні
"…інтегральні індекси, значення яких порівнюються з
пороговими значеннями…"  для оцінки спроможності те-
риторіальної громади до протидії та усунення негатив-
них наслідків наявних загроз, але одночасно наголошу-
ють на проблемі визначення відповідності цих показ-
ників реальному стану безпеки громади.

Дослідником Рогулею А.О. було запропоновано
"…інноваційний універсальний підхід для діагностики
безпекової  ситуації в громаді…" шляхом складання
"безпекового паспорту" кожної територіальної грома-
ди, що "…акумулює максимально можливу інформацію
щодо всього спектру безпекових проблем у громаді,
потенціалу та спроможності всіх зацікавлених сторін у
розвитку безпечного середовища в громаді" [10, с. 160].

Наявність розвинутої громадянського суспільства та
управлених ініціатив на рівні територіальних громад
дозволили українському суспільству з перших днів по-
вномасштабного вторгнення демонструвати високий
рівень згуртованості та здатності реагувати на виклики
війни протягом найкоротшого часу [11], тоді як пере-
важна більшість міжнародних гуманітарних організацій,
продемонстрували високий рівень бюрократизації та
значні безпекові обмеження, а також визнали це пере-
шкодами для продовження своєї діяльності в умовах
російсько-української війни.

Як наголошує Пономаренко О.С. результативна
взаємодія між державними і місцевими органами вла-
ди, лідерами територіальних громад, а також представ-
никами волонтерських і громадських організацій за
умов триваючого правового режиму воєнного стану пе-
реорієнтувати поточні практики публічного управління
на "…функції прогнозування, програмування, бюджету-
вання та забезпечення реалізації національних стратегій
і планів" [12, с. 10].

Дослідниця проблематики стійкості Резнікова О.О.
в аналітичній доповіді [13] наголошує на важливості
розбудови національної системи стійкості за ієрархіч-
ними рівнями, починаючи з рівня територіальної грома-
ди.

 На думку Резнікової О.О. організаційне забезпечен-
ня розбудови національної стійкості можливо забезпе-
чити наявністю сталих зв'язків між державою і населен-
ням, а також за рахунок перерозподілу повноважень у
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сфері національної безпеки задля підвищення готов-
ності до реагування на загрози і виклики сучасності [14,
с. 351].

Погоджуючись із дослідниками зауважимо, що усві-
домлення такого результату децентралізації як стійкість
і функціональність горизонтальних зв'язків на рівні те-
риторіальної громади, стали підгрунтям створення дієво-
го механізму спільного реагування держави, суспільства
і громадян на загрози в умовах кризи або війни.

Дослідниця Сакун О. зазначає, що "…відновлення
українських громад як процес повинне мати системний
характер та забезпечити довгостроковий результат у
формі модернізаційних змін і сталого розвитку Украї-
ни…", а також "…повоєнне відновлення повинне не про-
сто являти собою відтворення зруйнованого, а бути
орієнтованим на … вектор європейської інтеграції" [15,
с. 54].

Дослідниця Євсюкова О.В. в публікації [16, с. 116]
наголошує на тому, що відбудова та подальший розви-
ток територіальних громад є запорукою їхньої стійкості
та забезпечення життєздатності місцевої інфраструкту-
ри, що має сприяти інфраструктурній безпеці за раху-
нок запобігання надзвичайним і кризовим ситуаціям.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Погоджуємося з думкою науковців щодо визначен-
ня кола поточних безпекових викликів для територіаль-
них громад. Зрозумілим є підхід щодо повоєнного
відновлення територіальної громади як безпечної, ком-
фортної та спроможної. В розрізі нашого дослідження
потребує уточнення саме визначення безпечної терито-
ріальної громади як основи національної стійкості.
Відповідно метою забезпечення національної стійкості
є адаптування до загроз та швидких змін безпекового
середовища задля підтримання сталого функціонуван-
ня основних сфер життєдіяльності суспільства і держа-
ви до, під час і після кризи. Серед перешкод на шляху
ефективного повоєнного відновлення територіальних
громад можемо виокремити: неузгоджене законодав-
ство щодо розподілу повноважень у безпековій сфері
між державним і територіальним (місцевим) рівнями,
брак кваліфікованих фахівців безпекового спрямуван-
ня в територіальних громадах і фінансування на реалі-
зацію місцевих безпекових програм. Певним варіантом
рішення є створення спільних безпекових спроможнос-
тей декількох громад у форматі взаємодії "громада-гро-
мада". Отже, напрацьовуючи підходи до удосконален-
ня механізмів розвитку безпекового потенціалу терито-
ріальної громади в повоєнних умовах, маємо обов'яз-
ково враховувати загрози і ризики воєнного характе-
ру, що має бути враховано при створенні місцевих про-
грам.

Відповідно метою статті є дослідження сучасних
практик розвитку безпекового потенціалу територіаль-
ної громади, визначення ключових проблем, специфіки
підвищення безпекового потенціалу територіальної гро-
мади в повоєнних умовах і механізмів реалізації, що є
актуальним завданням для забезпечення їх повоєнного
відновлення, сталого розвитку стійкого розвитку і роз-
будови національної системи стійкості на територіаль-
ному (місцевому) рівні.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Наразі результати децентралізаційних процесів роз-
глядаються як одні з найуспішніших реформ держав-
ного управління, але нажаль з певними обмеженнями
правового режиму воєнного стану. Тобто територіальні
громади є інституцією, яка розвивається та вибудовує
власні формати партнерських стосунків з державою, що
потребує вивчення вітчизняних і закордонних кращих
управлінських практик з урахуванням обмежень воєн-
ного стану. Також потребують врахування положення
Європейської хартії місцевого самоврядування.

Протягом 2014—2016 рр. було розпочато процеси
децентралізації відповідно до норм Закону України
"Про добровільне об'єднання територіальних громад"
[17] завдяки яким територіальні громади набули повно-
важень самостійно вирішувати питання місцевого зна-
чення в інтересах своїх мешканців. Іншими словами, за-
безпечення належного рівня у сфері  охорони здоров'я
та освіти, культури і спорту, соціальної допомоги і на-
вколишнього середовища, а також цивільного захисту,
що має фінансуватися з місцевого бюджету.

В процесі удосконалення вітчизняного державного
управління децентралізація є провідним чинником
організації якісної державної політики на регіонально-
му (місцевому) рівні. Відбувається делегування части-
ни управлінських повноважень на регіональний (місце-
вий) рівень і збільшуються фінансово-економічні мож-
ливості громад, що дозволяє говорити про розвиток
місцевих спроможностей.

Отже, при проектуванні стратегії сталого розвитку
територіальної громади має бути проведено докладний
аналіз  низки факторів, що можуть ускладнювати роз-
виток громади, зокрема надзвичайно важливо іденти-
фікувати та оцінити ризикоутворюючі чинники безпеко-
вої сфери, що включає не тільки питання цивільного
захисту і громадської безпеки. Тому погоджуємось із
твердженням дослідниці Васильєвої О.І. [18, с. 76] щодо
потреби послідовної реалізації "…комплексу управлі-
нських економічних, організаційних, фінансових за-
ходів, що є компонентами політики забезпечення ста-
лого суспільного розвитку". Тобто мають тривати про-
цеси вибудови партнерських відносин між державою,
органами місцевого самоврядування і приватним бізне-
сом для забезпечення сприятливих умов ведення бізне-
су, використання ресурсного потенціалу і реалізації со-
ціально-економічних процесів для забезпечення повоє-
нного відновлення за принципом "краще ніж було".
Особливої уваги потребуватимуть саме безпекові питан-
ня на рівні територіальної громади, що відповідає за-
гальноєвропейським тенденціям щодо побудови безпе-
кового середовища за принципом громадянин-громада-
держава.

Саме тому цікавою є думка колективу авторів [19,
с. 37] щодо розуміння поняття "безпека територіальної
громади". Автори пропонують поняття "локальна без-
пека територіальної громади" в розумінні безпеки саме
на місцевому рівні (рівні громади), а саме як "…стан, за
якого забезпечуються захист життєво важливих інте-
ресів населення, стійкість до внутрішніх і зовнішніх заг-
роз, здатність до сталого та прогресивного розвитку…".
Додатково потребують вивчення питання формування
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безпекового середовища на рівні територіальної гро-
мади та зміни поведінкових звичок мешканців щодо
формування певного рівня культури безпеки, що має
відповідати тому стану триваючих загроз і викликів воє-
нного стану, а також відновлення до визначеного (по-
переднього) стану із збереженням безперервності уп-
равлінських процесів.

Тому погодимось з тим [20, с. 119—120], що "захи-
щеність людини і громадянина, суспільства і держави
забезпечується відповідною діяльністю, яка зменшує
або відвертає ймовірні загрози і підвищує захисні, моб-
ілізаційні функції у період небезпеки. В основі цієї діяль-
ності лежить обстоювання і реалізація національного
інтересу певної країни — глобального, всеохоплюючо-
го інтегрального інтересу, втілення якого уможливлює
здійснення життєво важливих приватних, групових і сус-
пільних інтересів переважної більшості громадян".
Відповідно роль держави у розвитку сфери цивільного
захисту як складової єдиного безпекового простору є
визначальною у зв'язку з неможливістю суспільства са-
мостійно розбудувати цей безпековий напрям через
брак необхідних сил і засобів, відсутність ресурсної
підтримки та підготовлених сертифікованих фахівців.
Власне держава самостійно вибудовує організаційно-
правову та інституційну складові системи цивільного
захисту, що підтверджує виокремлення цивільного за-
хисту у загальнодержавну спеціальну функцію щодо
забезпечення захисту громадян в умовах надзвичайних
ситуацій різного характеру.

Певним чином відповіддю на питання збереженням
безперервності управлінських процесів може бути зас-
тосування методології кризового менеджменту для оп-
тимізації прийняття і реалізації управлінських рішень на
рівні територіальної громади задля нормалізації жит-
тєдіяльності її мешканців [21, с. 91], тому "удосконален-
ня процедур кризового менеджменту, зокрема, впро-
вадження універсальних алгоритмів узгоджених дій
щодо реагування на загрози, надзвичайні та кризові
ситуації на різних етапах їх розвитку" визначено одним
із середньострокових завдань реалізації Концепції за-
безпечення національної системи стійкості,  затвердже-
ної Указом Президента України від 27.09. 2021 № 479/
2021 [22].

Як зауважуєють Darkovich A. та інш. [23], краще
підготовленими до надзвичайних (кризових) ситуацій
є саме територіальні громади міського типу за раху-
нок наявності експертного потенціалу та ресурсних
спроможностей, що підтверджується показниками ак-
тивної готовності (preparedness). Дослідники стверд-
жують, що "…матеріальні, так і нематеріальні ресурси
впливають на здатність громад справлятися з існую-
чими загрозами інституційній стабільності…". Тобто
соціально-економічні показники територіальних гро-
мад відображають готовність громад до спротиву
збройній агресії, тоді як віддаленість від фронту та
рівень згуртованості та співпраці стали визначними
факторами стійкості та адаптивності до нових загроз і
викликів. Також вони зазначають, що "…сільські те-
риторіальні громади, особливо малі, мають нижчу
спроможність генерувати власні доходи, що, у свою
чергу, негативно впливає на їх готовність…". Отже, як
наголошує Резнікова О.О. [13, с. 68], делегування без-

пекових повноважень на регіональний (місцевий)
рівень спричинене завданнями забезпечення стійкості
територіальної громади, а також створенням спільних
спроможностей декількох громад для протидії
спільним для них загрозам регіонального (місцевого)
рівня, що пов'язане з неоднаковими спроможностями.
До переліку таких безпекових заходів насамперед
можна віднести та, що пов'язані із заходами цивільно-
го захисту: реагування на виникнення надзвичайних
ситуацій місцевого рівня; накопичення та утримання
створення резервів для реагування на надзвичайні
(кризові) ситуації місцевого рівня; співпраця з терито-
ріальними підрозділами центральних органів виконав-
чої влади та межуючими територіальними громадами;
взаємодія з інститутами громадянського суспільства і
громадянами.

Ідея щодо створення "паспорту безпеки" терито-
ріальної громади, запропонована Рогулею А.О. [10,
с. 160] знайшла свою реалізацію щодо "…забезпечен-
ня проведення зонування територій за результатами
визначення рівнів ризиків виникнення надзвичайних си-
туацій…" [24].

Як відзначають дослідження Інституту миру і поро-
зуміння [25] до початка повномасштабного вторгнення
в територіальних громадах при розробці програм ло-
кальної безпеки відбувалося акцентування уваги на
профілактиці правопорушень і заходах громадської
безпеки, а також базових заходах цивільного захисту.
Як наголошують дослідники, відбулися суттєві зміни у
розумінні місцевою владою важливості безпекових пи-
тань сталися саме у прифронтових та деокупованих гро-
мадах. Також відзначається перехід до планування за-
ходів запобігання з розумінням застосування комплек-
сного підходу у співпраці із самими мешканцями грома-
ди та місцевими інститутами громадянського суспіль-
ства. Однак спостерігається тенденція щодо зосеред-
женості безпекових програм саме на  фізичному захисті
населення — у 65% випадків [25, с. 32] це побудова і
реконструкціях укриттів цивільного захисту. Тоді як за-
ходи кіберзахисту та інформаційної безпеки як проти-
дія гібридними загрозами (дезінформації та кіберата-
кам) були передбачені у 15%[25, с. 33] програм. За ре-
зультатами аналізу бюджетів безпекових програм "…в
середньому 80% коштів, виділених на безпеку, спрямо-
вується на фізичний захист, тоді як на розвиток "м'я-
ких" компонентів безпеки припадає менше 5%..."[25,
с. 33].

Маємо наголосити на тому, що майже половина ти-
лових територіальних громад реалізують безпекові за-
ходи відповідно до програм, затверджених до повно-
маштабного вторгнення, що не враховують весь спектр
загроз і викликів воєнного стану, а також перспектив-
них завдань повоєнного відновлення. Саме тому при
проектуванні безпекових заходів в умовах повоєнного
відновлення дійсно маємо врахувати кращі світові без-
пекові практики щодо забезпечення захисту цивільно-
го населення [26, с. 328]. Важливим аспектом зміцнен-
ня безпекового потенціалу територіальної громади є
налагодження міжвідомчої співпраці та  взаємодії з
військовими адміністраціями і підрозділами територі-
альної оборони, зважаючи на відсутність унормування
питань співпраці на поточний момент. Також потребує
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опрацювання механізми корегування безпекових про-
грам у разі виявлення нових загроз і викликів.

Нажаль у Методиці розроблення програми комплек-
сного відновлення території територіальної громади
[27] в розділі "Цивільний захист населення" розміщено
рекомендації лише щодо організації фізичного захисту
цивільного населення в укриттях цивільного захисту,
оповіщення населення у випадках загроз та протипо-
жежного захисту.

Наразі можемо виокремити напрями розвитку
безпекових спроможностей територіальної громади
в повоєнних умовах, що корелюють з загальноєвро-
пейськими принципами локальної безпеки [28], а
саме: створення локального безпекового середови-
ща територіальної громади, консолідоване управлін-
ня комплексною безпекою територіальної громади,
доступні та якісні соціальні послуги на рівні громади
шляхом задіяння інформаційно-комунікаційної, со-
ціально-економічної, ресурсної складових безпеко-
вого середовища територіальної громади. Відповід-
но потрібно внести зміни та доповнення до Методики
формування спроможних територіальних громад, зат-
вердженої постановою Кабінету Міністрів України від
08.04.2015 № 214 (в редакції постанови Кабінету
Міністрів України від 24.01.2020 № 34), що відобра-
жатимуть безпекові спроможності громади, зокрема
щодо фізичного захисту населення за умов надзви-
чайних (кризових) ситуацій.

Узагальнюючи можемо визначити, що механізм
розвитку безпекових спроможностей територіальної
громади в повоєнних умовах є сукупністю засобів
організації розвитку спроможностей та мінімізації
уразливостей в умовах повоєнного відновлення шля-
хом налагодження державно-приватних партнерських
стосунків на місцевому рівні в умовах запобігання та
реагування на загрози і виклики надзвичайних (кри-
зових) ситуацій різного характеру задля створення
локального безпекового середовища як складової за-
гальнодержавної системи національної безпеки.
Відповідно критеріями оцінки дієвості механізму роз-
витку безпекових спроможностей територіальної гро-
мади в повоєнних умовах можемо визначити: го-
товність до реагування на загрози і виклики (індиві-
дуальні та спільні безпекові спроможності, плани реа-
гування, належний рівень організаційної та суспіль-
ної стійкості);  сталій місцевого врядування (надання
адміністративних і критично важливих послуг мешкан-
цям громади в умовах надзвичайних (кризових) ситу-
ацій); адаптивність (збереження сталості процесів
життєзабезпечення мешканців громади та функціону-
вання об'єктів критичної інфраструктури). До пере-
ліку можливих механізмів можна віднести наступні:
нормативно-правовий (унормування процесів розпо-
ділу повноважень між державною і місцевою владою
у безпековій сфері), інформаційно-комунікаційний
(кризові комунікації та інформаційна взаємодія між
всіма учасниками безпекових процесів на місцевому
рівні); соціальний (сталі освітні, культурні, соціальні
та медичні послуги на рівні територіальної громади);
фінансово-економічний (консолідоване фінансуван-
ня програм розвитку безпекових спроможностей і
залучення грантів).

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

Розвиток безпекових спроможностей територіаль-
ної громади в повоєнних умовах є шляхом розбудови
стійких до викликів і загроз надзвичайних (кризових)
ситуацій територіальних громад та посилення участі гро-
мадян на місцевому рівні  у безпекових процесах, а та-
кож усвідомлення важливості розвитку індивідуальних
і колективних безпекових навичок. Можливим форма-
том зміцнення спроможностей територіальної громади
є вивчення вітчизняного досвіду протистояння збройній
агресії рф та консолідації суспільства, а також враху-
вання загальноєвропейських поглядів у сфері безпеки.
Реалізація цих заходів можлива за умови прозорої
співпраці органів державної та місцевої влади із залу-
ченням інститутів громадянського суспільства з актив-
ною інтеграцією ветеранів, як тих, хто має власний
досвід реагування на виклики і загрози.

Подальшими напрямами дослідження можна визна-
чити вивчення кращих практик управління безпековими
процесами на рівні територіальної громади та створен-
ня системи підготовки фахівців з безпеки для територі-
альної громади.
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