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STRATEGIC ASPECTS OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF CITIES
AND TERRITORIES: THEORY AND PRACTICE

Стаття присвячена дослідженню теоретичних засад стратегічного планування сталого роз-
витку міст як ключового підходу до забезпечення їх довгострокової життєздатності та покра-
щення якості життя мешканців, особливо в контексті сучасних викликів, таких як урбанізація та
воєнні дії в Україні. У роботі проаналізовано ключові поняття, принципи та моделі стратегічно-
го планування, а також розглянуто практичні аспекти його застосування, включаючи стратегіч-
ний аналіз та оцінку ресурсного потенціалу. Детально розглядаються етапи розробки стратегії
сталого розвитку міста, а також інституційні механізми її реалізації та перспективи подальшо-
го розвитку. Особливу увагу приділено інтеграції екологічних аспектів у стратегії сталого роз-
витку та адаптаційним механізмам міст в умовах кризи. На основі аналізу міжнародного досві-
ду та поточних викликів для українських міст, у статті обгрунтовано важливість комплексного
та адаптивного підходу до стратегічного планування як ключового інструменту забезпечення
їх довгострокової життєздатності та покращення якості життя мешканців.

The article is dedicated to a comprehensive study of the theoretical foundations of strategic
planning for the sustainable development of cities in the context of rapid global urbanization and the
specific challenges faced by Ukraine, particularly concerning the full-scale military aggression. The
paper analyzes in detail the essence of the key concepts of "sustainable development" and "strategic
planning" within the urban environment, revealing their interaction and significance for ensuring the
long-term viability of urban areas. The fundamental principles of effective strategic planning are
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Сучасний світ характеризується стрімкою урбаніза-
цією, що зумовлює велике навантаження на міську
інфраструктуру, екологію та соціальну сферу. У цьому
контексті особливої актуальності набуває концепція
сталого розвитку міст, що інтегрує економічні, соціальні
та екологічні цілі і стає основою для формування дов-
гострокових стратегій розвитку та управління міськими
та територіальними системами. Згідно з найбільш по-
ширеним визначенням, сформульованим у доповіді
Комісії Брундтланд "Наше спільне майбутнє" [1], ста-
лий розвиток — це розвиток, що задовольняє потреби
сьогодення, не ставлячи під загрозу здатність майбутніх
поколінь задовольняти свої власні потреби. У контексті
формування та розвитку міського середовища це озна-
чає забезпечення балансу між економічним зростанням,
соціальною справедливістю та екологічною стійкістю
міста, враховуючи потреби нинішніх та майбутніх меш-
канців міста.

В складних умовах воєнного часу та руйнації части-
ни міст України підтримка міського розвитку та впоряд-
кування пов'язаної з ним урбанізацією є життєво важ-
ливою складовою комплексу питань переходу України
до моделі сталого розвитку в контексті євроінтеграції.

considered. An analysis of methodological approaches to strategic planning is conducted, in
particular, SWOT analysis is examined as a tool for identifying the strengths and weaknesses of the
city, as well as its external opportunities and threats. Special attention is paid to the assessment of
the resource potential of urban areas, including human, financial, and natural resources, as an
important prerequisite for developing realistic and effective strategies. The article explores the
international experience of strategic planning for urban development, specifically distinguishing
between the European and American models with their characteristic features in the context of state
regulation and territorial organization. Significant attention is paid to the integration of environmental
aspects into sustainable urban development strategies. The challenges faced by Ukrainian cities as
a result of the full-scale military aggression and adaptation strategies aimed at ensuring energy
resilience, addressing social problems, restoring the economy, and ecological rehabilitation of
affected territories are examined in detail. The key role of local self-government bodies, the need to
establish effective interaction between authorities, business, and the community, as well as the
importance of attracting investment and international support for the implementation of sustainable
development strategies, are emphasized. The article underscores that in the context of uncertainty
and the devastating consequences of the war, strategic planning becomes particularly important as
a tool not only for recovery but also for the long-term sustainable development of Ukrainian cities.
The necessity of an adaptive and comprehensive approach that takes into account both international
experience and the unique socio-economic and environmental conditions of each urban community
is substantiated.

Ключові слова: сталий розвиток, стратегічне планування, стратегія  міста, соціальні інновації, соц-
іальне підприємництво, урбанізація, воєнні дії, інновації, суспільство.

Key words: sustainable development, strategic planning, city strategy, social innovation, social entrepreneurship,
urbanization, military operations, innovation, society.

На сьогоднішній день процеси урбанізації стримуються
воєнними ризиками та відповідними труднощами вико-
нання цілей, завдань та індикаторів сталого розвитку,
запровадженими в ЄС. Це підвищує актуальність дослі-
дження питань стратегічного планування сталого роз-
витку міст України.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
ТА ПУБЛІКАЦІЙ

Проблематика урбанізації, сталого розвитку міст
постійно перебуває в полі зору науковців і фахівців,  є
предметом дискусії наукових установ. Методологічні
підходи до стратегічного планування розвитку терито-
ріальних громад проаналізовано К.Пастух [2]. О. Євту-
шенко, В. Ємельянов та В. Андріяш підкреслюють, що
стратегічне планування відіграє важливу роль у муніци-
пальному управлінні, допомагаючи зосередити ресур-
си на розв'язанні нагальних соціально-економічних про-
блем та спрямовуючи дії різних суб'єктів на досягнення
визначених цілей [3, с. 166]. М. Латинін та О. Лукашов,
вивчили  закордонний досвід стратегічного плануван-
ня, зокрема, в Польщі, що дозволило їм виокремити
ключові механізми для активізації співпраці між регіо-
нами та муніципалітетами [4, с. 20]. Сирбу О., Назарен-
кова Ю. проаналізували Стратегію розвитку Києва до
2025 року і визначили її місце серед інших стратегічних
документів різних рівнів, запропонувалм теоретичні
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підходи й вдосконалення нормативно-правової бази
щодо розробки стратегій регіонів і міст в Україні [5].

Питання сталого розвитку міст посідають важливе
місце в аналітичних матеріалах міжнародних органі-
зацій. Регулярно проводяться наукові заходи, присвя-
чені цій проблематиці. Водночас актуальним залишаєть-
ся дослідження сучасних тенденцій урбанізації в Україні
у контексті їхньої інтеграції з досягненням цілей стало-
го розвитку, а також невирішених питань стратегічного
планування сталого розвитку міст в умовах воєнного
стану.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
Метою статті взято систематизацію  теоретичних

засад стратегічного планування сталого розвитку міст
та аналіз механізмів їх реалізації, особливо в контексті
сучасних викликів урбанізації та воєнних дій в Україні.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Сутність сучасної урбанізації змінює еволюційний
характер розвитку міст, що загострює потребу у його
стратегічному плануванні. Афінська хартія колись ха-
рактеризувала місто 20-го століття як просторову інтег-
рацію житлових, рекреаційних і робочих функцій, Євро-
пейська хартія міст II (Маніфест нового урбанізму) зоб-
ражує місто як бажаний простір для досягнення істо-
ричного балансу між економічними, соціальними та
екологічними вимогами [6]. Сучасне місто — це не прос-
то ізольоване соціальне явище, а важливий прояв су-
часного суспільства, певним чином слугуючи його мо-
деллю, що відображає та втілює фундаментальні прин-
ципи його прогресу. Сьогодні важко визначити будь-яку
важливу соціальну проблему, яка не стосується міста,
що підкреслює критичну важливість дослідження стра-
тегічного планування функціонування міст та процесів
урбанізації.

Серед прийнятого ООН у вересні 2015 р. переліку
Цілей сталого розвитку, що включає 17 ключових по-
зицій, одна з цілей передбачає забезпечення відкри-
тості, безпеки, життєстійкості й екологічної стійкості
міст і населених пунктів [7]. Це передбачає ефективне
використання ресурсів (енергія, вода, земля); соціаль-
ну інклюзію та доступність послуг; зменшення вуглеце-
вого сліду та збереження біорізноманіття. Завдання,
індикатори та цільові значення досягнення цієї цілі під
№ 11, що має назву "Сталий розвиток міст і громад",

адаптованої для України за результатами роботи екс-
пертних груп під егідою Програми розвитку ООН в Ук-
раїні спільно з Мінекономрозвитку України та врахова-
но у державних стратегічних документах України [8,
с. 21].

Стратегічне планування є важливим інструментом
для досягнення цілей сталого розвитку міст. Воно являє
собою системний та ітеративний процес визначення дов-
гострокових цілей розвитку міста, розробки стратегій
та планів дій для їх досягнення, а також моніторингу та
оцінки результатів [9]. У міському контексті стратегіч-
не планування спрямоване на вирішення нагальних про-
блем, використання наявних можливостей та створен-
ня сприятливих умов для сталого розвитку міста в усіх
його аспектах. Міські стратегії є способом узгодження
цінностей, візій та цілей різних зацікавлених сторін і
створення спільного бачення майбутніх міських політик.
Тому розробка збалансованої стратегії передбачає ак-
тивну участь у її розробці та реалізації всіх зацікавле-
них сторін — органів місцевого самоврядування, бізне-
су, громадських організацій та мешканців міста.

Законодавство не має обмежень чи норм регулю-
вання з приводу того, як мають виглядати стратегії ста-
лого розвитку міст. Питання їхньої розробки належить
до самоврядних повноважень територіальних громад,
які вони здійснюють на власний розсуд Виділяють низ-
ку ключових принципів, які забезпечують якість та ре-
зультативність стратегічного планування (табл. 1).

В руслі сталого розвитку екологічні питання при
плануванні міського розвитку набувають все більшого
значення. Вони вирішуються шляхом застосування чо-
тирьох взаємопов'язаних та взаємодоповнюючих прин-
ципів, що включають пом'якшення негативного впливу,
адаптацію до змін, запобігання виникненню проблем та
відновлення порушених екосистем. Кожен з цих прин-
ципів базується на певних знаннях та управлінських
структурах, а також стимулює пошук інноваційних
рішень різного характеру [9, с.156].

Крім наведених вище принципів в умовах цифрові-
зації потрібно  спиратися на мережеві механізми коор-
динації міського розвитку, де різні партнери прямо до-
мовляються про свої ролі та налагоджують довготри-
валі зв'язки подібно до міжфірмових мереж. У 1990-х
роках виникла концепція "мережі міст", що передбачає
об'єднання двох або більше самостійних міст для
співпраці у сферах інфраструктури, інновацій або куль-
турного обміну. Врахування мережевого підходу підви-

Таблиця 1. Принципи стратегічного планування в сталому розвитку міст

Джерело: cкладено автором за: [9].

Принцип Сутність 

Об’єктивність Використання достовірних даних, фактів  та науково 

обгрунтованих прогнозів розвитку міста.  

Альтернативність Розгляд різних сценаріїв розвитку та альтернативних 

шляхів досягнення поставлених цілей. 

Результативність Орієнтованість на досягнення конкретних, 
вимірюваних, досяжних, релевантних та обмежених у 

часі (SMART) результатів, які сприятимуть сталому 

розвитку міста та покращенню якості життя його 
мешканців 

Компетентність Залучення кваліфікованих фахівців з різних галузей 

знань – економіки, екології, соціології, містобудування, 
управління тощо.  
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щує якість стратегічного планування сталого розвитку
міст, слугуючи основою для розвитку  співробітництва
між ними як в межах країни, так і на міжнародному рівні
в таких напрямах, як розвиток інфраструктури, обмін
трудовими ресурсами та знаннями, поширення іннова-
ційних технологій  регулювання та муніципального уп-
равління, формування міжфірмових мереж, узгоджен-
ня економічних та соціальних інтересів, а також реалі-
зація спільних проектів [10, с. 108—111].

Інформаційною основою для планування розвитку
міської території  є аналітично-описова частина стратегії —
так званий профіль (паспорт), що містить аналіз
кількості, якості та динаміки зміни ресурсів [9].

Стратегія розвитку міст має три цілі: 1) підвищення
рівня конкурентоспроможності економіки, 2) підвищен-
ня комфорту життя мешканців і 3) збереження історичної
самобутності та розвиток культури. Ці цілі вимірюються
шістьома індикаторами. Три з шести індикаторів — це
позиції у міжнародних рейтингах WB Doing Business, EIU
Global Liveability Ranking, Euromonitor Top 100 City
Destinations Ranking. На разі стратегічного  планування
сталого розвитку міста ці цілі доцільно доповнити чет-
вертою — екологічною, що полягає в збереженні на-
вколишнього середовища.

У міжнародній практиці існує дві основні моделі
стратегічного планування розвитку міст:

1) Європейська модель, що характеризується інтег-
рацією стратегічного планування міського розвитку в
загальнодержавну політику. Особлива увага приділяєть-
ся ревіталізації промислових зон, особливо в містах зі
старою індустріальною базою. Організація території в
цій моделі визначається єдиним загальнонаціональним
законодавством, яке слугує основою для законодавчих
актів та програм інших рівнів державного управління;

2) Американська модель, яка відрізняється відсут-
ністю централізованого стратегічного планування
міського розвитку на національному рівні. У цій моделі
регулювання територіальної організації здійснюється на
рівні регіонів відповідними органами влади.

Для вибору моделі та ефективної стратегії її досяг-
нення потрібен SWOT-аналіз та оцінка ресурсного по-
тенціалу територій, що дозволяє ідентифікувати сильні
(Strengths) та слабкі (Weaknesses) сторони міста, а та-
кож його зовнішні можливості (Opportunities) та загро-
зи (Threats) (табл. 2).

Оцінка ресурсного потенціалу міста включає:
людські ресурси: кількість та якість населення,

рівень освіти та кваліфікації, демографічна структура,
стан здоров'я тощо;

фінансові ресурси: бюджет міста, інвестиційна при-
вабливість, наявність грантових програм, рівень розвит-
ку банківської системи тощо. Доступ до достатніх фінан-
сових ресурсів є необхідною умовою для реалізації
стратегічних ініціатив та інвестицій у розвиток міської
інфраструктури та соціальної сфери;

природні ресурси: наявність водних ресурсів, зе-
мельних ділянок, лісів, корисних копалин, рекреаційних
зон, біорізноманіття тощо. Ефективне управління при-
родними ресурсами та їх раціональне використання є
ключовим аспектом екологічної стійкості міста. Важли-
во зазначити, що фокус на екологізації міського сере-
довища не повинен обмежувати можливості його про-
мислового розвитку з урахуванням сучасних глобаль-
них тенденцій, таких як Четверта промислова револю-
ція, неоіндустріалізація та решоринг.

Велике значення при розробці стратегії сталого роз-
витку міста має забезпечення взаємодії "влада-бізнес-
громада", зокрема налагодження діалогу з громадою
через публічні слухання. Так, під час розробки чинної
Стратегії розвитку Києва єдиним способом залучення
громадянського суспільства була онлайн-анкета, якою
скористалися 16 громадських організацій і бізнесів. Цей
метод партисипації дає дуже обмежені можливості за-
лучити до розробки стратегії різні зацікавлені сторони
та соціальні групи. Під час розробки стратегії Харкова,
натомість, були проведені опитування громадської дум-
ки, а також 11 круглих столів і фокус-груп, у яких взяли
участь загалом 700 мешканців міста. Під час розробки
Концепції інтегрованого розвитку Подільського райо-
ну було проведено 6 воркшопів зі стейкхолдерами, а
також 9 обговорень з мешканцями у 3 хвилі, в яких взя-
ли участь 303 особи [5]. Для посилення публічного ха-
рактеру обговорення стратегії велике значення має
впровадження електронних платформ для збору про-
позицій (наприклад, система "Е-демократія").

До війни прикладом успішної реалізації стратегії
сталого розвитку міста було  м. Долина в Івано-
франківській області. Першу стратегію розвитку Доли-
ни було розроблено у 2007 р. і реалізовано на 70%. У
2009 році в місті було розроблено власну стратегію ста-

Таблиця 2. SWOT-аналіз сталого розвитку міста

Джерело: cкладено автором за: [2].

Сильні сторони (Strengths) Слабкі сторони (Weaknesses) 

- Розвинена інфраструктура - Застаріла інфраструктура 

- Кваліфікована робоча сила - Високий рівень забруднення 

- Багата культурна спадщина - Соціальна нерівність 

- (Інші потенційні сильні сторони 
конкретного міста) 

- (Інші потенційні слабкі сторони 
конкретного міста) 

Можливості (Opportunities) Загрози (Threats) 

- Залучення інвестицій - Економічні кризи 

- Розвиток нових технологій - Зміна клімату 

- Сприятлива державна політика - Зростання конкуренції 

- (Інші потенційні можливості для 

конкретного міста) 

- (Інші потенційні загрози для 

конкретного міста) 
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лого розвитку у сфері енергоспоживання, розраховану
на 10 років. За підтримки Проекту ПРОМІС у 2016 році
розпочалася робота над Стратегією розвитку Долинсь-
кого субрегіону до 2027 року. Разом зі Стратегією роз-
витку було розроблено план її реалізації, розрахований
на три роки, що охоплює понад 50 проектів для Долинсь-
кого субрегіону [11].

В Україні повномасштабна війна створила безпре-
цедентні виклики для сталого розвитку міст, змусив-
ши переосмислювати підходи до управління ресурса-
ми, інфраструктурою та соціальними процесами у на-
прямі посилення адаптивного характеру розвитку
міст, що передбачає інтеграцію принципів сталого
розвитку в безпекові аспекти в умовах кризи. Руйна-
ція критичної інфраструктури, обстріли енергомереж,
водопостачання та житлових будинків збільшили
енергетичну бідність і обмежили доступ до базових
послуг. Наприклад, у Львові через знищення об'єктів
енергетики 40% населення стикнулися з обмеження-
ми у опаленні. Посилилися соціальні проблеми: внут-
рішньо переміщені особи створили тиск на соціальні
сервіси та житлові ресурси, скоротилися робочі місця
через руйнацію промислового потенціалу і закриття
бізнесів.

В цих умовах на перший план виходять завдання
розробки адаптаційної стратегії сталого розвитку міст,
ключовими пріоритетами якої стає соціальна підтрим-
ка, енергетична стійкість, екологічно безпечне сере-
довище. Одним з найгостріших питань є вирішення про-
блеми соціальної інклюзії, зокрема переобладнання
пустуючих офісних будівель під центри для ВПО (при-
клад м. Дніпро), надання психологічної підтримки че-
рез створення мобільних груп із соціальних працівників
для мешканців прифронтових міст, розвиток соціаль-
ного підприємництва— використання стартапів та
інших засобів підприємництва для розробки, фінансу-
вання та реалізації рішень соціальних, культурних або
екологічних проблем [12]. Якщо традиційні підприємці,
як правило, оцінюють успішність своєї діяльності,
орієнтуючись на прибуток, виручку (обсяг продажів)
або вартість акцій, то для соціального підприємця го-
ловним критерієм успішності стає "соціальна віддача"
[13]. Такий підхід відповідає специфіці воєнного ста-
ну, коли прибуток стає не самоціллю, а як засіб для
подальшого просування до досягнення соціальних або
культурних цілей. Соціальне підприємництво вписуєть-
ся у адаптаційну стратегію сталого розвитку міст зав-
дяки таким своїм ознакам як  інноваційність, само-
окупність і фінансова стійкість, масштабованість і ти-
ражованість [10].

Важливим напрямом адаптаційної стратегії сталого
розвитку міст стає  енергетична стійкість, децентралі-
зація енергосистем, зокрема впровадження сонячних
електростанцій та біогазових установок у громадах (на-
приклад, досвід м. Ірпінь),  термомодернізація шкіл і
лікарень з використанням міжнародних грантів, зокре-
ма програми ЄС "Зелена ініціатива". В окремих містах
загострилося економічна проблема розмінування і ре-
культивації земель, відновлення водних ресурсів, очи-
щення річок від бойових забруднень за допомогою біо-
технологій (проект у р. Дніпро), перетворення зруйно-
ваних промислових зон на громадські парки (м. Харків).

Фінансові труднощі воєнного часу зумовлюють по-
требу міст у зовнішньому фінансуванні. Іноземні інвес-
тори охоче розвивають напрям ESG-інвестування: ком-
панії вкладають у "зелену" енергетику та соціальні про-
грами. Наприклад, фонд "Відновлення України" залу-
чив €  200 млн на сонячні електростанції. В рамках гран-
тових програм: Європейський інвестиційний банк виді-
лив €  500 млн на реконструкцію шкіл і лікарень з енер-
гоефективними технологіями використання та залучен-
ня нових ресурсів. Таким чином, важливим пунктом стра-
тегії розвитку міст має бути налагоджування контактів
із зовнішніми донорами та участь у донорських програ-
мах.

На поточному етапі формування і реалізація адап-
таційної концепції сталого розвитку міст України сти-
кається з низкою викликів, серед яких:

недостатнє фінансування стратегічних ініціатив;
опір змінам з боку окремих груп суспільства;
складність координації дій та інтересів різних ві-

домств та організацій;
нестабільність політичної та економічної ситуації;
недостатній рівень екологічної свідомості населен-

ня.
Незважаючи на ці виклики, перспективи сталого

розвитку міст є позитивними. Впровадження інновац-
ійних технологій, розвиток зеленої економіки, підви-
щення енергоефективності, зміцнення соціальної
інклюзії та активізація участі громадянського суспіль-
ства створюють нові можливості для забезпечення дов-
гострокової життєздатності та покращення якості жит-
тя у містах.

ВИСНОВКИ
Проведене дослідження засвідчило ключову роль

стратегічного планування у забезпеченні сталого роз-
витку міст в умовах сучасних викликів, зокрема воєн-
них дій в Україні. Систематизація теоретичних засад
стратегічного планування дозволило акцентувати
його координуючу, цільову та структуризуючу функції
в муніципальному управлінні. В умовах низки викликів
воєнного часу стратегія сталого розвитку міст має на-
бути адаптаційного характеру, включаючи забезпе-
чення енергетичної стійкості, вирішення соціальних
проблем, відновлення економіки та екологічну ре-
культивацію. Підкреслено важливість залучення інве-
стицій та міжнародної підтримки, а також активної
участі усіх верств населення у формуванні стратегії
розвитку міста.

Таким чином, в умовах воєнного стану високі ри-
зики вимагають стратегічного, комплексного та адап-
тивного підходу до розвитку міст на засадах сталого
розвитку. Враховуючи як міжнародний досвід, так і
специфічні умови та виклики, що постають перед ук-
раїнськими містами в умовах війни та євроінтеграції
подальші дослідження можуть бути спрямовані на роз-
робку практичних рекомендацій щодо посилення без-
пекових аспектів стратегій сталого розвитку міст в Ук-
раїні.
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