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RESILIENCE OF UKRAINE'S ECOSYSTEMS: THE ROLE OF PUBLIC GOVERNANCE
AND INTEGRATION OF EUROPEAN STANDARDS

Стаття присвячена аналізу ролі публічного управління у формуванні стійких та адаптивних
екосистем України в умовах післявоєнного відновлення, з урахуванням необхідності впровад-
ження європейських стандартів управління. Мета дослідження — дослідити процеси трансфор-
мації публічного управління в Україні задля формування резильєнтної моделі функціонування
державних інституцій у післякризовий період. У ході наукового дослідження використовували-
ся загальнонаукові методи пізнання: аналіз, синтез, порівняння, узагальнення, індукція та де-
дукція. Результати дослідження показують, що в умовах післявоєнного відновлення перед Ук-
раїною постає стратегічне завдання побудови резильєнтних екосистем публічного управління
таких, що здатні не лише функціонувати в умовах стабільності, а й ефективно адаптуватися та
відновлюватися під впливом зовнішніх і внутрішніх викликів. У дослідженні обгрунтовано, що
забезпечення сталого розвитку, раціонального використання ресурсів, активного залучення
громадян до процесу прийняття управлінських рішень та забезпечення прозорості інституцій-
ної взаємодії мають стати ключовими критеріями ефективного публічного управління. Показа-
но, що важливою умовою побудови резильєнтної моделі є впровадження європейських стан-
дартів публічного управління, зокрема в напрямках удосконалення законодавства, реформу-
вання судової системи, розвитку місцевого самоврядування, підвищення ефективності управ-
лінських процесів, інтеграції політик ЄС у національне правове поле, розвитку людського ка-
піталу та залучення громадськості. Досліджено, що принципи субсидіарності, прозорості,
підзвітності, ефективної комунікації та координації ресурсів мають стати основою інституцій-
ного каркасу сучасного управління. Особливу увагу приділено необхідності подолання корупції,
забезпечення відкритості державних інституцій, підтримки підприємництва та розвитку парт-
нерства з країнами Європейського Союзу. Практичне значення дослідження полягає у форму-
ванні концептуальної основи для розбудови резильєнтної системи публічного управління в Ук-
раїні, здатної забезпечити ефективне відновлення країни.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ТА ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

У сучасних умовах, коли Україна перебуває в стані
широкомасштабної збройної агресії, а також водночас
здійснює курс на європейську інтеграцію, особливої
актуальності набуває питання розбудови резильєнтних
екосистем публічного управління. Така екосистема має
бути здатною не лише забезпечувати безперервне фун-
кціонування державних інституцій у кризових обстави-
нах, а й адаптуватися до стрімких змін, ефективно уп-
равляти ресурсами та підтримувати сталість розвитку.
У цьому контексті публічне управління виступає ключо-
вим чинником формування інституційної стійкості дер-
жави, що потребує інтеграції сучасних європейських
стандартів, заснованих на принципах прозорості, ефек-
тивності, демократичності та підзвітності.

The article analyzes the role of public governance in shaping sustainable and adaptive ecosystems
in Ukraine during the post-war recovery period, with a focus on the need to implement European
governance standards. The aim of the study is to examine the transformation processes of public
governance in Ukraine in order to build a resilient model for the functioning of state institutions in the
post-crisis period. The study employed general scientific methods of cognition: analysis, synthesis,
comparison, generalization, induction, and deduction. The research findings demonstrate that in
the context of post-war recovery, Ukraine faces the strategic task of developing resilient ecosystems
of public governance that can not only function under stable conditions but also adapt and recover
effectively in response to external and internal challenges. The study substantiates that sustainable
development, rational resource use, active citizen engagement in decision-making, and ensuring
transparency in institutional interactions should become key criteria for effective public governance.
It is shown that the implementation of European public governance standards is a crucial condition
for building a resilient model, particularly in the areas of legislative improvement, judicial reform,
local self-government development, increased efficiency of governance processes, integration of
EU policies into national legislation, human capital development, and public involvement. The study
highlights that the principles of subsidiarity, transparency, accountability, effective communication,
and resource coordination must form the foundation of the institutional framework of modern
governance. Special attention is given to the need to combat corruption, ensure openness of public
institutions, support entrepreneurship, and foster partnerships with European Union countries. The
study concludes that engaging civil society and innovative initiatives in the transformation of public
governance processes is essential to ensure democracy, efficiency, and a strategic focus on
European values. The practical significance of the study lies in the development of a conceptual
framework for establishing a resilient public governance system in Ukraine that can ensure the
country's effective recovery.

Ключові слова: публічне управління, резильєнтність, післявоєнне відновлення, європейські стандарти,
інституційна спроможність, публічні послуги, європейська інтеграція, екосистема, криза, адаптація, ста-
лий розвиток, стійкість, прозорість, підзвітність, інструменти, механізми публічного управління, органи
публічної влади, належне врядування, сталий розвиток.

Key words: public administration, resilience, post-war recovery, European standards, institutional capacity, public
services, European integration, ecosystem, crisis, adaptation, sustainable development, resilience, transparency,
accountability, tools, mechanisms, public authorities, good governance, sustainable development.

Демократичне врядування й дотримання прин-
ципу верховенства права вимагають існування
підзвітної, спроможної та ефективної системи дер-
жавного управління. Без наявності таких засад не-
можливо побудувати сильну, демократичну та євро-
пейську Україну. Умови геополітичної нестабіль-
ності, глобальні трансформації та пов'язані з ними
суспільні виклики обумовлюють потребу у вдоско-
наленні стратегічного публічного управління як
важливого інструменту формування сталого роз-
витку.

В умовах поступової інтеграції України до Євро-
пейського Союзу виникає потреба у переосмисленні
ролі публічної влади та її здатності забезпечити належ-
не врядування відповідно до європейських стандартів.
Це передбачає не лише реформування інституцій, а й
активне залучення громадянського суспільства, дотри-
мання принципів субсидіарності, посилення інституцій-
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ної спроможності, а також гармонізацію національної
нормативно-правової бази з правом ЄС. Саме поєднан-
ня стійкості управлінської системи та її відповідності
європейським принципам становить підгрунтя для ефек-
тивного подолання криз, модернізації держави та її
інтеграції в європейський політико-інституційний прос-
тір.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ НАУКОВИХ
ДОСЛІДЖЕНЬ ТА ПУБЛІКАЦІЙ

Питання резильєнтності екосистем України в кон-
тексті ролі публічного управління та інтеграції євро-
пейських стандартів є недостатньо дослідженим у
вітчизняній науковій літературі.  Значний внесок у
розвиток теми зробили такі дослідники як З.М. Бурик,
М.П. Матвеєва, Є.В. Котуха [2], які детально розгляну-
ли публічне управління як ключовий інструмент забез-
печення збалансованого розвитку, акцентуючи увагу на
потребі міжвідомчої координації та інтеграції еколого-
економічних підходів. Науковиця Горбата Л. П. дослід-
жує роль публічного управління у забезпеченні стійкості
територіальних громад [7], зокрема і екологічної
стійкості, а також роль інформаційної відкритості [4]
для забезпечення прозорості діяльності органів публі-
чної влади в аспекті формування екологічної стійкості
територіальних громад. Її дослідження також фокусу-
ються на необхідності комплексного управління з ура-
хуванням соціальних, екологічних та економічних чин-
ників. А.Денисова, О. Овсянникова та ін. [9] досліджу-
вали механізми здійснення демократичними інституція-
ми громадянського суспільства контролю за діяльністю
органів державної влади, зокрема і в контексті  форму-
вання стійкості територіальних громад в період глобаль-
них криз та загроз. О. Булана і С. Дяченко [1] у своїй
роботі підкреслюють значення зацікавлених сторін і
громадських ініціатив у процесах європейської інтег-
рації, що безпосередньо впливає на екосистемну ре-
зильєнтність через залучення громадян до прийняття уп-
равлінських рішень. Особливу увагу варто звернути на
дослідження А.Ю. Карсіма [5], який розглядає впровад-
ження європейських стандартів у систему публічного
управління на місцевому рівні, як основу для підвищен-
ня адаптивної спроможності територій до екологічних
викликів. Б. Б. Мельниченко [6] висвітлює трансформа-
цію управлінських практик в умовах воєнного стану, що
актуалізує необхідність стійкості систем управління до
криз та аналізує глобальний та євроінтеграційний кон-
текст державного управління.

Попри достатню кількість літератури з даної теми,
відчувається нестача систематизованого матеріалу, а
тому із використанням різних методів наукового
пізнання було проаналізовано, систематизовано
інформацію для визначення ролі публічного управлін-
ня у забезпеченні резильєнтності екосистем в аспекті
євроінтеграції.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Метою статті є обгрунтування ролі публічного уп-
равління у формуванні резильєнтної екосистеми Украї-
ни в умовах післявоєнного відновлення та європейсь-
кої інтеграції.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Інтеграція України до європейського співтовариства
зумовлює необхідність переосмислення та побудови
нової моделі розвитку. Процеси євроінтеграції відкри-
вають перед Україною низку ключових переваг, серед
яких оновлення та гармонізації вітчизняного законодав-
ства із європейськими стандартами, а також утверджен-
ня прозорості у правовому регулюванні [3].

Згідно з оцінками фахівців Булана О. та Дяченко С.
[1, с. 33], найбільш проблемною сферою у процесі
імплементації європейських реформ в Україні є забез-
печення верховенства права. Другу позицію за склад-
ністю займає сектор, пов'язаний з охороною довкілля
та адаптацією до змін клімату. Третьою за рівнем склад-
ності вважається реформа державного управління. Ці
дані вказують на високий рівень складності реформа-
торських процесів, зокрема у частині трансформації
адміністративних структур та вдосконалення управлі-
нських практик, що вимагає комплексного підходу та
системних зусиль [1].

Євроінтеграційний курс сприяє поглибленню демок-
ратичної культури в державі, посиленню довіри до пуб-
лічних інституцій та формуванню відповідальної взає-
модії між громадянами і владою. Водночас, як зазна-
чає Горбата Л. П. "в умовах дії правового режиму воєн-
ного стану в Україні трансформацій зазнали усі сфери
публічного управління. Окрім того, останнім часом, сут-
тєво посилився вплив чинників зміни клімату, набули
поширення нові небезпечні хвороби, у людей карди-
нально змінилося ставлення до життя та забезпечення
базових потреб, зросло антропогенне навантаження на
навколишнє середовище, спостерігається швидке роз-
гортання Четвертої промислової революції й активна
дематеріалізація виробництва. Нові виклики пов'язані
з глобальним безпековим середовищем характери-
зується високим рівнем турбулентності й непередбачу-
ваності, руйнується міжнародна система стратегічної
стабільності, насаджується "нова нормальність", за-
гострюється конкуренція між державами, виникають
нові конфлікти, урегулювати які стає все складніше" [7,
с. 5]. Науковці Ломака І. та Кобець Ю. [8] звертають ува-
гу на збереження екосистем через розвиток інфраст-
руктури розумних міст. Всі науковці сходяться у тому,
що в умовах повномасштабної збройної агресії проти
України процес реформування системи публічного уп-
равління набуває нових вимірів і стає надзвичайно чут-
ливим елементом загальної стратегії забезпечення
стійкості (резильєнтності) держави. З одного боку, воє-
нний стан ускладнює традиційні підходи до реалізації
реформ, з іншого — створює передумови для оновлен-
ня управлінських структур відповідно до викликів без-
пеки, адаптації та інтеграції до європейського просто-
ру. В контексті формування резильєнтних управлінсь-
ких екосистем ключову роль відіграє зміцнення спро-
можності публічного управління до стратегічного пла-
нування та оперативного реагування. Йдеться про здат-
ність державних інституцій на всіх рівнях — від цент-
рального до місцевого — забезпечувати безперервне
виконання критично важливих функцій навіть у кризо-
вих умовах. Це вимагає розбудови інституцій, які мо-
жуть швидко адаптуватися до загроз, а також створен-
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ня системної архітектури управління ризиками та не-
передбачуваними ситуаціями.

Не менш вагомим чинником є інтеграція євро-
пейських стандартів у сферу безпеки та оборони, зок-
рема щодо взаємодії між цивільними та військовими
структурами. Ефективна координація цих сфер, з опо-
рою на рекомендації та практики ЄС, є основою для
формування збалансованої та стійкої системи націо-
нальної безпеки. Публічне управління в цьому кон-
тексті виступає посередником між євроінтеграційни-
ми зобов'язаннями та внутрішньою безпековою ди-
намікою.

Попри складну політичну та соціально-економіч-
ну ситуацію, особливого значення набуває довгост-
рокове стратегічне планування, орієнтоване на євро-
пейську інтеграцію. Розробка відновлювальних і мо-
дернізаційних проєктів у сферах інфраструктури,
економіки, соціального захисту та екології має спи-
ратися на європейські принципи сталого розвитку
[7].

Реалізація цих напрямів потребує системної гар-
монізації національного законодавства з правом ЄС,
гарантування правової захищеності громадян і вста-
новлення стандартів справедливості — як у період
воєнного стану, так і в процесі повоєнної трансфор-
мації.

Однак в умовах післявоєнного відновлення еко-
номіки, інтеграційні процеси повинні бути пов'язані
насамперед із високими стандартами, фундаменталь-
ними цінностями та підвищеними вимогами до публі-
чної влади, що характерно для резильєнтних екосис-
тем.

Разом з тим, коли мова йде про резильєнтність
екосистем публічного управління України — мається
на увазі побудова інституційної системи, яка відобра-
жає її здатність функціонувати, адаптуватися та віднов-
люватися в умовах дестабілізуючих факторів, забез-
печуючи сталий розвиток через ефективне управління
ресурсами, участь громад, прозоре прийняття рішень
та відповідальність владних структур. Ця ре-
зилієнтність базується на взаємодії соціальних, еко-
номічних та екологічних компонентів, об'єднаних в
інформаційно-комунікаційній площині, що сприяє фор-
муванню поліцентричної, адаптивної системи управлі-
ння [2].

Серед ключових елементів європейської інтеграції
важливе значення надається дотриманню європейських
стандартів публічного управління, які розглядаються як
основа для формування ефективної та результативної
системи управління в державі.

У цьому контексті доцільним є виокремлення базо-
вих, уніфікованих вимог до організації публічного уп-
равління в країнах Європейського Союзу, серед яких
Мельниченко Б.Б. відзначає:

а) орієнтацію на задоволення публічних інтересів та
впровадження концепції соціально відповідальної дер-
жави;

б) запровадження типових європейських моделей
взаємодії органів публічної влади з інститутами грома-
дянського суспільства;

в) організацію управлінської діяльності на засадах
верховенства права та демократичних принципів;

Напрям 
реформування 

Суть та ціль 

Удосконалення 
нормативної бази 

Гармонізація національного законодавства з 
нормами ЄС для забезпечення правового 
підГрунтя реалізації європейських принципів 
управління. 

Підвищення 
ефективності 
управління 

Оптимізація державних процесів, впровадження 
сучасних управлінських практик та цифрових 
рішень з метою посилення результативності та 
підзвітності органів влади. 

Розвиток 
місцевого 
самоврядування 

Децентралізація та передача повноважень на 
локальний рівень з метою ефективнішого 
реагування на місцеві потреби та активізації участі 
громади у прийнятті рішень. 

Зміцнення 
інституційної 
спроможності 

Розбудова професійної державної служби, 
підвищення кваліфікації працівників, посилення 
спроможності інституцій до якісного надання 
послуг. 

Інтеграція 
європейських 
політик 

Адаптація політик ЄС до національного контексту 
для забезпечення взаємодії в спільному 
політичному, економічному та безпековому 
просторі. 

Інновації та 
розвиток 
людського 
капіталу 

Стимулювання інновацій, розвиток освіти і 
навичок, необхідних для ефективної інтеграції в 
європейський простір та підвищення ефективного 
використання національних ресурсів. 

Залучення 
громадян до 
управління 

Забезпечення участі громадськості у процесах 
ухвалення рішень задля підвищення легітимності, 
прозорості та демократичності публічного 
управління. 

Посилення 
зовнішньої 
співпраці 

Розширення співпраці з інституціями ЄС для 
обміну досвідом, залучення технічної та 
експертної допомоги у реалізації реформ. 

 

Таблиця 1. Основні напрямки реформування

системи публічного управління відповідно до

європейських стандартів

Джерело: укладено автором на основі [7].

Компонент Характеристика 
Функціональне 

значення 
Субсидіарність Делегування 

повноважень до рівня, 
спроможного ефективно 
діяти 

Підвищує гнучкість 
системи, адаптацію до 
локальних викликів 

Прозорість Відкритість рішень і 
даних, участь 
громадськості у 
прийнятті рішень 

Сприяє зміцненню 
довіри, мобілізації 
соціального капіталу 

Підзвітність Системи контролю, 
звітності, аудиту, 
наявність санкцій за 
неефективне управління 

Забезпечує 
відповідальність, 
стимулює інституційну 
ефективність 

Інформаційний 
обмін 

Ефективне 
функціонування 
інформаційного 
простору між державою, 
громадянами та іншими 
суб’єктами 

Підтримує ухвалення 
обГрунтованих рішень, 
оперативне реагування 

Інституційне 
регулювання 

Визначення правил гри, 
стабільність 
нормативної бази, 
політика 
довгострокового 
бачення 

Створює передумови 
для передбачуваності та 
адаптивного управління 

Інтеграція 
ресурсів 

Поєднання 
енергетичних, 
матеріальних, людських 
та інформаційних 
ресурсів 

Забезпечує стійкість у 
кризових ситуаціях, 
дозволяє системі 
самовідновлюватися 

 

Таблиця 2. Принципи публічного управління

відповідно до європейських стандартів

Джерело: укладено автором на основі [8].
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г) правову системність функціонуван-
ня публічного управління, що передбачає
наявність чітко визначеного нормативно-
го забезпечення процедур та процесів
управління [6, с. 94].

Інтеграція принципів субсидіарності,
прозорості та підзвітності в систему пуб-
лічного управління є основою для побу-
дови стійких, гнучких і адаптивних інсти-
туцій. Вони забезпечують не лише ефек-
тивність у звичайних умовах, але й
здатність системи до самовідновлення у
періоди криз. Особливої актуальності ці
принципи набувають у контексті сучасних
викликів — воєн, економічних потрясінь,
змін клімату та цифрової трансформації,
коли управлінська система має бути не
лише ефективною, а й здатною до швид-
кого реагування та адаптації [5].

Для подальшого просування євроін-
теграційного курсу України, максимальної реалізації
його переваг та зниження пов'язаних з ним ризиків, на-
уковцями окреслено низку стратегічних напрямів роз-
витку. Серед пріоритетних завдань — продовження ак-
тивної реалізації реформ, з особливим акцентом на чо-
тири напрями.

У центрі резильєнтного публічного управління має
стояти електронізація публічних послуг, яка забезпе-
чує доступ громадян до базових сервісів навіть у
складних умовах, зокрема в регіонах з порушеною
інфраструктурою або обмеженим фізичним доступом
[8]. Як зазначає Горбата Л. П. "існують досить пере-
конливі докази того, що відкритість влади реально
сприяє поліпшенню ефективності реалізації політики.
Лише громадськість, яка добре поінформована
про діяльність влади, може протистояти зловжи-
ванню владою, виявляти її некомпетентність. До-
сягнути цього можна лише шляхом реалізації
принципу свободи інформації. Упровадження пе-
ревірок та аналітичних заходів для спостережен-
ня й контролю за роботою органів публічної вла-
ди, заохочення громадян брати участь у прийнятті
управлінських рішень — це результат дії принци-
пу свободи інформації" [4, с. 26] і саме цей прин-
цип має бути покладено в основу резильєнтності
екосистем, оскільки в результаті здатність екоси-
стем адаптуватися до забруднення довкілля, на-
приклад через триваючі воєнні дії, багаторічний
екоцид на території України, що є наслідком по-
вномасштабного вторгнення країни-агресора на
територію України приводить до негативного
впливу на формування загальної стійкості терито-
ріальних громад і в цілому держави.

Окремої уваги заслуговують євроінтеграційні
процеси, поглиблення співпраці з Європейським
Союзом у різних сферах: безпеці, енергетиці,
інноваціях та транспорті тощо, які так чи інакше
пов'язані з впливом на екологію. Це дозволить
не лише зміцнити економіку України, але й поси-
лити її конкурентоспроможність і забезпечити
стійкість у мінливому геополітичному середо-
вищі.

Для підвищення ефективності євроінтеграційних
процесів доцільно орієнтуватися на успішний досвід
країн ЄС у сфері залучення громадянського су-
спільства. Важливим завданням є переосмислення
ролі громадськості та визначення шляхів активнішо-
го впливу на впровадження комплексних реформ у
сфері публічного управління та, зокрема у сфері за-
безпечення екологічної безпеки та екологічної
стійкості, що є критично важливими для країни-кан-
дидата на вступ до ЄС.

Активне залучення громадськості до підготовки
переговорних позицій, вироблення стратегічних доку-
ментів, а також до процедур моніторингу й оцінки впро-
вадження реформ — є передумовою прозорості,

Рис. 1. Напрями трансформацій публічного управління

з метою побудови резильєнтної екосистеми

Джерело: укладено автором.

Напрям / 
Принцип 

Суть / ціль 

Інформування 
громадськості 

Забезпечення регулярного, системного 
інформування громадян і громадських організацій 
про перебіг євроінтеграції та зміни, що 
відбуваються в її рамках. 

Співпраця на всіх 
рівнях 

Установлення постійної взаємодії між органами 
державної влади та громадянським суспільством на 
центральному, регіональному та місцевому рівнях. 

Обов’язкове 
залучення до 
переговорного 
процесу 

Закріплення нормативного зобов’язання включати 
представників громадянського суспільства до 
експертних груп на всіх етапах переговорів з ЄС. 

Консультації щодо 
критеріїв відбору 
представників 

Проведення відкритих консультацій із 
громадськістю для напрацювання прозорих та 
обов’язкових критеріїв участі у переговорах (у 
вигляді офіційного документа). 

Доступ до 
переговорних 
платформ 

Публікація всіх переговорних матеріалів на 
офіційних ресурсах, забезпечення відкритості й 
доступності інформації для зацікавлених громадян. 

Інституціоналізація 
консультаційної 
практики 

Формування нормативної бази для обов’язкових 
консультацій з громадянським суспільством при 
розробці стратегій, політик та законодавчих 
ініціатив. 

Самоорганізація 
громадських 
організацій 

Створення об’єднань та мереж ОГС, що здатні 
здійснювати професійну експертизу, моніторинг 
переговорного процесу та формування 
конструктивної політики. 

 

Таблиця 3. Напрями залучення громадськості

до процесів європейської інтеграції

Джерело: укладено автором на основі дослідження [4; 8; 9].
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підзвітності та демократичності євроінтеграційного про-
цесу. У таблиці 3 подано узагальнення ключових на-
прямів, які мають стати основою для системного залу-
чення громадськості до процесів євроінтеграції, зокре-
ма у частині формування резильєнтності екологічних си-
стем.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМКУ

У післявоєнний період перед Україною постає зав-
дання формування резильєнтних екосистем публічного
управління — таких, що здатні функціонувати, адапту-
ватися та відновлюватися за умов дестабілізації, забез-
печуючи при цьому сталий розвиток, ефективне вико-
ристання ресурсів, залучення громадян до прийняття
рішень та прозорість інституційної взаємодії. У цьому
контексті надзвичайно важливо дотримуватись євро-
пейських стандартів публічного управління, що охоплю-
ють такі ключові напрями, як: вдосконалення законо-
давчої бази; підвищення ефективності управлінських
процесів; зміцнення інституційної спроможності; інтег-
рація політик ЄС у національне законодавство у тому
числі законодавство, що регулює питання забезпечен-
ня стійкості, зокрема стійкості екологічних систем.

Перспективи подальших досліджень будуть спрямо-
вані на розвиток партнерських відносин з європейськи-
ми країнами, забезпечення умов для участі громадськості
у процесах відновлення України, зокрема у частині фор-
мування та розвитку резильєнтності екологічних систем.
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