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У статті здійснено комплексний аналіз актуальних проблем у сфері публічного управління в
Україні в умовах воєнного стану та соціально-політичної трансформації суспільства. Особлива
увага приділена впливу кризових умов на ефективність державної політики, функціонування
органів влади та залучення інститутів громадянського суспільства до процесу управління. На-
голошується, що збройна агресія Російської Федерації проти України стала каталізатором ба-
гатьох структурних змін у системі державного управління, підсвітивши не лише його сильні сто-
рони, а й численні недоліки, зокрема щодо забезпечення прав і свобод громадян, належної
комунікації між владою та суспільством, а також необхідності адаптації правових та інституцій-
них механізмів до надзвичайних обставин.

У статті визначено, що в умовах воєнного стану держава стикається з необхідністю опера-
тивного прийняття рішень, мобілізації ресурсів та забезпечення внутрішньої стабільності. Вод-
ночас виникає ризик обмеження демократичних процедур, зниження прозорості та підзвітності
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органів влади. У таких умовах надзвичайно зростає роль громадських організацій, які викону-
ють функції посередників між владою та громадянами, виступають гарантами дотримання прав
людини, а також самостійно здійснюють правозахисну діяльність, гуманітарну допомогу, мон-
іторинг публічних процесів та участь у нормотворчості. Вони стали невід'ємною частиною ме-
ханізму публічного управління, демонструючи свою гнучкість, оперативність і здатність до мо-
білізації широких верств населення у відповідь на виклики війни.

Метою дослідження є виявлення ключових викликів публічного управління, обумовлених не-
обхідністю забезпечення ефективного правозахисту, підвищення прозорості владних інституцій
та розширення можливостей для участі громадян у процесі прийняття рішень. У статті проана-
лізовано механізми взаємодії громадських організацій з органами державної влади та місце-
вого самоврядування, зокрема у сферах соціального захисту, гуманітарної підтримки, захисту
прав внутрішньо переміщених осіб, ветеранів, військовослужбовців та інших уразливих кате-
горій громадян. Підкреслюється, що без активної участі громадянського суспільства жодна
реформа у сфері публічного управління не може бути успішною, оскільки саме громадські орган-
ізації забезпечують зворотний зв'язок, контролюють процеси реалізації політики, сприяють її
адаптації до реальних потреб населення.

У центрі аналізу знаходиться діяльність громадських організацій у сфері захисту прав люди-
ни в умовах воєнного стану, коли виникає необхідність балансувати між потребою забезпечити
національну безпеку та дотриманням основоположних прав і свобод. Розглянуто приклади гро-
мадських ініціатив, спрямованих на документування воєнних злочинів, юридичний супровід
потерпілих, міжнародну адвокацію та участь у формуванні перехідного правосуддя. Автори
підкреслюють важливість підтримки з боку держави таких ініціатив, а також необхідність інтег-
рації їхніх напрацювань у систему державного управління та законотворчості.

Здійснено аналіз ключових напрямів, за якими громадські організації здійснюють вплив на
публічну політику: адвокаційна діяльність, участь у консультативно-дорадчих органах, публічні
кампанії, правозахисна робота, моніторинг та оцінка ефективності державних програм. Особ-
ливу увагу приділено викликам, що постають у взаємодії громадських структур із владними
інституціями, серед яких — брак довіри, відсутність ефективних механізмів залучення громадсь-
кості до процесів управління, обмеженість фінансування, ризики політичного впливу та зни-
ження легітимності у разі політизації діяльності.

Водночас наголошено на позитивних тенденціях, зокрема на посиленні інституалізації гро-
мадських організацій, розширенні міжнародної підтримки, підвищенні рівня правової обізна-
ності громадян та зростанні запиту на публічну участь у прийнятті управлінських рішень. В умо-
вах війни громадські організації стали платформами солідарності, інновацій та ефективного
використання ресурсів. Саме вони часто першими реагують на гуманітарні кризи, заповнюють
прогалини у публічних послугах, виступають незалежними моніторами та носіями антикорупц-
ійного контролю.

Автори зазначають, що в умовах трансформації державного управління важливо забезпечи-
ти сталі механізми взаємодії між громадянським суспільством і державою. З цією метою про-
понується вдосконалення нормативно-правового регулювання участі громадських організацій
у процесі вироблення та реалізації політики, розвиток інституційних форм публічного контро-
лю, забезпечення відкритості даних та прозорості рішень, підтримка незалежних платформ для
участі громадян у моніторингу ефективності публічного управління. Особлива увага приділяєть-
ся питанням діджиталізації як інструменту розширення доступу до інформації та залучення гро-
мадян до управлінських процесів.

У висновках зроблено акцент на тому, що ефективне публічне управління у період кризи мож-
ливе лише за умови синергії зусиль держави та громадянського суспільства. Необхідно відмо-
витися від патерналістської моделі взаємодії та перейти до партнерської моделі врядування,
яка передбачає рівноправний діалог, спільну відповідальність за рішення та відкритість до зво-
ротного зв'язку. Розвиток публічного управління в Україні має відбуватися з урахуванням уроків
війни, з акцентом на стійкість, інклюзивність, правову обгрунтованість та орієнтованість на по-
треби громадян.

У статті також представлено авторське бачення напрямів удосконалення публічноуправлі-
нських процесів в умовах воєнного стану, серед яких: запровадження кризового управління з
елементами мережевого адміністрування; інтеграція цифрових технологій для оперативного
реагування на запити суспільства; інституційне укріплення системи правозахисту за участі гро-
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мадських ініціатив; розвиток комунікаційної політики органів влади на засадах відкритості та
діалогу. Також наголошено на необхідності перегляду підходів до організації системи стратег-
ічного планування та управління ризиками, з урахуванням досвіду широкомасштабного конфл-
ікту.

Отже, підсумовуючи проведене дослідження, можна стверджувати, що громадські органі-
зації в умовах війни не лише зберегли свою функціональну спроможність, а й посилили вплив
на публічну сферу. Вони стали драйверами змін, генераторами нових управлінських рішень і
важливими індикаторами стану демократії в країні. Розбудова ефективної системи публічного
управління в умовах воєнного стану вимагає перегляду взаємовідносин між державою та гро-
мадянським суспільством, переосмислення ролі громадських організацій як не лише наглядо-
вих, а й рівноправних учасників процесу врядування.

The article provides a comprehensive analysis of current issues in the field of public administration
in Ukraine under martial law and socio-political transformation. Particular attention is paid to the
impact of crisis conditions on the effectiveness of state policy, the functioning of government
institutions, and the involvement of civil society institutions in the governance process. It is
emphasized that the armed aggression of the Russian Federation against Ukraine has become a
catalyst for many structural changes in the system of public administration, highlighting not only its
strengths but also numerous weaknesses, especially in ensuring the rights and freedoms of citizens,
proper communication between the authorities and society, and the need to adapt legal and
institutional mechanisms to emergency circumstances. The article outlines that under martial law,
the state faces the necessity of making rapid decisions, mobilizing resources, and ensuring internal
stability. At the same time, there is a risk of limiting democratic procedures, reducing transparency,
and weakening the accountability of public authorities. Under such conditions, the role of civil society
organizations becomes significantly more important as they serve as intermediaries between the
government and citizens, act as guarantors of human rights, and independently engage in human
rights activities, humanitarian aid, monitoring public processes, and participating in rulemaking.
These organizations have become an integral part of the public governance mechanism,
demonstrating flexibility, responsiveness, and the ability to mobilize broad segments of the population
in response to wartime challenges.

The purpose of the study is to identify the key challenges of public governance arising from the
need to ensure effective human rights protection, enhance the transparency of public institutions,
and expand opportunities for citizen participation in decision-making processes. The article analyzes
the mechanisms of interaction between civil society organizations and public authorities at both
national and local levels, particularly in the areas of social protection, humanitarian support, and the
protection of the rights of internally displaced persons, veterans, military personnel, and other
vulnerable groups. It is emphasized that no reform in the sphere of public administration can succeed
without the active participation of civil society, as civil organizations provide essential feedback,
monitor the implementation of policies, and help tailor policies to the real needs of the population.

The central focus is placed on the activities of civil society organizations in the field of human rights
protection under martial law, where a balance must be struck between national security concerns
and the safeguarding of fundamental human rights and freedoms. Examples of civic initiatives are
presented, including those aimed at documenting war crimes, providing legal support to victims,
conducting international advocacy, and participating in transitional justice processes. The authors
underscore the importance of state support for such initiatives and the need to integrate their outputs
into the systems of governance and legislation. Key areas in which civil society organizations influence
public policy are examined: advocacy activities, participation in advisory bodies, public campaigns,
human rights initiatives, and monitoring and evaluation of government programs. Special attention
is paid to the challenges faced in interactions between civic organizations and state institutions,
including lack of trust, absence of effective mechanisms for public participation, limited funding,
risks of political influence, and decreased legitimacy in cases of politicization. At the same time, the
article highlights positive trends such as the growing institutionalization of civil society organizations,
expansion of international support, improved legal awareness among citizens, and increased demand
for public participation in governance. In wartime conditions, civil society organizations have become
platforms of solidarity, innovation, and effective resource management. They are often the first
responders to humanitarian crises, filling gaps in public services, acting as independent monitors,
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У сучасних умовах державотворення, що супро-

воджується масштабними соціальними трансформа-
ціями, викликаними війною, внутрішніми реформами
та процесами євроінтеграції, питання ефективності
публічного управління набуває винятково важливого
значення. Система публічного управління повинна
відповідати новим вимогам соціальної справедли-
вості, прозорості, підзвітності та захисту прав і сво-
бод людини. Водночас на практиці існують численні
проблеми, пов'язані з недостатньою ефективністю уп-
равлінських рішень, фрагментарністю нормативного
регулювання, обмеженістю участі громадськості у
процесі формування політики, а також слабкою інтег-
рацією громадських ініціатив у систему державного
управління [1]. Особливої актуальності ця проблема
набуває в умовах воєнного стану, коли функції дер-
жави розширюються, а ризики для дотримання прав
людини значно зростають. Обмеження конституцій-
них прав, посилення контролю за громадською актив-

and contributing to anti-corruption oversight.The authors note that in the context of governance
transformation, it is essential to establish sustainable mechanisms of interaction between civil society
and the state. To this end, improvements to the legal framework regulating civic participation in policy-
making, development of institutional forms of public oversight, data transparency, and the support
of independent platforms for public engagement are proposed. Particular attention is paid to
digitalization as a tool to expand access to information and involve citizens in governance processes.
The conclusions emphasize that effective public governance during a crisis is only possible through
synergy between the state and civil society. It is necessary to move away from a paternalistic model
of interaction and transition to a partnership model of governance, which presupposes equal dialogue,
shared responsibility for decisions, and openness to feedback. The development of public
administration in Ukraine must take into account the lessons of war, focusing on resilience, inclusivity,
legal reasoning, and responsiveness to citizens' needs. The article also presents the authors' vision
for improving public governance processes under martial law, including the introduction of crisis
management with elements of network administration; integration of digital technologies for rapid
response to societal needs; institutional strengthening of the human rights protection system
involving civic initiatives; and development of communication policies for public authorities based on
transparency and dialogue. The necessity of revising approaches to strategic planning and risk
management is also emphasized, taking into account the experience of large-scale conflict. In
conclusion, the study confirms that civil society organizations have not only maintained their functional
capacity during the war but have also increased their influence on the public sphere. They have
become drivers of change, generators of new policy solutions, and important indicators of the state
of democracy in the country. Building an effective system of public administration under martial law
requires a rethinking of the relationship between the state and civil society and redefining the role of
civic organizations as not only watchdogs but also equal participants in governance processes.

Ключові слова: публічне управління, громадські організації, правозахисна діяльність, воєнний стан, пуб-
лічний контроль, державна політика, демократичне врядування, трансформація, нормативно-правове ре-
гулювання, громадянське суспільство.

Key words: public administration, civil society organizations, human rights activities, martial law, public oversight,
state policy, democratic governance, transformation, legal regulation, civil society.

ністю, зосередження владних повноважень у виконав-
чих структурах створюють загрозу втрати балансу між
захистом державних інтересів і дотриманням демок-
ратичних цінностей. У такій ситуації роль громадсь-
ких організацій як незалежних суб'єктів правозахис-
ної діяльності значно зростає. Вони беруть участь у
моніторингу порушень прав людини, наданні право-
вої допомоги, роз'ясненні законодавства, адвокації
змін у нормативно-правовій базі, а також у забезпе-
ченні зворотного зв'язку між владою та суспільством.
Однак, незважаючи на їхню важливу функціональну
роль, механізми залучення громадських організацій
до процесів публічного управління залишаються не-
достатньо розвиненими. Формальні можливості, пе-
редбачені чинним законодавством, часто не супро-
воджуються реальними інституційними гарантіями
впливу. Це призводить до знецінення участі громадсь-
кості у прийнятті рішень, обмеження ефективності
правозахисної діяльності та звуження сфери демок-
ратичного врядування.



Інвестиції: практика та досвід № 13/2025230

ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ

У зв'язку з цим виникає необхідність переосмис-
лення теоретичних підходів до публічного управління
в Україні, формування нової управлінської парадигми,
заснованої на партнерстві між державою та грома-
дянським суспільством. Таке партнерство має включа-
ти механізми інституціонального забезпечення участі
громадськості, процедурну прозорість, юридичні га-
рантії публічного контролю та ефективну реалізацію
прав людини як центрального пріоритету діяльності
влади. У цьому контексті правозахисна діяльність гро-
мадських організацій повинна розглядатися не лише
як форма опозиційного чи альтернативного впливу, а
як невід'ємний елемент публічноуправлінської систе-
ми, що сприяє її демократизації, підвищенню довіри
до влади та забезпеченню сталого розвитку суспіль-
ства [2].

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

У сфері дослідження публічного управління та пра-
возахисної діяльності громадських організацій накопи-
чено значний обсяг наукових напрацювань, які дозво-
ляють визначити ключові теоретичні та прикладні підхо-
ди до розуміння ролі громадянського суспільства в уп-
равлінських процесах. У вітчизняному науковому дис-
курсі питання правозахисної функції громадських орган-
ізацій розглядаються здебільшого в межах таких на-
прямів, як участь громадськості у процесі прийняття
управлінських рішень, забезпечення прозорості та
підзвітності влади, моніторинг порушень прав людини,
а також інституційне формування партнерських відно-
син між громадським сектором і органами публічної
влади.

Науковці, зокрема О. Баштанник, Н. Липовська,
О. Руденко, А. Помаза-Пономаренко, розкривають
сутність публічного впливу як фундаментальної кате-
горії у сфері державного управління, наголошуючи на
важливості інституціонального забезпечення участі гро-
мадських організацій у реалізації політики. Досліджен-
ня Л. Акімової та О. Акімова акцентують увагу на функ-
ціональних і партисипативних підходах до аналізу гро-
мадянського суспільства, що дозволяє глибше осмис-
лити участь громадських організацій у формуванні та
реалізації державних рішень, зокрема в умовах кризо-
вих чи нестабільних періодів. Окремі дослідники також
підкреслюють важливість правового забезпечення
діяльності таких організацій, на чому наголошується в
працях В. Тертички та Т. Чубари, де розглядаються по-
літико-правові засади публічного управління та адміні-
стративно-правові механізми взаємодії з громадськими
інституціями [3].

Разом з тим, попри наявність достатньої теоретич-
ної бази, більшість праць розглядають правозахисну
діяльність громадських організацій у контексті мирно-
го часу, і значно рідше — в умовах надзвичайних ситу-
ацій, таких як воєнний стан. Це зумовлює потребу в
оновленні концептуальних підходів до аналізу діяль-
ності ГО, з урахуванням змінених обставин, високого
рівня загроз для реалізації базових прав людини, зро-
стання ролі громадського контролю та необхідності
збереження демократичних інститутів в умовах обме-
жень.

Додатково слід зазначити, що сучасна євро-
пейська та міжнародна наукова думка зосереджуєть-
ся на ідеї інтегрованого врядування, в якому грома-
дянське суспільство, включаючи правозахисні орган-
ізації, виступає рівноправним партнером у форму-
ванні публічної політики. Досвід країн Європейсько-
го Союзу, таких як Німеччина, Швеція, Велика Бри-
танія, демонструє ефективність включення гро-
мадських організацій до процесів прийняття рішень
через механізми дорадчих органів, громадських слу-
хань, стратегічних партнерств і грантового фінансу-
вання. Такий підхід поступово імплементується і в
українське нормативно-правове поле, однак потре-
бує адаптації до умов воєнного стану, що ставить
нові вимоги перед як публічною владою, так і гро-
мадським сектором.

МЕТА ТА ЗАВДАННЯ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Метою даного дослідження є грунтовне теоретико-
методологічне осмислення правозахисної діяльності
громадських організацій у контексті публічного управ-
ління в Україні, з особливим акцентом на сучасні вик-
лики, пов'язані з воєнним станом, обмеженням консти-
туційних прав і свобод громадян, а також необхідністю
збереження демократичних принципів державного вря-
дування. Центральне завдання полягає у виявленні ролі
та функціонального значення громадських організацій
як учасників процесу публічного управління, визначенні
специфіки їх взаємодії з державними органами та роз-
критті механізмів, які дозволяють громадськості ефек-
тивно впливати на прийняття управлінських рішень, за-
безпечувати захист прав людини та формувати довіру
до інститутів публічної влади [4].

У межах досягнення поставленої мети дослідження
передбачає декілька взаємопов'язаних аналітичних
кроків. Передусім важливо здійснити системний аналіз
нормативно-правового забезпечення правозахисної
діяльності в Україні, у тому числі в умовах особливого
правового режиму, що передбачає суттєві обмеження
громадянських свобод. Необхідно також проаналізува-
ти ефективність механізмів участі громадських органі-
зацій у процесах формування та реалізації державної
політики, з'ясувати рівень впливу інституцій громадянсь-
кого суспільства на ухвалення управлінських рішень, а
також дослідити практики публічного контролю, які
здійснюються незалежними правозахисними ініціатива-
ми.

Крім того, особлива увага приділяється ідентифі-
кації факторів, які стримують розвиток повноцінної
співпраці між органами влади та громадськими органі-
заціями, зокрема в контексті обмежених інституційних
можливостей, недосконалого законодавства, низького
рівня довіри до влади та обмеженого доступу до публі-
чної інформації. У рамках дослідження також ставить-
ся за мету виявити потенційні напрями удосконалення
публічноуправлінської діяльності шляхом розширення
правозахисного поля громадських організацій, активі-
зації громадської участі, модернізації форм і методів
публічного адміністрування із дотриманням принципів
верховенства права, прозорості, ефективності та
підзвітності. Усі ці завдання мають забезпечити комп-
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лексний науковий результат, що може бути використа-
ний у формуванні нової моделі взаємодії влади і гро-
мадськості, орієнтованої на забезпечення прав і свобод
громадян навіть у кризових умовах [5].

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Громадські організації як складова громадянсько-
го суспільства відіграють дедалі важливішу роль у си-
стемі публічного управління, особливо в контексті де-
мократизації державних процесів, формування відкри-
тості влади та підвищення рівня захищеності громадян.
Теоретично громадські організації розглядаються як
незалежні суб'єкти, що діють на перетині публічного
та громадського простору, виконуючи функцію посе-
редників між індивідом і державою. Вони формують
простір громадського впливу, забезпечуючи реаліза-
цію конституційних прав і свобод, сприяючи участі гро-
мадян у прийнятті рішень і здійснюючи механізми кон-
тролю за владними інституціями. Теоретичне осмис-
лення такої ролі виходить із уявлення про публічне уп-
равління як взаємодію між державою, ринком і гро-
мадянським суспільством, де громадські організації
слугують інституціональною основою демократично-
го врядування [6].

Законодавча база, що регулює діяльність гро-
мадських організацій в Україні, є загалом розвине-
ною, хоча й потребує подальшого удосконалення в
умовах правового режиму воєнного стану. Основним
документом є Закон України "Про громадські об-
'єднання", який визначає правовий статус, порядок
створення, функціонування та ліквідації громадських
організацій. Відповідно до цього закону, громадські
організації мають право здійснювати правозахисну
діяльність, брати участь у формуванні державної пол-
ітики, впливати на ухвалення рішень органами влади,
а також представляти інтереси окремих соціальних

груп. Водночас, у періоди надзвичайного стану, зок-
рема під час війни, дія низки правових норм може бути
обмежена, що впливає на обсяг повноважень гро-
мадських організацій і створює додаткові виклики для
реалізації їх місії [7].

Інструменти правозахисної діяльності громадських
організацій в Україні досить різноманітні. Серед основ-
них можна виокремити юридичний супровід громадян,
які зазнали порушень прав; подання альтернативних
звітів до міжнародних органів; адвокаційні кампанії з
метою зміни законодавства; проведення моніторингів
дотримання прав людини у місцях несвободи, на тимча-
сово окупованих територіях чи в зонах бойових дій; а
також інформаційно-просвітницька робота серед насе-
лення. Значну роль відіграє механізм громадських кон-
сультацій і слухань, за допомогою яких громадські
організації мають змогу впливати на процеси формуван-
ня рішень у сфері соціальної політики, охорони здоро-
в'я, екології, правової підтримки вразливих категорій
населення.

Порівняльний аналіз міжнародного та українсь-
кого досвіду функціонування громадських органі-
зацій свідчить про наявність спільних тенденцій, але
й виявляє ряд відмінностей. У країнах Європейсько-
го Союзу громадські організації мають широкий до-
ступ до процесу прийняття рішень, часто є учасни-
ками формальних дорадчих органів, мають гаранто-
ване державне фінансування через прозорі грантові
програми. Україна перебуває на шляху адаптації та-
ких практик, однак реальні механізми участі гро-
мадськості все ще мають фрагментарний характер.
При цьому окремі українські громадські організації
демонструють високий рівень професіоналізму, ак-
тивно співпрацюють з міжнародними партнерами та
беруть участь у міжнародних платформах захисту
прав людини, що формує позитивний імідж України
в гуманітарному вимірі.

Правозахисна 
діяльність 

громадських 

організацій 

Зміст 

Теоретичне 

обгрунтування 

ролі ГО 

Громадські організації виступають посередниками між 

громадянами та державою, виконуючи функції публічного 

контролю, захисту прав людини та участі у формуванні політики. 

Законодавча база Закон України «Про громадські об’єднання», Конституція 

України, міжнародні документи з прав людини визначають 

правовий статус ГО. Воєнний стан вносить обмеження в 

реалізацію їх повноважень. 

Інструменти 
правозахисту 

Юридична допомога, моніторинг порушень, подання 
альтернативних звітів, адвокація, просвітницька діяльність, 

громадські слухання та консультації. 

Міжнародний 
досвід 

У країнах ЄС ГО мають інституційні гарантії участі в управлінні, 
отримують фінансування через гранти, є учасниками дорадчих 

органів, мають вплив на політику. 

Український 

досвід 

Активні правозахисні ініціативи під час війни: документування 

злочинів, допомога ВПО, жертвам насильства. Відсутність сталої 

інституційної підтримки з боку держави. 

Взаємодія ГО і 

держави 

Формальні інструменти взаємодії існують (громадські ради), 

однак їх ефективність обмежена. Потрібна модернізація підходів і 

розширення повноважень ГО. 

Функції ГО за 

напрямами 

Політичні, соціальні, економічні, культурні, екологічні. Методи 

реалізації – правозахист, адвокація, аналітика, публічний 

контроль, мобілізація громадськості. 

 

Таблиця 1.  Правозахисна діяльність громадських організацій

у системі публічного управління
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Конкретні приклади залучення громадських орга-
нізацій до захисту прав людини в умовах воєнного ста-
ну свідчать про їхню здатність адаптуватися до склад-
них умов і забезпечувати критично важливу допомогу.
Наприклад, низка правозахисних організацій забезпе-
чує документування воєнних злочинів, надає правову
допомогу внутрішньо переміщеним особам, жертвам
катувань, полоненим. Такі дії не лише мають гумані-
тарне значення, але й відіграють роль у зміцненні
міжнародної підтримки України через створення до-
казової бази для судових розглядів у міжнародних
інституціях [8].

У площині адміністративно-правових особливостей
взаємодії держави і громадських організацій вияв-
ляється низка викликів. З одного боку, існує правова
база для утворення громадських рад при органах дер-
жавної влади, які покликані забезпечити представниц-
тво громадських інтересів. З іншого боку, реальна
ефективність таких рад часто є низькою через брак
повноважень, нерегулярність засідань, формальний
характер участі та відсутність обов'язковості врахуван-
ня їх висновків. Тому виникає потреба у перегляді ме-
ханізмів інституціональної взаємодії, розширенні мож-
ливостей ГО для законодавчої ініціативи, укладання
публічних договорів, активного залучення до держав-
ного планування.

Класифікація функцій громадських організацій у
сфері публічного управління може здійснюватися за
кількома напрямами. З огляду на об'єкт впливу, ГО ви-
конують політичну, економічну, соціальну, культурну
та екологічну функції. У контексті суб'єктного підходу
вони діють на місцевому, регіональному, національно-
му та міжнародному рівнях. За методами діяльності
можна виокремити аналітичну, правозахисну, мобілі-
заційну, адвокаційну та моніторингову функції. Саме
така багатофункціональність дозволяє громадським
організаціям виступати каталізаторами реформ, посе-
редниками між владою і суспільством, а також ефек-
тивними захисниками публічного інтересу в умовах
складної політичної ситуації та надзвичайного право-
вого режиму [9].

ВИСНОВКИ
Проведене дослідження дозволяє дійти виснов-

ку, що правозахисна діяльність громадських орган-
ізацій в Україні набуває дедалі більшого значення у
контексті сучасного публічного управління, особли-
во в умовах правового режиму воєнного стану. Гро-
мадські організації, виконуючи роль незалежних
суб'єктів громадянського суспільства, виступають
важливими учасниками у формуванні публічної полі-
тики, сприяють дотриманню прав людини та забез-
печенню публічного контролю над діяльністю
органів державної влади й місцевого самоврядуван-
ня. Їх функціонування базується на законодавчо зак-
ріплених принципах, але водночас обмежується як
правовими, так і адміністративними бар'єрами, що
вимагає перегляду існуючих механізмів взаємодії з
державою. Інституційне середовище для реалізації
правозахисної функції ГО залишається неоднорід-
ним, фрагментарним і часто декларативним. Хоча
чинне законодавство формально забезпечує мож-

ливість участі громадських організацій у діяльності
органів публічного управління, на практиці таке за-
лучення часто є формальним і не має реального
впливу на ухвалення рішень. У цьому контексті важ-
ливим є впровадження ефективних інструментів ад-
вокації, розвитку незалежних громадських рад,
удосконалення механізмів зворотного зв'язку між
владою та суспільством, а також формування сталої
моделі державно-громадянського партнерства.
Досвід інших країн показує, що успішна реалізація
правозахисної діяльності ГО можлива за умов ком-
плексного нормативного забезпечення, фінансової
підтримки та політичної волі до відкритості управлі-
ння. В Україні ці умови формуються поступово, але
їх становлення суттєво ускладнюється війною, вик-
ликами безпеки та необхідністю мобілізації ресурсів
для забезпечення обороноздатності. Утім, саме в
таких складних умовах посилюється потреба в гро-
мадському контролі, захисті вразливих категорій
населення, моніторингу прав людини й запобіганні
надмірній концентрації влади.

Подальші дослідження у цій сфері мають бути спря-
мовані на розробку концептуальних моделей інтеграції
громадських організацій у публічноуправлінські проце-
си, аналіз практик ефективного залучення ГО до конт-
ролю за дотриманням прав людини в особливих умо-
вах, розробку адаптивних інструментів взаємодії на
місцевому рівні та визначення нових правових гарантій
участі громадськості в управлінні. Підвищення ролі гро-
мадських організацій вимагає створення сприятливого
правового клімату, забезпечення відкритості публічних
процесів, а також формування культури взаємної відпо-
відальності між владою та громадянським суспільством.
Лише за таких умов публічне управління може відпові-
дати принципам демократичного врядування, а захист
прав людини — бути не декларацією, а реально діючим
механізмом.
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