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MAIN MODELS AND INSTRUMENTS OF FINANCING HIGHER EDUCATION
INSTITUTIONS IN UKRAINE AND ABROAD

У статті зроблена спроба охарактеризувати основні моделі фінансування вищої освіти. Про-
аналізовано статистичні дані Світового банку з точки зору витрат держави на освіту відносно
ВВП, частки видатків Зведеного державного бюджету на освіту, державних витрат на одного
студента закладу вищої освіти у відсотках ВВП на душу населення. Розглянуто окремі складові
механізму фінансування закладів вищої освіти декількох країн Північної Америки, Європи та
Азії, зокрема, США, Великої Британії, ФРН, Франції, Польщі, Латвії, Японії та Південної Кореї.
Визначено найбільш поширені та популярні за кордоном інструменти фінансування закладів
вищої освіти: пряме фінансування за рахунок бюджету на покриття видатків, пряме фінансу-
вання за рахунок бюджету, орієнтоване на досягнення результату згідно програмно-цільового
методу, фінансування з бюджету з використанням зобов'язань держави, а саме освітніх вау-
черів, освітніх кредитів, грантових кредитів, освітніх заощаджень, отримання плати за навчан-
ня від споживачів або замовників освітніх послуг, фінансування за рахунок коштів корпорацій
або потенційних роботодавців. Розглянуто основні моделі фінансування закладів вищої осві-
ти, що використовують економічно розвинуті держави: орієнтоване на потреби фінансування,
придбання освітніх послуг державою, фінансування на основі оцінки результатів, фінансуван-
ня за рахунок споживачів. Визначено особливості  фінансування закладів вищої освіти Україні
державної та приватної форми власності. Окрему увагу спрямовано на модель державних
грантів. Детально розглянуто існуючі пропозиції експертів щодо реформування наявного в Ук-
раїні механізму державного фінансування закладів вищої освіти, які передбачають: відмову
від державного фінансування державного замовлення, пряме фінансування закладів вищої
освіти; використання лише трьох форм державного фінансування вищої освіти: повна держав-
на компенсація витрат на навчання, надання державних гарантій отримання студентом креди-
ту з подальшим погашенням державою нарахованих процентів; надання державних гарантій
отримання студентом кредиту за умови самостійного погашення кредиту та процентів; заміна
діючої моделі державного фінансування вищої освіти моделлю, що передбачає п'ять рівнів
фінансування: базовий, соціальний, бонусний, грантовий, резервний; впровадження нової
моделі державного фінансування закладів вищої освіти як суб'єктів ринкової економіки, шо
передбачає фінансування виробництва і оплату конкретних продуктів, послуг, товарів як ре-
зультатів діяльності закладів вищої освіти.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

В умовах тривалого повномасштабного вторгення в Ук-
раїну пріоритети бюджетної політики держави докорінно
змінюються за рахунок радикального зростання видатків на
сектор безпеки та оборони. Це закономірно призводить до так
званої оптимізації видатків, абсолютного чи відносного ско-
рочення витрат на інші бюджетні потреби, пов'язані, зокрема,
зі сферою освіти. Слід зазначити, що Україна протягом бага-
тьох років шукала шляхи оптимізації витрат на освіту за умови
збереження її якості, проте наразі це питання стає ще більше
актуальним. Останнім часом вищі та центральні органи вико-
навчої, зокрема Кабінет Міністрів України, Міністерство осві-
ти і науки та Міністерство фінансів, ініціюють кроки на шляху
до поступової зміни поточної моделі фінансування з урахуван-
ням як надходження зовнішньої фінансової підтримки від парт-
нерів, так і орієнтації країни на власні можливості. В умовах
воєнної агресії підготовка фахівців, особливо у галузі інженерії,
є ключовим чинником оборонної спроможності держави, отже,
цей процес цілком коректно розглядати як внесок у зміцнення
безпекового  сектору. Також актуалізується потреба пошуку
адекватного поточним реаліям механізму державного фінан-
сування закладів вищої освіти з урахуванням позитивного за-
кордонного досвіду.

The article attempts to characterize the main models of higher education financing. It analyzes World
Bank statistics in terms of government expenditure on education relative to GDP, the share of education
spending in the Consolidated State Budget, and public spending per higher education student as a
percentage of GDP per capita. The study examines components of higher education financing
mechanisms in several countries across North America, Europe, and Asia, including the United States,
the United Kingdom, Germany, France, Poland, Latvia, Japan, and South Korea. The article identifies
the most common and internationally recognized tools for financing higher education institutions: direct
public funding to cover operational costs; performance-based direct public funding following a
program-targeted approach; public funding utilizing state obligations such as education vouchers,
student loans, grant loans, and education savings; tuition payments from consumers or clients of
educational services; and funding from corporations or prospective employers. It also outlines the
primary higher education financing models used by economically developed countries: needs-based
funding, public procurement of educational services, performance-based funding, and consumer-
based financing. The article highlights the specific features of higher education funding in Ukraine,
including institutions of both public and private ownership. Special attention is given to the state grant
model. The paper explores expert proposals for reforming Ukraine's current system of public higher
education financing. These proposals include: eliminating state funding for public procurement in
education in favor of direct institutional financing; restricting state funding to three forms-full state
reimbursement of tuition, state guarantees for student loans with subsequent government repayment
of interest, and state guarantees with full repayment responsibilities on the student. Furthermore, the
paper proposes replacing the current model with a five-tiered funding system-basic, social, incentive-
based, grant-based, and reserve tiers-and introducing a new public funding model for higher education
institutions as market economy actors. This model would fund the production and payment for specific
outputs, services, and goods resulting from the institutions' activities.

Ключові слова: бюджетування, вища освіта, інструменти фінансування, моделі фінансування.
Key words: budgeting, higher education, financing instruments, financing models.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Вагомий творчий внесок у процес дослідження пробле-
ми фінансового забезпечення закладів вищої освіти забез-
печили, зокрема, В. Андрущенко [1], Т. Боголіб [2], З. Вар-
налій [3], В. Геєць [4], І. Грищенко [5], С. Лондар [6],
Г. Лопушняк [7], О. Моргулець [8], Н. Мосьпан [9], С. Туль-
чинська [10], І. Чугунов [11], Л. Шевченко [12] та низка
інших українських дослідників. Серед іноземних дослід-
ників проблем фінансування вищої освіти слід відзначити,
зокрема, праці Н. Барра [13], В. Віггера [14], Р. Вейзса-
кера [14], К. Роджерса [15], С. Сінха [16], Р. Хана [17],
Д. Хеллера [15]. Натомість завжди актуальним та гостро
дискусійним досі залишається аспект даної проблемати-
ки, пов'язаний із пошуком найбільш оптимального меха-
нізму формування джерел фінансування закладів вищої
освіти, що у різних пропорціях можуть формувати держав-
ний та місцеві бюджети, внески фізичних та юридичних осіб,
наукова та господарська діяльність університетів тощо.

Традиційне сприйняття освітньої сфери як бюджетно-
го навантаження втрачає актуальність у контексті транс-
формації та переосмислення ролі держави у розвитку
людського капіталу, що актуалізує необхідність перегля-
ду підходів до фінансування вищої освіти. Натомість вар-
то вести мову про необхідність формування нової парадиг-
ми, відповідно до якої вища освіта розглядається як стра-
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тегічна інвестиція у формуванні людського капіталу — ос-
новного ресурсу сталого розвитку, соціального прогресу
та національної безпеки.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Мета статті — обгрунтувати теоретичні засади та роз-
робити практичні рекомендації щодо модернізації моде-
лей та інструментів фінансування українських ЗВО шля-
хом урахування міжнародного досвіду. Відповідно, завдан-
нями статті є: аналіз статистичних даних щодо загальних
витрат держави на освіту, частки бюджетних видатків на
освіту, державних витрат на одного студента закладу вищої
освіти в Україні та за кордоном; дослідження окремих ас-
пектів функціонування механізму фінансування закладів
вищої освіти країн Північної Америки, Європи та Азії; роз-
гляд найбільш поширених та популярних за кордоном
інструментів фінансування закладів вищої освіти та пере-
ліку основних моделей фінансування закладів вищої осві-
ти, шо використовують економічно розвинуті держави;
визначення домінуючих моделей фінансування закладів
вищої освіти, що використовуються в Україні; узагальнен-
ня пропозицій експертного співтовариства щодо доціль-
ності та різних варіантів реформування існуючого в Україні
механізму державного фінансування закладів вищої осві-
ти.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Аналіз статистичних даних, шо пропонує Світовий банк
(Табл. 1—2), дає підстави стверджувати, що Україна на-
лежала у період до повномасштабного вторгнення до гру-
пи світових лідерів з точки зору загальних витрат держави
на освіту відносно ВВП (5,1% ВВП у 2021 р. та 5,9% ВВП
у 2022 р., не зважаючи на розгортання в країні інтенсив-
них воєнних дій) та частки видатків Зведеного державно-
го бюджету на освіту (14,3% у 2021 р., закономірне зни-
ження до 8,5% у 2022 р. на тлі стрімкого зростання витрат
держави на сектор безпеки та оборони). У зв'язку з по-
вномасштабним вторгненням і триваючими воєнними дія-
ми повноцінне оновлення статистичних даних у сфері
фінансування ЗВО суттєво ускладнене, що обмежує дос-
туп до актуальних статистичних та аналітичних даних.

Межі наукової статті не дають можливості повною
мірою описати всі особливості механізму фінансування
закладів вищої освіти більшості зарубіжних країн. Тому
нижче розглянемо ключові аспекти функціонування тако-
го механізму лише деяких країн Північної Америки, Євро-
пи та Азії. Для узагальнення даного матеріалу були вико-
ристані матеріали  дисертаційних робіт І. Власової [20]
та Т. Ящук [21], колективна наукова праця О. Мельник,
Ю. Мирошниченка та А. Розман-Лі [22] та публікації іно-
земних дослідників проблем фінансування вищої освіти
Н. Барра [13], В. Віггера та Р. Вейзсакера [14], К. Роджер-
са та Д. Хеллера [15], С. Сінха [16], Р. Хана [17].

США. В країні розбудована система фінансування
вищої освіти, орієнтована виключно на ринкові умови по-
питу та пропозиції, з високим рівнем оплати за надання
освітніх послуг, проте досконалою системою підтримки
здобувачів [23]. Основним джерелом фінансування універ-
ситетів є оплата за навчання. Для державних закладів вона
становить до 20% загального обсягу надходжень, для при-
ватних некомерційних ЗВО — близько 30%, для приват-
них комерційних ЗВО — близько 90% доходів [22, с. 123].

Натомість головну частину надходжень (близько 43%) пуб-
лічних закладів вищої освіти становить бюджетне фінан-
сування, яке здійснюється на федеральному рівні, на рівні
штату та місцевому рівні [22, с. 123]. Для приватних ко-
мерційних і некомерційних ЗВО частка бюджетного фінан-
сування складає відповідно 2% та 12%. При цьому клю-
чову роль у фінансовому забезпеченні ЗВО мають приватні
надходження, зокрема від корпорацій, приватні гранти та
угоди, приміром, щодо спільної розробки або виробницт-
ва тих чи інших товарів / послуг, фінансування з боку при-
ватних осіб (як правило, випускників цих ЗВО), благодійних
фондів і т. і. За рахунок цих надходжень формуються фон-
ди ресурсного та цільового капіталу, що університети мо-
жуть витрачати на власні потреби. Дані фонди можуть
відшкодовувати до 40% щорічних витрат університетів [22,
с. 123]. Окрім цього, певна частина надходжень формуєть-
ся за рахунок комерційної діяльності, що здійснюють уні-
верситети. Це може бути надання додаткових послуг, дохід
від власності, медичні послуги тощо. Розподіл одержано-
го фінансування визначається типом університету. Систе-
ма фінансової допомоги студентам складається з грантів,
стипендій, кредитів та податкових пільг. При цьому існує
можливість користуватись декількома різними видами
підтримки одночасно, проте їх сума не повинна бути
більшою, ніж плата за навчання.

Найбільш масштабною державною програмою
підтримки здобувачів є гранти Пелла, які надаються відпо-
відно до фінансових потреб, переважно студентам бака-
лаврату [24]. Їхня сума може залежати від низки чинників:
фінансового стану особи або її родини, розміру плати за
навчання, статусу зарахування (неповний або повний день),
очікуваного терміну (рік або менше). Перевагами даної

Місце в 
рейтингу 

Країна 2021 2022 

27 Велика Британія 5,9 5,0 

43 Німеччина 5,5 4,5 

45 Франція 5,4  н/д 

46 США 5,4  н/д 

56 Україна 5,1 5,9 

69 Південна Корея 4,9  н/д 

84 Польща 4,7  н/д 

88 Латвія 4,6  н/д 

149 Японія 3,3 3,2 

 

Таблиця 1. Витрати держави на освіту, разом

(% ВВП), у 2021—2022 рр.

Джерело: розраховано автором з використанням даних
Світового банку [18].

Місце в 
рейтингу 

Країна 2021 2022 

88 Україна 14,3 8,5 

100 США* 12,7 н/д 

105 Латвія 12,7  н/д 

130 Польща 11,2  н/д 

136 Велика Британія 11,1 10,6 

174 Німеччина 9,1 9,2 

177 Франція 8,9 н/д 

187 Японія 7,4 7,5 

н/д Південна Корея н/д н/д 

 

Таблиця 2. Витрати держави на освіту, разом

(% державних витрат), у 2021—2022 рр.

* Дані за 2020 р.
Джерело: розраховано автором з використанням даних

Світового банку [19].
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програми є обов'язковість надання допомоги у випадку,
якщо при розрахунку даної формули індекс гранту буде
нижче визначеної величини. Натомість інші гранти зале-
жать від рівня фінансування конкретного університету.
Натомість отримання даного гранту дає можливість отри-
мувати інші види державної підтримки. Існують також інші
федеральні пільги  та гранти, а також гранти, що надають-
ся самими ЗВО, штатами, приватними особами та робото-
давцями. Певну частку витрат на навчання, що не були по-
криті пільгами або грантами, студент може закрити за до-
помогою кредиту. При цьому федеральні кредити є більш
привабливими, аніж приватні, за рахунок більш низьких
відсоткових ставок, гнучких схем повернення, а також по-
тенційної можливості відстрочки платежу або списання
кредиту в окремих випадках. Термін повернення кредиту
становить близько 10 років та розпочинається через півро-
ку після отримання диплому.

Федеральна програма прямих кредитів Форда — най-
більша програма кредитування студентів. Кредитором є
департамент освіти США [25]. Кредити поділяються на
прямі субсидовані кредити для бакалаврів, що відчувають
таку потребу (як правило, безвідсотковий кредит); прямі
несубсидовані кредити, для отримання яких відсутня не-
обхідність доводити фінансову потребу; "батьківські"
прямі кредити PLUS, прямі кредити, які об'єднують всі
федеральні кредити в одну позику. Користуючись цим ви-
дом кредитів, можливо збільшити строк повернення та за
рахунок цього знизити суму щомісячних виплат. Не зва-
жаючи на розвинуту систему державної допомоги здобу-
вачам, широке коло дослідників стурбовані тією обстави-
ною, що висока ціна навчання призводить до надмірного
боргового навантаження студентів та їхніх батьків. Існує
також федеральна програма, яка надає можливість по-
єднувати роботу з навчанням, отже дає можливість здобу-
вачам працювати протягом другої половині дня або у пе-
ріод літніх канікул. Як правило, це робота в університетсь-
кому кампусі, державних або неприбуткових установах.

Велика Британія. Фінансування здобуття вищої освіти
з боку держави в Британії має кілька джерел, основними
серед яких є державні установи Office for Students і
Research England, що розподіляють бюджетні гроші серед
закладів вищої освіти. Додаткове фінансування забезпечу-
ють студентські кредити та гранти, у т. ч. з боку приватних
та інших державних джерел, а також гранти закладам
вищої освіти. Фінансування відбувається згідно "формуль-
ної" моделі відповідно до таких параметрів: основні суми
надходять на фінансування навчання, що залежить від
кількості здобувачів освіти та індикативної собівартості
кожної спеціальності та, у деяких випадках, відповідно до
поточних пріоритет політики держави. При цьому значна
частка надходжень спрямована на фінансування дослід-
жень. Певна частка фінансування надходить на конкурсній
основі в якості цільової підготовки, утворення бізнес-інку-
баторів, технопарків, розвиток стартапів та інновацій.
Близько половини фінансування виділяється окремо за
цільовим призначенням на підтримку окремих інститутів та
груп студентів. Для підтримки окремих, переважно інже-
нерних, спеціальностей держава надає абітурієнтам одно-
разову допомогу. Освіта в британських ЗВО є платною,
проте добре розвинута система фінансової підтримки здо-
бувачів. Більша частка фінансування з боку держави на-
дається студентам безпосередньо та має вигляд кредитів
або грантів, сума яких залежить від типу закладу освіти,
програми навчання, місця проживання,  доходів родини.

Повернення позик починається після закінчення навчання.
Кредити, не повернуті протягом 30 років, списуються [21,
с. 80, 81, 83].

Німеччина. Державне фінансування вищої освіти у
ФРН реалізується на федеральному, земельному та муні-
ципальному рівнях. Загалом до 90% обсягу фінансування
ЗВО надходить з боку держави, зокрема, близько 75% —
земельні бюджети [22, с. 121]. Основна частина коштів, що
отримують ЗВО, спрямована на підтримку процесу навчан-
ня, якості викладання, сприяння науково-дослідній діяль-
ності, обміну знаннями, технологіями, ідеями з бізнес-
спільнотою. Бюджетне фінансування у ФРН дедалі більше
розподіляється відповідно до кількості здобувачів, випус-
кників та докторських ступенів. Можливості залучення по-
забюджетних коштів у ФРН доволі обмежені, оскільки ос-
віта, як правило, є безкоштовною. Натомість в країні існує
розвинута система фінансової підтримки здобувачів вищої
освіти, що передбачає надання безвідсоткових кредитів,
що починають повертати через 5 років після отримання
диплому, та грантів. Левова їх частка надається згідно за-
кону про допомогу студентам BAf?G, завдяки якому сту-
денти мають можливість не працювати в процесі навчан-
ня. Натомість близько двох третин здобувачів працюють в
режимі часткової зайнятості.

У Франції, яка є однією з провідних західних держав,
ринкова парадигма у сфері вищої освіти не абсолютизуєть-
ся, а поєднується з активною роллю держави у забезпе-
ченні доступності та якості освітніх послуг. Позиція при-
хильників "антиринкової" моделі фінансування ЗВО поля-
гає в тому, що для розвитку "суспільства добробуту" дер-
жава повинна взяти на себе основний тягар соціальних
витрат. Отже, фінансування ЗВО в країні відбувається пе-
реважно за допомогою середньострокових контрактів між
урядом та університетами, що передбачають узгодження
ключових напрямів та перспектив розвитку сфери освіти.
Таким чином, частка приватного фінансування універси-
тетів у Франції становить лише близько 6%, натомість
більше 90% надходжень на рахунки ЗВО формують бюд-
жетні трансферти. При цьому викладачі та інші працівники
ЗВО мають статус державних службовців та укладають
відповідні контракти не з університетом, а з профільним
міністерством. Відповідно, частка заробітної плати в струк-
турі державних витрат на вищу освіту досягає 70%, ще
близько 10% цих витрат припадає на стипендії та медичне
страхування студентів, отже, університети можуть витра-
чати на власний розсуд не більше 20% бюджетних асигну-
вань. Відповідно, рівень автономії ЗВО у Франції не мож-
на вважати доволі високим. У країні також поширена прак-
тика отримання студентами кредитів на навчання, відсот-
кова ставка по яких, як правило, на 1—2% нижча ринко-
вого рівня [21, с. 80, 81, 83, 86—87, 91, 93].

Польща. Основним джерелом фінансування ЗВО краї-
ни є державний бюджет. Загальна сума фінансування
вищої освіти визначається щорічно законом про річний
державний бюджет. Ключовими елементами механізму
розподілу бюджетних коштів на ЗВО є алгоритм (форму-
ла) фінансування та угоди між Міністерством науки і вищої
освіти та ЗВО. У 2017 р. було затверджено формулу фінан-
сування освітньої діяльності ЗВО, яка містить два компо-
ненти: стала величина, шо передбачає фінансування на
історичній базі розміром 50% для кожного ЗВО; решта
50% обчислюється з використанням формули, що містить
чотири компоненти (студенти, дослідження, науково-педа-
гогічний персонал, інтернаціоналізація) [20, с. 200, 26].
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Автономія сфери вищої освіти в країні гарантована
Конституцією та законодавчо. Впровадження моделі
фінансування ЗВО згідно типу закладу (університет або
неуніверситетський ЗВО) з використанням зазначеної
формули відображає зміну пріоритетів уряду щодо по-
кращення якості наукових досліджень та фокусування на
студентах і кадровому складі ЗВО університетського типу.
Натомість фінансування ЗВО неуніверситетського типу
спрямовано на студентів і подальше їх працевлаштуван-
ня.

Студенти з держав-членів ЄС у Польщі навчаються
безкоштовно. Натомість для іноземних студентів, що не є
громадянами країн ЄС, ціна навчання встановлюється ЗВО
самостійно, проте передбачене її узгодження з регулятор-
ними органами.

Латвія. У 2009 році було внесено зміни до місцевого
закону про ЗВО, що передбачають зміну їхнього правово-
го статусу з бюджетних установ на юридичні особи публіч-
ного права, наслідком чого стало підвищення рівня фінан-
сової автономії латвійських ЗВО. У 2015 році в країні було
впроваджено тривимірну модель фінансування ЗВО з боку
держави, що складається з базового державного фінан-
сування навчання, фінансування, шо орієнтоване на ре-
зультат, та фінансування розвитку досліджень та вищої
школи [20, с. 4]. Серед типів ЗВО в країні виокремлюють-
ся ЗВО університетського (6 ЗВО та 2 філії іноземних ЗВО)
та неуніверситетського типу з програмами професійного
навчання, а також коледжі. Згідно чинного законодавства
країни, джерелами фінансування ЗВО можуть бути, зок-
рема, державний бюджет (витрати на персонал, досліджен-
ня, купівля обладнання, комунальні витрати та утримання
інфраструктури), дохід від оплати за навчання, цільове
фінансування. Обсяг бюджетного фінансування визна-
чається за допомогою затвердженої формули, що перед-
бачає фінансування лише очної форми навчання у держав-
них ЗВО, виходячи з кількості бюджетних місць та середніх
витрат на одного студента. При цьому ЗВО мають право
укладання угод про надання послуг з отримання вищої ос-
віти для студентів, які навчаються не за рахунок бюджету,
що забезпечило країні одну з лідируючих позицій у рей-
тингу фінансової автономності університетів країн ЄС за
2017 р. на рівні 90% [20, с. 213—229].

Японія та Південна Корея. Протягом останніх деся-
тиліть за кордоном були сформовані дві принципово різні
моделі фінансування ЗВО з боку держави. Перша, прита-
манна, зокрема, країнам ЄС, передбачає активне бюджет-
не фінансування закладів вищої освіти, наявність значної
кількості пільг для студентів та можливість безкоштовно-
го навчання в окремих країнах. Друга з цих моделей оріє-
нтована на діяльність в умовах вільного ліберального рин-
ку у сфері освіти. Окрім США, така модель популярна,
зокрема, у Японії та Південній Кореї. Ліберальна економ-
ічна політика держави спрямована, зокрема, на мініміза-
цію державних витрат на ЗВО та орієнтацію на фінансу-
вання з боку регіонів, приватних установ та споживачів
ринку освітніх послуг. Таким чином, основною формою
фінансування процесу отримання вищої освіти в Японії та
Південній Кореї є кредити, що надаються студентам та вит-
рачаються ними на фінансування процесу отримання вищої
освіти. Приватні надходження формують близько полови-
ни бюджету ЗВО Японії та близько 75 % доходів ЗВО
Південної Кореї, що обумовлює доволі високий рівень цін
на освітні послуги в обох країнах [21, с. 78, 93]. Тим не
менше, пряме бюджетне фінансування закладів вищої ос-

віти в Японії та Південній Кореї також існує, шо передба-
чає доволі високий рівень контролю витрат цих асигнувань
та забезпечує порівняно низький рівень автономії японсь-
ких та корейських університетів.

Окремі наукові джерела (В. Андрущенко [1], І. Грищен-
ко [5], С. Захарін [27], О. Комарова [28]) дають можливість
узагальнити класифікацію інструментів фінансування зак-
ладів вищої освіти, що є поширеними та популярними за
кордоном:

— пряме фінансування за рахунок бюджету на покрит-
тя видатків;

— пряме фінансування за рахунок бюджету, орієнто-
ване на досягнення результату згідно програмно-цільово-
го методу;

— фінансування з бюджету з використанням зобов'я-
зань держави, а саме освітніх ваучерів;

— освітній кредит;
— грантовий кредит;
— освітні заощадження;
— одержання платні за навчання від споживачів або

замовників освітніх послуг;
— фінансування за рахунок коштів корпорацій або

потенційних роботодавців.
Аналіз фахових літературних джерел, зокрема, праць

В. Андрущенка [1] та В. Лугового [29] також дає підстави
узагальнити перелік основних моделей фінансування зак-
ладів вищої освіти, шо використовують економічно розви-
нуті держави, а саме:

1. Орієнтоване на потреби фінансування (модель
"контрактного фінансування" або "державного замов-
лення") передбачає надходження бюджетних ресурсів
безпосередньо до закладу вищої освіти. У межах даної
моделі ЗВО, які уклали договір з відповідною держав-
ною установою, зобов'язуються здійснювати підготов-
ку необхідних з точки зору потреб суспільства спе-
ціалістів згідно з попередньо узгодженими витратами.
Ключовою перевагою даної моделі є орієнтація на
фінальний результат, що передбачає певну кількість
підготовлених спеціалістів із визначеним переліком ком-
петенцій на тлі мінімізації державних видатків, адже
фінансуються вже працюючі заклади вищої освіти, що
мають відповідний практичний досвід. При цьому основ-
ним ризиком або викликом використання даної моделі
є доволі складний алгоритм розрахунку оптимальної
потреби ринку праці у спеціалістах даної сфери та рівня
їхньої кваліфікації у майбутньому;

2. Придбання освітніх послуг державою (модель
"конкурсного фінансування") передбачає орієнтацію на
ринкові потреби. Отже, заклади вищої освіти стають
учасниками конкурсів у межах державного замовлення
на підготовку фахівців. При цьому умови конкурсів виз-
начаються з урахуванням суспільних інтересів та оголо-
шуються заздалегідь відповідною державною устано-
вою. Таким чином, найвищі шанси стати переможцем
конкурсу отримує той заклад вищої освіти, що має мак-
симально наближений до оголошених вимог рівень
якості та вартість освітніх послуг. Основною перевагою
даної моделі є досягнення оптимального співвідношен-
ня якості та ціни освітніх послуг, що дозволяє досягти
позитивного результату на тлі обмеженості ресурсів
бюджету. Натомість ключовим ризиком або викликом
використання цієї моделі є обмеженість державного
впливу в процесі підготовки конкурсних пропозицій,
внаслідок чого ті чи інші напрямки підготовки кадрів, що
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є "нерентабельними" для закладів вищої освіти, можуть
припинити розвиток;

3. Фінансування на основі оцінки результатів (мо-
дель "формульного фінансування" або "фінансування за
результатами діяльності") відбувається як підсумок оцін-
ки ключових досягнень діяльності закладу вищої осві-
ти, а саме кількості студентів, кількості студент ів, що
отримали дипломи, кількості викладачів, результатів не-
залежного контролю рівня знань, складності напрямків
фахової підготовки, кількості науковців, практичних ре-
зультатів наукових досліджень, кількості опублікованих
наукових статей, монографій, патентів, захищених ди-
сертацій і т. і. Ключовою перевагою даної моделі є на-
явність кількісних параметрів або критеріїв, що уника-
ють подвійного тлумачення та визначають для вишів чіткі
орієнтири, необхідні для отримання бюджетного фінан-
сування з боку держави. Натомість основним ризиком
або викликом для даної моделі є вірогідність хибного
визначення переліку ключових критеріїв, наприклад,
внаслідок неможливості спрогнозувати напрями розвит-
ку інновацій;

4. Фінансування за рахунок споживачів (модель "вау-
черного фінансування" або "фінансування через спожива-
ча") орієнтоване на отримання закладами вищої освіти
фінансування на відкритому ринку освітніх послуг шляхом
задоволення фактичного платоспроможного попиту з боку
клієнтів. Ця модель також може передбачати використан-
ня  державних зобов'язань, що мають форму ваучерів або
купонів, шо отримують споживачі освітніх послуг, які зак-
лад вищої освіти, у свою чергу, отримує від студентів. Ос-
новною перевагою застосування даної моделі є безумов-
на орієнтація на задоволення потреб економіки, що виз-
начає ринок з урахуванням показників попиту та пропо-
зиції. Натомість головним ризиком або викликом цієї мо-
делі є орієнтація закладів вищої освіти на пропозицію по-
тенційним студентам престижних або лише тимчасово ак-
туальних спеціальностей, що не будуть користуватись по-
питом на ринку праці у середньостроковій перспективі
(протягом 5 або 10 років).

На основі аналізу підходів до фінансування ЗВО вище
розглянутих країн прослідковується тенденція до пере-
орієнтації державної підтримки на результативність їх
діяльності — переважна більшість досліджених країн впро-
ваджує або вже застосовує моделі фінансування, орієнто-
вані на результати, які стимулюють підвищення якості
освітніх та наукових послуг.

На практиці у межах тієї чи іншої національної систе-
ми вищої освіти фінансування закладів вищої освіти може
відбуватись з використанням різних моделей або їх ком-
бінацій. Зокрема, в Україні для фінансування закладів
вищої освіти державної форми власності характерними пе-
реважно є моделі формульного фінансування та "фінан-
сування через споживача", натомість заклади вищої осві-
ти приватної форми власності переважно використовують
модель "фінансування через споживача". Також з 2024 р.
в Україні впроваджено модель державних грантів, що пе-
редбачає виділення з боку держави суми (базовий грант
першого рівня — 15 тис. грн, другого рівня — 25 тис. грн з
відповідними коефіцієнтами для різних спеціальностей від
1,0 до 1,5), яка може повністю або частково перекрити
вартість навчання.

Останніми роками в експертному співтоваристві три-
ває жвава дискусія щодо шляхів реформування наявно-
го в Україні механізму державного фінансування закладів

вищої освіти. У межах цієї дискусії, зокрема, екс-керів-
ник МОН України, відомий прибічник концепції фінансо-
вої автономії закладів вищої освіти С. Квіт вважає [30],
що держава має не фінансувати державне замовлення, а
просто виділяти гроші на освіту. На його думку, кожний
заклад вищої освіти має самостійно розподіляти отримані
від держави кошти на наукові дослідження, навчальний
процес, заробітну плату викладачів тощо. У свою чергу,
екс-заступник Голови комітету ВРУ з питань науки і осві-
ти О. Співаковський, пропонує [31] використовувати в
Україні лише три форми державного фінансування вищої
освіти: здійснення повної державної компенсації видатків
на навчання; надання державою гарантій щодо отриман-
ня студентом кредиту на оплату навчання з подальшим
погашенням державою нарахованих процентів; надання
студентам державних гарантій отримання навчального
кредиту за умови самостійного подальшого погашення
ними кредитів та процентів. Г. Лопушняк та Х. Рибчансь-
ка у спільній монографії [7] пропонують заміну діючої в
Україні моделі державного фінансування вищої освіти
п'ятикомпонентною моделлю, що передбачає наступні
рівні: базовий, який формується з урахуванням обсягу
держзамовлення та приблизної ціни навчання одного здо-
бувача освіти; соціальний, передбачений для надання сти-
пендій, пільг і допомоги студенту / аспіранту, що фор-
мується з урахуванням наявних потреб; бонусний — для
додаткового фінансування закладів вищої освіти, що ма-
ють статус національних, розміром 25—40% базового
фонду; грантовий, що має функцію розвитку наукових
досліджень, розміром від 5% базового фонду; резерв-
ний (розміром 2% базового фонду) для відшкодування
витрат, пов'язаних із непередбачуваними обставинами.
Натомість бачення процесу реформування чинного в Ук-
раїні механізму державного фінансування закладів вищої
освіти Ю. Вітренка [32] полягає у тому, що доцільне впро-
вадження нової моделі державного фінансування зак-
ладів вищої освіти як суб'єктів ринкової економіки. Її клю-
чова ідея полягає в тому, що потрібна зміна акцентів з
фінансування утримання закладів вищої освіти на фінан-
сування виробництва і оплату конкретних продуктів, по-
слуг, товарів як результатів господарської діяльності зак-
ладів вищої освіти, що зареєстровані згідно з Класифі-
кацією видів економічної діяльності та  Державного кла-
сифікатора продукції та послуг.

У свою чергу, пропозиції профільного комітету Вер-
ховної Ради України (голова — С. Бабак) щодо необхід-
ності реформування існуючого механізму фінансування
закладів вищої освіти зводяться, зокрема, до такого: дер-
жава має замовляти підготовку спеціалістів тих професій,
у яких вона або повністю платить заробітну плату (вчителі,
медики), або є монополістом у сфері надання робочих
місць (Укрзалізниця, атомна енергетика тощо), або тих
спеціальностей, що потрібні для національної безпеки та
оборони, або дефіцитних напрямків, зокрема, специфіч-
них інженерних спеціальностей. Крім того, потребує вирі-
шення проблема працевлаштування студентів-бюджет-
ників, зокрема, майбутніх учителів, лише 18-19% з яких
працюють за спеціальністю після отримання диплому [33].

Натомість концепція реформування вищої освіти,
найбільш відомим ідеологом якої є заступник міністра МОН
М. Винницький, передбачає, зокрема, скорочення держав-
них ЗВО зі 170 до 100, запровадження грантів на здобуття
освіти, пільгових кредитів, а також створення умов для
конкуренції університетів за абітурієнтів [34]. При цьому
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пілотний проєкт з надання державних грантів на навчання
вже впроваджено у 2024 році [35].

З урахуванням гострої дискусійності проблеми дер-
жавного фінансування закладів вищої освіти в Україні та
поліваріантності концепцій її реформування з боку пред-
ставників законодавчої влади, уряду та експертної спільно-
ти, пошук та обгрунтування оптимального вектору такого
реформування створює сприятливе середовище для нау-
кових досліджень у цій сфері. Це дає можливість розроб-
ки нової моделі, яка б враховувала як міжнародний досвід,
так і специфіку української освітньої системи, з метою за-
безпечення більш справедливої, ефективної та доступної
вищої освіти для громадян нашої країни.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ ПОДАЛЬШИХ
РОЗВІДОК У ДАНОМУ НАПРЯМІ

Однією з ключових проблем фінансування вищої ос-
віти в Україні є недостатній рівень теоретичного обгрун-
тування моделей оптимізації цього сектора, які б спира-
лися на існуючий закордонний досвід, що пропонує ве-
лику кількість моделей участі держави у фінансуванні
закладів вищої освіти. Аналіз дає підстави стверджува-
ти, шо універсального співвідношення частки державно-
го фінансування ЗВО та приватних джерел наразі не знай-
дено. Отже, країнами, в залежності від рівня економіч-
ного розвитку, обирається той чи інший варіант фінансу-
вання закладів вищої освіти, активно використовуючи при
цьому гібридні моделі фінансування, що об'єднують пе-
реваги основних моделей фінансування ЗВО. Різно-
манітність фінансових інструментів у практиці закордон-
них ЗВО свідчить про певне прагнення до підвищення
ефективності управління ресурсами та розширення дже-
рел фінансування через ринкові механізми і державно-
приватне партнерство.

Функціональна класифікація моделей фінансуван-
ня ЗВО (орієнтоване на потреби фінансування, конкур-
сне розміщення державного розміщення державного за-
мовлення, фінансування за результатами діяльності та
фінансування через споживача) — відображає провідні
підходи до забезпечення ефективності освітніх систем
у країнах з розвиненим публічним управлінням та адмі-
ніструванням. Їх функціональна диференціація забезпе-
чує баланс між державним регулюванням, автономією
ЗВО та ринковими механізмами. З огляду на міжнарод-
ний досвід та виклики української освітньої системи,
доцільним є впровадження гібридної  моделі, що б адап-
тувалась до змінних умов і пріоритетів національного
розвитку.

В експертному співтоваристві також триває диску-
сія щодо доцільності реформування існуючого в Україні
механізму державного фінансування закладів вищої ос-
віти, зокрема члени Комітету Верховної Ради України з
питань освіти, науки та інновацій С. Бабак та Р. Грищук
акцентують увагу на необхідність підвищення ефектив-
ності та прозорості у розподілі бюджетних коштів, особ-
ливої уваги заслуговує пілотний проєкт, ініційований
МОН під керівництвом М. Винницького у 2024 році, що
передбачає запровадження державних грантів для сту-
дентів, які не пройшли на бюджет, що свідчить про намір
поступового переходу до гнучкішої та більш адресної
системи фінансування. У межах цієї дискусії, зокрема,
пропонується: відмова від державного фінансування
держзамовлення, натомість пряме виділення коштів
ЗВО; використання лише трьох форм державного фінан-

сування вищої освіти: здійснення повної державної ком-
пенсації видатків на навчання; надання державою га-
рантій щодо отримання студентом кредиту на оплату
навчання з подальшим погашенням державою нарахо-
ваних процентів; надання студентам державних гарантій
отримання навчального кредиту за умови самостійного
подальшого погашення ними кредитів та процентів; за-
міна діючої моделі державного фінансування вищої ос-
віти п'ятикомпонентною моделлю, що передбачає на-
ступні рівні: базовий, соціальний, бонусний, грантовий,
резервний;  впровадження нової моделі державного
фінансування ЗВО в якості суб'єктів ринкової економі-
ки, ключова ідея якої полягає у зміні акцентів з фінан-
сування утримання ЗВО на фінансування виробництва і
оплату конкретних продуктів, послуг, товарів як резуль-
татів господарської діяльності ЗВО, що зареєстровані
згідно з КВЕД та  ДКПП.

В умовах повномасштабної війни та з урахуванням
перспектив повоєнного відновлення держава повинна
знаходити додаткові ресурси для фінансування сфери
освіти, особливо з огляду на необхідність забезпечення
стратегічних галузей кваліфікованими кадрами. Наразі
обсяги фінансування ЗВО не забезпечують повного по-
криття навіть комунальних витрат, не кажучи про інвес-
тиції в розвиток і модернізацію освітньої інфраструкту-
ри та матеріально-технічної бази закладів вищої освіти.
Попри наявні труднощі, належний рівень фінансування
дозволив би українським закладам вищої освіти підвищи-
ти рівень конкурентоспроможності у європейському се-
редовищі. У цьому контексті доцільно переглянути чинну
модель формульного фінансування, що, у свою чергу,
потребує додаткових досліджень і нормативного доопра-
цювання.
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