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RENT REGULATION OF HYDROCARBON PRODUCTION IN THE INVESTMENT
SYSTEM FOR MODERNISING THE INDUSTRY OF ECONOMIC
DEVELOPMENT OF ENERGY MINERALS

Обгрунтовано, що рентне регулювання видобутку вуглеводневої сировини являє собою ком-

плекс інструментів, заходів та прийомів фіскального впливу на суб'єкти надрокористування з

метою вилучення частини мінерально-сировинної ренти, яка виникає внаслідок дії геологічних

та інших чинників на процеси накопичення енергетичних корисних копалин. Встановлено, що

нееквівалентність ставок рентної плати за видобуток нафти та газу дуже часто ставала основ-

ною причиною виникнення структурних дисбалансів в системі ціноутворення на паливні про-

дукти, матеріально-речовою субстанцією котрих виступала вуглеводнева сировина. Виявле-

но, що тривала надмірна уніфікованість інструментів рентного регулювання діяльності суб'єктів

видобутку енергетичних корисних копалин не закладала належних стимулів стосовно резуль-

тативнішого використання освоєних родовищ та залучення до господарського обігу додатко-

вих родовищ вуглеводнів. Встановлено, що фактичні надходження рентної плати за природ-

ний газ до Зведеного бюджету України у 2003—2024 роках поступово зростали за винятком

окремих років просідання, що не корелювало з динамікою надходжень даного фіскального

інструменту до публічних бюджетів у порівняних цінах через вирішальний вплив інфляційно-

девальваційних процесів та відсутність позитивних зрушень у динаміці обсягів видобутку да-

ного виду вуглеводневої сировини. Виявлено, що низхідна тенденція у динаміці суми надход-
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Ключовим елементом фінансово-економічного
регулювання господарського освоєння вуглеводне-

жень рентної плати за нафту до Зведеного бюджету України у 2003—2024 роках у цінах 2003 року

вирішальною мірою зумовлена обвальним падінням обсягів вітчизняного видобутку нафти внас-

лідок кон'юнктурних коливань на глобальних ринках вуглеводневої сировини, неефективного

менеджменту в основних нафтовидобувних компаніях та в цілому низького рівня прозорості фун-

кціонування національного енергетичного ринку. Дослідження показали, що прикметною ри-

сою існуючої моделі рентного регулювання видобутку вуглеводневої сировини виступає над-

мірна централізація акумульованої в публічних бюджетах мінерально-сировинної ренти, що не

дає можливості сформувати фінансові фонди освоєння мінерально-сировинної бази на облас-

ному та місцевому рівнях. Обгрунтовано, що акумуляція частини рентної плати за нафту та газ

у спеціальних бюджетних та позабюджетних фондах дасть можливість сформувати надійне дже-

рело участі держави у тимчасових підприємницьких об'єднаннях за участю компаній-нерези-

дентів, створених для освоєння вуглеводневого потенціалу України, що є необхідною складо-

вою формування сприятливих інституційно-фінансових передумов для реалізації капіталомі-

стких проєктів додаткового видобутку вуглеводневої сировини.

It has been substantiated that rent regulation of hydrocarbon production is a set of instruments,

measures and methods of fiscal influence on subsoil users with the aim of extracting part of the

mineral rent that arises as a result of geological and other factors affecting the accumulation of

energy minerals. It has been established that the inequality of rent rates for oil and gas production

has very often been the main cause of structural imbalances in the pricing system for fuel products,

the material substance of which is hydrocarbon raw materials. It has been found that the prolonged

excessive uniformity of rent regulation instruments for the activities of energy resource extraction

entities did not provide adequate incentives for the more efficient use of developed deposits and the

introduction of additional hydrocarbon deposits into economic circulation. It has been established

that actual revenues from natural gas rent payments to the Consolidated Budget of Ukraine in 2003—

2024 gradually increased. There were as an exception of a few years of decline, which did not

correlate with the dynamics of revenues from this fiscal instrument to public budgets in comparable

prices due to the decisive influence of inflationary and devaluation processes and the absence of

positive changes in the dynamics of production volumes of this type of hydrocarbon raw materials. It

has been revealed that the downward trend in the dynamics of oil rent revenues to the Consolidated

Budget of Ukraine in 2003—2024 in 2003 prices was largely due to the collapse of domestic oil

production as a result of market fluctuations in global hydrocarbon, inefficient management in major

oil production companies and the generally low level of transparency in the functioning of the national

energy market. Research has shown that a distinctive feature of the existing model of rent regulation

of hydrocarbon production is the excessive centralisation of mineral resource rents accumulated in

public budgets, which makes it impossible to form financial funds for the development of mineral

resources at the regional and local levels. It has been substantiated that the accumulation of part of

the rent payments for oil and gas in special budgetary and extra-budgetary funds will make it possible

to form a reliable source of state participation in temporary business associations involving non-

resident companies, created to develop Ukraine's hydrocarbon potential, which is a necessary

component of the formation of favourable institutional and financial conditions for the implementation

of capital-intensive projects for the additional extraction of hydrocarbon raw materials.

Ключові слова: рентне регулювання, рентна плата за користування надрами, інвестування, публічні
бюджети, спеціальні фонди, вуглеводнева сировина, енергетичні корисні копалини.

Key words: rent regulation, rent payments for subsoil use, investment, public budgets, special funds, hydrocarbon
raw materials, energy minerals.

вого потенціалу виступає система рентного регулю-
вання видобутку вуглеводневої сировини. В умовах
української дійсності основним інструментом рент-
ного регулювання видобутку енергетичних корисних
копалин є рентна плата за користування надрами для
видобутку нафти та газу. Існуючий формат рентно-
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го регулювання видобутку вуглеводневої сировини
має, як правило, фіскальну спрямованість та не зак-
ладає належних стимулів для додаткового освоєн-
ня перспективних родовищ вуглеводнів, що не доз-
воляє подолати рецидив імпорту мінеральних палив,
а також підвищити рівень комплексності використан-
ня енергетичних корисних копалин у господарсько-
му обігу. Нееквівалентність ставок рентної плати за
видобуток нафти та газу дуже часто ставала основ-
ною причиною виникнення структурних дисбалансів
в системі ціноутворення на паливні продукти, мате-
ріально-речовою субстанцією котрих виступає вуг-
леводнева сировина. Прикметною рисою рентного
регулювання видобутку вуглеводневої сировини та-
кож виступає надмірна централізація акумульованої
мінерально-сировинної ренти, що не дає можливості
сформувати фінансові фонди освоєння мінерально-
сировинної бази на обласному та місцевому рівнях.
У підсумку це не дозволяє сформувати надійне дже-
рело бюджетного фінансування капітальних інвес-
тицій у модернізацію індустрії господарського ос-
воєння запасів енергетичних корисних копалин, що
не забезпечує відповідних інституційно-фінансових
передумов для реалізації проєктів видобутку вугле-
водневої сировини на основі реалізації угод про роз-
поділ продукції та інших угод публічно-приватного
партнерства.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Інструменти рентного регулювання господарського
освоєння природно-ресурсного потенціалу виступають
ключовим елементом усієї архітектоніки фінансово-еко-
номічного регулювання природокористування. Таке
припущення певною мірою підтверджується позицією
М. Хвесика, І. Бистрякова та Д. Клинового, які вважа-
ють, що фіскальні інструменти управління природними
ресурсами насамперед орієнтовані на вилучення части-
ни доходів, отриманих від витрачання природних ре-
сурсів у господарському обігу на суспільні потреби.
Сутність цього процесу полягає в упорядкуванні фінан-
сових відносин у сфері природокористування, зокрема
перерозподілі доходів від використання природних ак-
тивів [21, с. 26]. Мова йде про частину доходів, котра
утворюється під впливом об'єктивних природно-ресур-
сних та природно-кліматичних факторів, а також внас-
лідок здійснення набору різноманітних інфраструктур-
них поліпшень та природооблаштувань. Фактично ви-
лучення такої частини доходів і являє собою вилучення
природно-ресурсної ренти через застосування відпові-
дних фіскальних інструментів [1; 2; 5; 7; 15]. В Україні
таким основним інструментом виступає рентна плата за
спеціальне використання природних ресурсів, яка аку-
мулюється у загальних та спеціальних фондах публіч-
них бюджетів.

Ключовою сутнісно-змістовною характеристикою
системи рентного регулювання залучення до госпо-
дарського обігу природних ресурсів виступає її функ-
ціональна спрямованість. За твердженням Л. Продано-
вої та К. Шерстюкової, сутність рентних платежів, а та-
кож їх роль у розподілі та перерозподілі природно-ре-
сурсної ренти певним чином розкривається у відповід-

них функціях: регуляторній, фіскальній, стимулюючій,
перерозподільній та природоохоронній [19, с. 27—
28]. Водночас у вітчизняній практиці рентного регу-
лювання природокористування означені функції не
отримують повноцінної реалізації через наявність
численних інституціональних пасток та інституціо-
нальних розривів у фіскальному регулюванні розши-
реного відтворення та господарського освоєння при-
родно-ресурсного потенціалу. Не відзначається
навіть критично необхідним рівнем результативності
стимулююча функція системи рентного регулювання
природокористування через надміру звужену специф-
ікацію інструментів економічного стимулювання роз-
ширеного відтворення природної сировини та підви-
щення дієвості господарського освоєння потенціалу
екосистемних послуг, котрі продукуються природни-
ми біогеоценозами.

Рентне регулювання видобутку вуглеводневої сиро-
вини відзначається комплексом прикметних рис, які зу-
мовлені матеріально-речовою субстанцією даної скла-
дової мінерально-сировинного потенціалу та її функці-
ональною спрямованістю у системі суспільного відтво-
рення [4; 17; 18]. У даному контексті заслуговує на ува-
гу авторський підхід Ц.Огоня, який розглядає детермі-
націю моделі рентного регулювання видобутку вугле-
водневої сировини, виходячи з того, що нафта і газ
відносяться до невідновлюваних природних ресурсів,
що вимагає критичного оцінювання реального стану та
застосування спеціальних інструментів забезпечення
стабільності суб'єктів господарювання та стимулюю-
чих важелів впливу при оподаткуванні доходу від ви-
добутку вказаних енергетичних корисних копалини [18,
с. 46]. Якраз надмірна уніфікованість інструментів еко-
номічного регулювання діяльності суб'єктів видобут-
ку енергетичних корисних копалин не закладала на-
лежних стимулів стосовно результативнішого викори-
стання освоєних родовищ та залучення до господарсь-
кого обігу додаткових родовищ вуглеводнів. Водно-
час тривалі перекоси в частині інвестиційного забез-
печення модернізації виробничо-технічної бази розві-
дки нових родовищ та господарського освоєння вуг-
леводневого потенціалу не забезпечили у довоєнний
період критично необхідних темпів нарощення видо-
бутку газу та нафти. Певною мірою відсутність взає-
мозв'язку між результативністю рентного регулюван-
ня видобутку вуглеводневої сировини та формуванням
публічних фондів відтворення мінерально-сировинної
бази не забезпечила фінансово-інвестиційних переду-
мов для нарощення обсягів господарського освоєння
вуглеводневого потенціалу.

Водночас важливою складовою системи рентного
регулювання видобутку вуглеводневої сировини висту-
пає посилення інвестиційної спрямованості використан-
ня акумульованої у публічних бюджетних фондах міне-
рально-сировинної ренти, в першу чергу рентних пла-
тежів за користування надрами для видобування нафти
та газу. Досвід останніх років показує, що рентна плата
за користування надрами для видобутку нафти та газу,
як правило концентрується у загальних фондах публіч-
них бюджетів, що не створює стабільного підгрунтя для
бюджетного фінансування проєктів, пов'язаних з роз-
відкою та дорозвідкою перспективних родовищ вугле-
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воднів. З огляду на це доцільність удосконалення інстру-
ментарію рентного регулювання господарського
освоєння вуглеводневого потенціалу слід розглядати
через призму формування фінансових фондів модерні-
зації індустрії господарського освоєння енергетичних
корисних копалин.

ЦІЛІ СТАТТІ
Метою статті є обгрунтування перспективних на-

прямів удосконалення інструментарію рентного регулю-
вання видобутку вуглеводневої сировини як необхідної
передумови формування системи фінансово-інвести-
ційного забезпечення модернізації індустрії господарсь-
кого освоєння енергетичних корисних копалин, виходя-
чи з аналізу основних тенденцій видобутку нафти і газу
та адміністрування рентної плати за видобуток вказа-
них вуглеводнів.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Просування світової цивілізації у нову фазу інфор-
маційно-технологічного розвитку певною мірою де-
термінує потребу у мінеральній сировині, що вимагає
модернізації системи геологічного забезпечення вив-
чення та розвідки родовищ корисних копалин, вироб-
ничо-технічної бази видобутку та переробки окремих
видів мінерально-сировинних ресурсів. В умовах роз-
витку сектору високотехнологічних виробництв, зок-
рема сектору виробництва електромобілів та сек-
торів, які функціонують на основі використання циф-
рових технологій та технологій штучного інтелекту,
мінерально-сировинні ресурси й надалі є важливою
передумовою розвитку національних економік. Висо-
кий рівень забезпеченості мінерально-сировинними
ресурсами, зокрема паливно-енергетичними, певною
мірою провокує рецидиви "голландської хвороби" та
"ресурсного прокляття" [6, с. 149]. Для таких країн
перерозподіл ренти від використання мінеральної
сировини виступає основою господарської самодос-
татності та визначає можливості територіальних ут-
ворень фінансувати проєкти соціально-економічного
розвитку. У зв'язку з широкомасштабним впровад-
женням технологій штучного інтелекту різко виріс
глобальний інтерес до запасів рідкісноземельних
металів, що великою мірою вплинуло на переформа-
тування планетарної архітектоніки надрокористуван-
ня.

Значні запаси різноманітних видів корисних ко-
палин в Україні певною мірою кореспондуються з де-
фіцитом вуглеводневої сировини, що, з однієї сто-
рони зумовлено об'єктивними причинами, а з іншої —
недолугою політикою держави стосовно фінансово-
інвестиційного забезпечення геологорозвідувальних
робіт щодо пошуку та освоєння нових родовищ на-
фти та газу [14, c. 59]. На певному етапі в Україні
геологорозвідка перестала бути пріоритетом дер-
жавної економічної політики, що не дало можливість
коректно оцінити мінерально-сировинний потенціал
країни і виходячи з цього програмувати темпи і мас-
штаби використання мінеральної сировини та про-
дуктів її переробки у господарському обігу. Від-
сутність на загальнонаціональному рівні комплексу

спонукальних підойм не закладала необхідних сти-
мулів для вищої ланки менеджменту видобувних ком-
паній стосовно освоєння нових родовищ вугле-
воднів.

В умовах воєнних викликів та викликів післявоєн-
ного відновлення для України в контексті зміцнення її
господарської самодостатності та енергетичної безпе-
ки вагомого значення набуває нарощення обсягів видо-
бутку вуглеводневої сировини. Необхідно зазначити, що
Україна має значні запаси різноманітних гірничо-руд-
них ресурсів, але не має достатніх доступних обсягів
вуглеводневої сировини. Дефіцит вуглеводневої сиро-
вини з огляду на високий рівень енергомісткості націо-
нального господарства призвів до значних обсягів
імпорту мінеральних палив, що закладає високі ризики
для національної, зокрема енергетичної безпеки [12,
с. 111]. У той же час моральна застарілість виробничо-
технічної бази вивчення, розвідки та освоєння запасів
енергетичних корисних копалин, а також тимчасова оку-
пація російськими загарбниками нафтогазоносних
провінцій потребують комплексної модернізації
індустрії господарського освоєння вуглеводневого по-
тенціалу, що вимагає великих обсягів інвестиційних вли-
вань.

Утворений інвестиційний вакуум в добувній про-
мисловості внаслідок збройного вторгнення російсь-
ких агресорів необхідно усувати через удосконален-
ня інституційного підгрунтя здійснення інвестиційних
процесів в царині видобутку корисних копалин, котрі
користуються підвищеним попитом на світовому рин-
ку мінеральної сировини і мають вагоме значення для
розвитку структуроутворюючих галузей національної
економіки [12, с. 112]. Подолання такого інвестицій-
ного вакууму стане можливим за умови створення
сприятливих умов для здійснення інвестиційної діяль-
ності як вітчизняними видобувними підприємствами,
так і транснаціональними компаніями [13]. Такі спри-
ятливі умови уможливляться за умови інституціонал-
ізації комплексу різноманітних фінансових префе-
ренцій, зокрема податкових, кредитних та митних
пільг, а також застосування інструментів компенсацій
та відшкодувань. Одним з дієвих шляхів подолання
інвестиційного вакууму у сфері видобутку енергетич-
них корисних копалин є підвищення рівня інвестицій-
ної спрямованості акумульованої у публічних бюдже-
тах мінерально-сировинної ренти через перегляд
принципів її горизонтального розподілу, тобто забез-
печення її надходжень у спеціальні фонди фінансо-
вого забезпечення відтворення мінерально-сировин-
ної бази. У структурі сукупних надходжень рентної
плати за користування надрами до публічних бюд-
жетів України найбільшу питому вагу займає рентна
плата за видобуток нафти та газу, методологія нара-
хування якої відзначається комплексом методологі-
чних викривлень та інституційних розривів як щодо
адміністрування, так і щодо вертикального та гори-
зонтального розподілу.

У багатих на корисні копалини країнах, особливо
на вуглеводневу сировину, мінерально-сировинна
рента виступає вагомим чинником поповнення фінан-
сових фондів держави та окремих територій. Також
частину мінерально-сировинної ренти отримує кожен
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громадянин країни через громадянські фонди добро-
буту. В Україні з самого початку введення плати за
спеціальне використання природних ресурсів вилу-
чення мінерально-сировинної ренти відбувалося і
відбувається всупереч всім хрестоматійним правилам
фіскального регулювання видобутку корисних копа-
лин.

Водночас велика кількість проблем, пов'язаних
з удосконаленням системи рентного регулювання ви-
добутку вуглеводневої сировини зумовлена систем-
ними перекосами, які мають місце в інтегрованій мо-
делі вилучення загальної природно-ресурсної рен-
ти [20]. Рентна плата за спеціальне використання
природних ресурсів є тим фіскальним інструментом,
який покликаний забезпечити вилучення природно-
ресурсної ренти на користь власника природних ре-
сурсів і стимулювати природокористувачів зводити
до мінімуму втрати природної сировини при її видо-
бутку та залученні в господарський обіг. Системні та
структурні перегини в національній економіці при-
звели до того, що основними природокористувача-
ми виступають інтегровані підприємницькі об'єднан-
ня, які використовують у відтворювальному процесі
переважну більшість природних ресурсів. Відсут-
ність адекватних реальній цінності природної сиро-
вини ставок рентної плати не забезпечує справедли-
вого її вилучення на користь державного та місце-
вих бюджетів [10]. Аналіз основних тенденцій над-
ходжень рентної плати за спеціальне використання
природних ресурсів у цілому та рентної плати за ко-
ристування надрами зокрема до публічних бюджетів
свідчить про те, що природно-ресурсна рента, яка
вилучається у зв'язку із господарським освоєнням
природної сировини, еквівалентно не розподіляєть-
ся між бюджетами територій, які є основним ареа-
лом концентрації природного багатства, та центра-
лізованими фінансовими фондами держави [9]. В
розрізі основних видів рентної плати за спеціальне
використання природних ресурсів найменша частка
у місцеві бюджети надходить саме рентної плати за
користування надрами, що не мотивує місцеве само-
врядування забезпечувати належну ідентифікацію
бази її стягнення. У результаті надзвичайно багаті
на мінеральну сировину регіони отримують мізерні
надходження рентної плати за користування надра-
ми до обласного бюджету та до бюджетів територі-
альних громад базового рівня.

Виходячи з важливості вуглеводневої сировини
для розвитку національної економіки та враховую-
чи її перманентну дефіцитність [16], проблема адмі-
ністрування рентної плати за користування надрами
для видобутку природного газу та нафти виходить
за межі вузькогалузевих пріоритетів і відіграє ваго-
му роль в створенні передумов для активізації діло-
вої активності та наповнення фінансових фондів дер-
жави та територіальних громад [8, с. 212]. Видобу-
ток нафти та газу в Україні фактично сконцентрова-
ний в секторі національних акціонерних компаній та
їх дочірніх підприємств, прибутковість котрих забез-
печується існуючим інструментарієм рентного регу-
лювання видобутку вуглеводневої сировини, який не
завжди відповідає передовим іноземним лекалам та

викликам сьогодення. Також фіскальне регулюван-
ня видобутку вуглеводневої сировини не завжди впи-
сується у формат фінансово-інвестиційного забез-
печення модернізації індустрії нафтогазовидобутку.
Великою мірою спрощеність існуючого інструмента-
рію рентного регулювання видобутку вуглеводневої
сировини, в першу чергу нафти і газу, зумовлена
механічним підвищенням ставок рентної плати на
основі індексації у зв'язку з інфляційно-девальва-
ційними коливаннями. У результаті непродуманої
політики фіскального регулювання видобутку вугле-
водневої сировини не завжди забезпечувалася дос-
татня концентрація публічних фінансових ресурсів
для інвестиційного забезпечення модернізації
інфраструктури надрокористування та не створюва-
лися передумови для стимулювання корпоративно-
го сектора фінансувати проєкти освоєння нових та
реінжинірингу існуючих родовищ вуглеводнів [14, с.
59—60]. Значною мірою низький рівень заінтересо-
ваності корпоративного сектора в освоєнні нових ро-
довищ вуглеводневої сировини зумовлений також
відсутністю сучасного інструментарію бюджетної
підтримки геологічного вивчення надр та дорозвід-
ки перспективних родовищ енергетичних корисних
копалин.

Високий рівень енергомісткості національної еко-
номіки робить вартість вуглеводневої сировини од-
ним з визначальних чинників запуску маховика соц-
іально-економічного піднесення. Водночас ця
вартість визначається ставками рентної плати за ко-
ристування надрами для видобутку нафти та природ-
ного газу. Враховуючи перманентне скорочення й так
незначних обсягів видобутку нафти в Україні в довоє-
нний та воєнний період та потребу господарського
комплексу у блакитному паливі, саме обгрунтовані
ставки рентної плати за видобуток природного газу
та нафти є однією з найбільш актуальних проблем
трансформації економічного механізму надрокорис-
тування в цілому. Порівняно з країнами, які відзнача-
ються великими запасами вуглеводневої сировини, в
першу чергу природного газу, Україна з її значними
потужностями у галузях промисловості не може по-
вною мірою забезпечити свої потреби за рахунок
власного видобутку нафти та газу, тому змушена ди-
версифікувати джерела імпорту мінеральних палив,
що також значною мірою впливає на тісноту зв'язку
між енергетичною самодостатністю країни та виваже-
ністю рентного регулювання видобутку вуглеводне-
вої сировини [8, с. 211]. Збройне вторгнення на тери-
торію України російських загарбників кардинально
змінило пріоритети забезпечення енергетичної без-
пеки країни. Відмова від імпорту мінеральних палив з
ворожих країн стала першочерговим кроком зміцнен-
ня енергетичної самодостатності.

Враховуючи вагому роль вітчизняного видобут-
ку природного газу для зміцнення енергетичної без-
пеки України, особливо у воєнний період, рентне ре-
гулювання даного виду вуглеводневої сировини як
ніколи перебуває в епіцентрі уваги та потребує на-
ближення до передових іноземних лекал фіскально-
го регулювання господарського освоєння енергетич-
них корисних копалин. Реалізуючи пріоритети дер-
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жавної політики в галузі встановлення ставок рент-
ної плати за користування надрами для видобуван-
ня природного газу, необхідно виходити з того, що
в Україні феномен "голландської хвороби" (за-
лежність фінансових фондів держави і територіаль-
них громад від обсягів видобутку мінеральної сиро-
вини) проявляється ситуативно та симптоматично,
що має вирішальною мірою детермінувати величину
рентних платежів, які повинні сплачувати газовидо-
бувні компанії, оскільки від цього залежить їх інвес-
тиційна спроможність та доступність блакитного па-
лива для суб'єктів господарювання та домогоспо-
дарств [8, с. 211]. Тобто рентне регулювання видо-
бутку вуглеводневої сировини має враховувати
доцільність нарощення внутрішніх джерел інвесту-
вання нафтогазовидобутку підприємницькими струк-
турами. За таких умов важливого значення набуває
встановлення таких ставок рентної плати, щоб така
плата поряд з фіскальною та регуляторною функці-
ями виконувала функцію інвестиційного забезпечен-
ня модернізації виробничо-технічної бази видобув-
ної діяльності.

Україна не відноситься до країн, де видобуток при-
родного газу виступає структуроутворюючою ланкою
національного господарства. Але в цілому обсяги ви-
добутку природного газу у 2003—2024 роках (18—
21 млрд куб. м в рік) дають можливість сформувати ре-
сурсну базу для задоволення потреб хоча б сектору до-
могосподарств. Водночас ціни на природний газ влас-
ного видобутку за винятком певних сезонних просідань
роками продовжували зростати, незважаючи на падін-
ня цін на даний вид вуглеводневої сировини на світово-
му ринку. Це наслідок недосконалості вітчизняного кон-
куренційного законодавства та спорадичної політики
держави в частині рентного регулювання газовидобут-
ку [8, с. 213].

У 2003—2024 роках у динаміці видобутку природ-
ного газу в цілому по Україні не спостерігалося чітко
вираженого тренду, що було зумовлено макроеконом-
ічною ситуацією в країні та глобальною кон'юнктурою
на світовому ринку природного газу. Позитивною сто-
роною розвитку вітчизняної індустрії видобутку при-
родного газу є те, що у 2023 та 2024 роках порівняно з
2022 роком відбувалося збільшення обсягів його видо-
бутку (рис. 1).

Фактичні надходження рентної плати за природний
газ, що видобувається в Україні, до Зведеного бюдже-
ту України за 2003—2024 роки поступово зростали за
винятком окремих років просідання, а в 2015 році
відбувся значний приріст надходжень означеного
фіскального інструменту до публічних бюджетів по-
рівняно з 2003—2014 роками. Фактична сума надход-
жень рентної плати за природний газ до Зведеного
бюджету України у 2003 році становила 522 млн грн, у
2004 році — 528 млн грн, у 2005 році — 576 млн грн, у
2008 році — 1127 млн грн, у 2009 році — 1178 млн грн,
у 2010 році — 2461 млн грн, у 2013 році — 5167 млн
грн, у 2014 році — 8656 млн грн, у 2015 — 29262 млн
грн, у 2019 році — 30733 млн грн, у 2020 році —
17448 млн грн, у 2021 році — 25987 млн грн

Тобто у 2020 році порівняно з 2019 роком відбуло-
ся значене скорочення фактичних надходжень рентної

плати за видобуток природного газу до публічних бюд-
жетів, що було зумовленим введенням карантинних за-
ходів у зв'язку з поширенням пандемії коронавірусу, що
у свою чергу призвело до згортання ділової активності,
в тому числі і в індустрії видобутку природного газу. У
2021 році порівняно з 2020 роком фактичні надходжен-
ня рентної плати за видобуток природного газу до Зве-
деного бюджету України знову демонстрували висхід-
ний тренд, що стало наслідком індексації ставок рент-
ної плати за видобуток вказаного виду вуглеводневої
сировини та покращення кон'юнктури на газовому рин-
ку в цілому. Висхідний тренд зберігся і у 2022 році по-
рівняно з 2021 роком, незважаючи на повномасштабне
вторгнення на територію України російських загарб-
ників.

Водночас у динаміці рентної плати за видобуток
природного газу в цінах 2003 року у 2003—2024 ро-
ках в цілому не спостерігається висхідної тенденції,
що свідчить про вирішальний вплив на реальну вели-
чину газової ренти інфляційно-девальваційних чин-
ників та не завжди збалансованої політики фіскаль-
ного регулювання видобутку енергетичних корисних
копалин.

Відсутність необхідних стимулів у газовидобув-
них компаній стосовно нарощення обсягів вітчизня-
ного газовидобутку значною мірою зумовлена не-
можливістю збільшення інвестування проектів мо-
дернізації основного капіталу цих суб'єктів господа-
рювання та фінансування геологорозвідувальної
діяльності через те, що надмірно високі ставки рен-
тної плати "вимивають" прибуткові надходження
суб'єктів вітчизняної індустрії видобутку блакитно-
го палива і згортають їх інвестиційну діяльність. Тому
зниження ставок рентної плати за видобуток природ-
ного газу виступає необхідною передумовою наро-
щення інвестиційного потенціалу газовидобувних
компаній та основою зменшення вартості блакитно-
го палива для підприємств та господарств, що в
кінцевому підсумку сприятиме зменшенню матері-
ально-енергетичної складової витрат на виробницт-
во продукції і дасть можливість збільшити купівель-
ну спроможність населення на ринках споживчих
товарів [8, с. 215]. Зменшення ставок рентної плати
за видобуток природного газу також виступило б
додатковим стимулом для іноземних компаній, котрі
спеціалізуються на видобутку вказаного виду вугле-
водневої сировини і мають необхідну матеріально-
технічну базу для додаткового освоєння перспектив-
них родовищ природного газу.

Однією з причин не надто високого рівня енерге-
тичної самодостатності України є незначні обсяги ви-
добутку нафти, що робить залежною нашу країну від
зовнішніх ринків нафти та нафтопродуктів. Незважаю-
чи на це, вітчизняний видобуток нафти є важливою скла-
довою сфери надрокористування, а для нафтоносних
регіонів він також виступає вагомим чинником соціаль-
но-економічного розвитку в цілому та зростання рівня
зайнятості зокрема. Якщо прослідкувати обсяг видобут-
ку нафти в Україні за період з 2003 по 2024 рік, то в
цілому спостерігається низхідна тенденція, що свідчить
про відсутність позитивних зрушень в індустрії нафто-
видобутку, зокрема в інвестиційному забезпеченні
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модернізації та реконструкції виробничо-технічної
бази нафтовидобувних підприємств [6, с. 153]. Якщо у
2003 році в Україні видобуток нафти становив 2,8 млн
т, у 2005 році — 4,4 млн т, у 2010 році — 3,6 млн т,
у 2014 році — 2,0 млн т, у 2019 році — 1,7 млн т, у
2021 році — 1,5 млн т, у 2022 році — 1,4 млн т, у
2023 році — 2,1 млн т, то у 2024 році — 1,4 млн т (рис. 2).
Тобто у 2024 році порівняно з 2003 роком обсяг видо-
бутку нафти в Україні зменшився у 2 рази. Однією з ос-
новних причин такого обвального падіння обсягів на-
фтовидобутку слід вважати неефективний менеджмент
в основних нафтовидобувних компаніях та в цілому
низький рівень прозорості функціонування національ-
ного енергетичного ринку.

Характерною рисою рентного регулювання видо-
бутку нафти в Україні є відсутність прямої кореляції між
обсягами її видобутку та фактичними надходженнями
рентної плати за її видобуток. Така ситуація зумовлена
як глобальними чинниками цінових коливань, так і особ-
ливостями функціонування інфраструктури нафтовидо-
бутку в середині країни. Фактичні надходження рент-
ної плати за нафту, що видобувається в Україні, до Зве-
деного бюджету України за 2003—2024 роки не відоб-
ражала чітко виражену тенденцію до зростання чи спа-
дання. Фактична сума рентної плати за нафту у 2003 році
становила 225 млн грн, у 2004 році — 405 млн грн,
у 2008 році — 4413 млн грн, у 2009 році — 2460 млн
грн, у 2010 році — 3554 млн грн, у 2011 році — 8296 млн
грн, у 2013 році — 4802 млн грн, у 2014 році — 5984 млн
грн, у 2015 році — 2643 млн грн, у 2019 році — 6045 млн
грн, у 2020 році — 4138 млн грн, у 2021 році — 4498 млн
грн У 2022-2024 роках спостерігалася висхідна тенден-
ція у фактичних надходженнях рентної плати за видо-
буток нафти, незважаючи на російську збройну агре-
сію, що дає підстави стверджувати про позитивні зру-
шення на вказаному сегменті національного енергетич-
ного ринку. Позитивний вплив також справила зміна
вищої ланки менеджменту у національних корпораціях
та публічних акціонерних товариствах, котрі регулюють
сферу нафтовидобутку.

На відміну від інших складових рентної плати за
спеціальне використання природних ресурсів (рентної
плати за спеціальне використання води, рентної плати
за спеціальне використання лісових ресурсів), котрі пев-
ною мірою пропорційно розподіляються між бюджета-
ми різного таксономічного рівня, рентна плата за кори-
стування надрами для видобутку вуглеводневої сиро-
вини майже повністю концентрується у центральному
публічному фінансовому фонді, що позбавляє регіо-
нальну владу та місцеве самоврядування ресурсів як для
фінансування проєктів соціально-економічного розвит-
ку, так і проєктів відтворення мінерально-сировинної
бази.

Така ситуація з розподілом рентної плати за ко-
ристування надрами для видобутку вуглеводневої
сировини демотивує місцеве самоврядування фор-
мувати дорожні карти фінансування заходів, пов'я-
заних з геологорозвідувальною діяльністю і наро-
щенням потенціалу видобутку вуглеводневої сиро-
вини, що має важливе значення для зміцнення гос-
подарської та енергетичної самодостатності країни,
регіонів та територіальних громад. Також надмірно

низький відсоток відрахування рентної плати за ко-
ристування надрами для видобутку нафти і газу у
місцеві бюджети не дає змоги формувати регіональні
та місцеві фонди відтворення мінерально-сировин-
ної бази, що певною мірою і консервує багаторіч-
ний дефіцит мінеральних палив і не усуває за-
лежність від зовнішніх джерел постачання такого
роду енергоносіїв [14, с. 62]. Для багатих на вугле-
водневу сировину регіонів зміна принципів верти-
кального розподілу рентної плати за нафту та газ
може забезпечити якісне покращення ситуації з на-
повненням обласного бюджету та бюджетів терито-
ріальних громад базового рівня, а також активізу-
вати процеси відтворення мінерально-сировинної
бази як ключового детермінанта розширеного
відтворення ресурсно-виробничого потенціалу ре-
гіональних господарських комплексів.

Незважаючи на підвищення вагомості відновних
джерел енергії в енергетичному балансі глобальної
економіки, для національного господарства України
вуглеводнева сировина ще довго відіграватиме визна-
чальну роль в енергетичному забезпеченні. В умовах
воєнного часу та повоєнного відновлення набуває ва-
гомого значення нарощення обсягів видобутку нафти
та газу задля зміцнення господарської і енергетичної
самодостатності країни, а також задля зменшення
імпорту мінеральних палив. Одним з основних стимулів
розширення масштабів надрокористування з метою
нарощення обсягу видобутку енергетичних корисних
копалин є еквівалентне вилучення рентної плати за
користування надрами для видобутку нафти та газу.
Через внесення змін в нормативну базу рентного регу-
лювання надрокористування з метою видобутку вуг-
леводневої сировини необхідно забезпечити посилен-
ня стимулювання надрокористувачів до господарсько-
го освоєння родовищ корисних копалин у складних
геологічних умовах шляхом поглиблення диференці-
ації при встановленні рентної плати за користування
надрами.

Необхідно максимальною мірою усунути наявні пе-
регини, пов'язані із заниженням ставок рентної плати
на одні корисні копалини і завищенням — на інші. Ув'я-
зати ставки рентної плати за користування надрами з
середньоєвропейським рівнем плати за видобування
енергетичних корисних копалин, щоб стимулювати
надрокористувачів здійснювати максимально можли-
ву переробку видобутої мінеральної сировини і тим
самим забезпечувати прийнятний рівень прибутковості,
або ж здійснювати модернізацію виробничо-технічної
бази освоєння мінерально-сировинного потенціалу,
щоб знижувати собівартість видобутку енергетичних
корисних копалин [6, с. 157]. Перекоси в ставках рен-
тної плати за видобуток окремих видів мінеральної
сировини в період економічної та політичної стабіль-
ності не заклали стимулів для видобувних підприємств
нарощувати капіталовкладення у додаткову розвідку
перспективних родовищ енергетичних корисних копа-
лин та модернізувати основний капітал видобувної
діяльності.

Інституціоналізація нової моделі рентного регулю-
вання видобутку енергетичних корисних копалин має
базуватися на розумінні того, що в умовах воєнного
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часу, євроінтеграційного вектору розвитку України та
поглиблення децентралізації влади вагомого значення
набуває вирішення проблеми формування сучасного
інструментарію фіскального регулювання видобутку
вуглеводневої сировини, котрий був би зорієнтований
на нарощення потенціалу фінансово-інвестиційного за-
безпечення модернізації матеріально-технічної бази та
інфраструктурного облаштування нафтогазовидобувної
галузі [14, с. 58]. Воєнний час вимагає активізації діяль-
ності щодо залучення у господарський обіг додаткових
обсягів вуглеводневої сировини вітчизняного видобут-
ку. Забезпечення додаткового видобутку енергетичних
корисних копалин потребує реалізації комплексу за-
ходів щодо геологічного вивчення та розвідки потенц-
ійно перспективних запасів вуглеводнів, що дасть мож-
ливість з часом відмовитися від непродуктивного імпор-
ту мінеральних палив. Вирішення проблеми фінансово-
го забезпечення такого роду заходів потребує форму-
вання спеціальних бюджетних та позабюджетних
фондів за рахунок акумуляції у цих фондах частини рен-
тної плати за газ та нафту.

Також магістральним елементом трансформації си-
стеми рентного регулювання видобутку вуглеводневої
сировини має стати перегляд вертикального та горизон-
тального розподілу "газової" та "нафтової" ренти. В
умовах поглиблення децентралізації, зокрема створен-
ня мережі укрупнених територіальних громад, мінераль-
но-сировинна рента має стати більш вагомим джерелом
наповнення місцевих бюджетів. Певні спорадичні кро-
ки в напрямі підвищення частки зарахувань рентної пла-
ти за користування надрами для видобування нафти,
природного газу та газового конденсату до місцевих
бюджетів вже було зроблено в кінці 2016 року. Згідно
Закону України №1793-VIII "Про внесення змін в Бюд-
жетний кодекс України відносно зарахування рентної
плати за користування надрами для видобування нафти,
природного газу і газового конденсату" 5% рентної
плати за видобуток вуглеводнів було спрямовано у
місцеві бюджети [3]. Однак впровадження карантинних
заходів внаслідок пандемії коронавірусу та повномас-
штабне вторгнення на територію України російських
загарбників не дали змоги розвинути позитивні зрушен-
ня у вертикальному розподілі рентної плати за нафту та
газ, які мали місце у 2016—2018 роках.

Формування сучасного інструментарію рентного
регулювання видобутку вуглеводневої сировини окрім
бюджетонаповнюючої функції має виконувати і функ-
цію фінансово-інвестиційного забезпечення модерні-
зації індустрії розвідки, освоєння та видобутку вугле-
воднів. Декілька фаз підвищення ставок рентної плати
за користування надрами для видобутку газу та нафти
не забезпечили нарощення реальних обсягів інвестиц-
ійних вливань в освоєння нових родовищ вуглеводне-
вої сировини. Ключовим моментом трансформації сис-
теми рентного регулювання видобутку енергетичних
корисних копалин є те, що система фіскального регу-
лювання видобутку вуглеводневої сировини має бути
зорієнтована на формування фінансово-інвестиційно-
го підгрунтя встановлення партнерських відносин між
державою та приватним бізнесом, зокрема на основі
реалізації угод про розподіл продукції [14, с. 60]. Час-
тина акумульованої у публічних бюджетах рентної пла-

ти за користування надрами для видобутку нафти та газу
через спеціальні фонди відтворення мінерально-сиро-
винної бази має спрямовуватися у розбудову сучасної
інфраструктури господарського освоєння вуглеводне-
вого потенціалу України.

Доцільність реалізації угод публічно-приватного
партнерства у сфері видобутку енергетичних корисних
копалин, в першу чергу вуглеводневої сировини, зумов-
лена необхідністю участі держави в господарському
освоєнні найбільш ліквідних складових мінерально-си-
ровинного потенціалу країни, які виступають ресурсною
основою зміцнення господарської самодостатності та
енергетичної безпеки [11]. Через участь публічних
органів влади, національних акціонерних компаній та
публічних акціонерних товариств у партнерських відно-
синах з транснаціональними корпораціями стане мож-
ливим збереження контролю держави за темпами, мас-
штабами та пропорціями вуглеводневих потоків і вод-
ночас залучення значних сум іноземних інвестицій та
передового іноземного досвіду інноваційно орієнтова-
ного нафтогазовидобутку.

Акумуляція частини рентної плати за користування
надрами для видобутку нафти та газу у спеціальних
бюджетних фондах та публічних позабюджетних фон-
дах дасть можливість сформувати надійне джерело
участі держави у тимчасових підприємницьких об'єднан-
нях за участю компаній-нерезидентів, створених для
освоєння вуглеводневого потенціалу України, що є не-
обхідною складовою формування сприятливих інститу-
ційно-фінансових передумов для реалізації капіталомі-
стких проєктів додаткового видобутку вуглеводневої
сировини [22]. З огляду на це трансформація системи
рентного регулювання вуглеводневої сировини в Україні
має виступати однією з основних складових формуван-
ня інституційного середовища фінансово-інвестиційно-
го забезпечення розвитку сфери нафтогазовидобутку,
враховуючи природно-ресурсні, виробничо-технічні та
інфраструктурні особливості видобутку природного
газу та нафти.

ВИСНОВКИ І ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ ДОСЛІДЖЕНЬ

Виклики воєнного часу, поглиблення децентралі-
зації та євроінтеграції вимагають трансформації існу-
ючої моделі рентного регулювання видобутку вугле-
водневої сировини з метою зменшення непродуктив-
ного імпорту мінеральних палив і зміцнення енергетич-
ної самодостатності країни. Базовою методологічною
передумовою трансформації системи рентного регу-
лювання господарського освоєння вуглеводневого по-
тенціалу має бути повноцінне виконання не лише
фіскальної та регуляторної, але і стимулюючої функції
застосування інструменту вилучення мінерально-сиро-
винної ренти в частині посилення інвестиційного спря-
мування рентних доходів публічних бюджетів різного
таксономічного рівня. Така трансформація має перед-
бачати зміну принципів вертикального та горизонталь-
ного розподілу рентної плати за нафту та газ. У верти-
кальному розподілі доцільно підвищити частку відра-
хувань вказаної складової сукупної мінерально-сиро-
винної ренти до місцевих бюджетів, що дасть мож-
ливість збільшити бюджетні можливості місцевого са-
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моврядування фінансувати проєкти соціально-еконо-
мічного розвитку та стабілізації екологічної обстанов-
ки на територіях, котрі виступають ареалами концент-
рації вуглеводнів. У горизонтальному розподілі необ-
хідно підвищити частку відрахувань у спеціальні фон-
ди відтворення мінерально-сировинної бази, що спря-
тиме формуванню надійної фінансової основи бюджет-
ного фінансування геологічного вивчення надр, дороз-
відки перспективних родовищ енергетичних корисних
копалин та забезпечить участь держави у реалізації
угод публічно-приватного партнерства з приватними
підприємницькими структурами як резидентами, так і
нерезидентами.
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